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Abstract

Cohesion of Strategic Planning and Spatial Planning as a Condition for
Efficient Governance of Urban Development

The dynamics of processes occurring in urban structures prompts the discussion concerning
numerous issues that so far have not decisively contributed to urban development. This paper
presents a discussion on the requirement of rational governance of urban space in relation to the
need for strategic planning of city development. The subject of considerations is the assessment
of the relationship between spatial planning and strategic planning in the context of building
the competitiveness of the city. The presented dilemmas around the need to ensure in practice
the cohesion between these two types of planning and the described effects of the lack of such
cohesion represent a contribution to the debate on contemporary determinants of managing the
development of urban structures. Recommendations for public authorities, indicating the need
to implement the cohesion of strategic and spatial planning in governance practice, are also
presented.
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Streszczenie

Dynamika procesow zachodzacych w miejskich strukturach sktania do podejmowania dyskus;ji
wobec licznych probleméw, ktore do tej pory w decydujacym stopniu nie przesadzaty o moz-
liwosciach rozwoju miasta. W niniejszym artykule zostata podjeta polemika na temat wymogu
racjonalnego zarzadzania miejska przestrzenig w odniesieniu do potrzeby planowania strate-
gicznego rozwoju miasta. Przedmiotem rozwazan jest ocena relacji zachodzacych miedzy pla-
nowaniem przestrzennym i planowaniem strategicznym w kontekscie budowania konkurencyj-
nos$ci miasta. Zaprezentowane dylematy wokot koniecznos$ci zapewnienia w praktyce spojnosci
miedzy obu rodzajami planowania oraz skutkow jej braku, stanowig przyczynek do dyskus;ji
na temat wspotczesnych uwarunkowan sprawnego zarzadzania rozwojem struktur miejskich.
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Zostaly przedstawione rowniez rekomendacje pod adresem wtadz publicznych, wskazujace na
konieczno$¢ wyznawania w praktyce zarzadzania zasady spdjnosci planowania strategicznego
oraz przestrzennego.

Stowa kluczowe: rozwdj miasta, planowanie strategiczne, planowanie przestrzenne.

Wstep

Miasta sg swoistym wytworem cywilizacji, okreslong formg skupiania si¢ lud-
no$ci w okreslonej przestrzeni, uwarunkowang historycznym procesem pogle-
biania si¢ spotecznego podziatu pracy [Ginsbert-Gebert, 1984]. Sa to oczywiscie
skupiska dziatalnosci gospodarczej i zycia ludzkiego. Ludzie od dawna koncen-
trowali si¢ w jednostkach osadniczych, poniewaz tylko wspdlnym wysitkiem
(zgodnie z ,,prawem sktadania”) mogli zabezpieczaé swoje potrzeby, ktorych in-
dywidualnie, albo w matych grupach, zabezpieczy¢ si¢ nie dawato. To w mia-
stach od czas6w rozwoju cywilizacyjnego ludzkosci nastepuje kumulacja wszel-
kich dziatan i zjawisk spoteczno-ekonomicznych pozwalajgcych na zaspokajanie
potrzeb egzystencjalnych i spotecznych ludzi. Miasta petnig wazng role w regio-
nach. Jesli sa to osrodki o wzglednie duzym potencjale, to w znaczacym stopniu
przyczyniajg si¢ do rozwoju regionu czy tez kraju. Procesy zachodzgce w matych
miastach takze sg istotne dla kreowania postepu i rozwoju, jednakze, ze zrozu-
miatych wzgledow, zakres ich oddziatywania jest mniejszy. Duze o$rodki miej-
skie sg obszarami koncentracji proceséw gospodarczych, a w konsekwencji sil-
nie oddziatujg na gospodarke catego kraju, a nawet kontynentu czy Swiata. Mate
miasta, petnigc rowniez funkcje obstugi ludnos$ci wiejskiej, przyczyniajg si¢ do
upowszechniania nowych form i zasad prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
wzorcow konsumpcji, zachowan, wartos$ci itp. wérdd ludnosci wiejskiej. Mozna
wiec przyjac, iz procesy rozwojowe zachodzgce w miastach przektadajg si¢ na
rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju.

Z tych to wzgledow niezmiernie wazne jest wykorzystywanie w jak najbar-
dziej efektywny sposob zasoboéw skumulowanych w miastach. Do najwazniej-
szych z nich powszechnie zalicza si¢ przestrzen wraz z jej zagospodarowaniem.
Tresci niniejszego artykutu koncentruja si¢ na rozwazaniach, czy ze wzgledu na
znaczenie wlasnie przestrzeni miejskiej dla budowania konkurencyjnos$ci miasta
i kreowania warunkéw bytowych planowanie przestrzenne powinno by¢ punktem
wyjs$cia dla planowania rozwoju miasta, czy tez w praktyce zarzadzania rozwojem
miasta powinno mu by¢ podporzadkowane. Za jednym albo drugim podejSciem
przemawiajg liczne argumenty. Artykut ma na celu refleksje nad uwarunkowa-
niami procesOw rozwojowych miasta w kontekscie efektywnego gospodarowa-
nia przestrzenig. Glownym problemem niniejszej publikacji jest spojnos¢ miedzy
planowaniem rozwoju miasta a planowaniem przestrzennym.
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Miasto i jego rozwdj

Mozna przyjac, ze miasto jest organizacja ze swoistym celem dziatania (zapew-
nienie jak najkorzystniejszych warunkow bytowych oraz budowanie silnej po-
zycji konkurencyjnej), majacg zasoby stuzgce jego realizacji oraz centrum de-
cyzyjne odpowiedzialne za osigganie celu. OczywiScie miasto poddawane jest
wplywom otoczenia, co ma istotne znaczenie dla procesu podejmowania decy-
zji dotyczacych mozliwosci wykorzystywania wewngtrznych zasobow, rozwia-
zywania licznych problemow, wptywania na sprawno$¢ zarzgdzania sprawami
miejskimi, przejScia na wyzszy poziom trajektorii rozwoju.

W szeregu naukowych koncepcji dotyczacych rozwoju miast, opartych na roz-
nych zalozeniach wyjéciowych, thumaczy si¢ przyczyny rozwoju struktur miej-
skich. W wigkszosci z nich punktem wyjscia do rozwazan o przyczynach rozwoju
miasta sg analiza i ocena sfery aktywnosci gospodarczej. Zalezno$¢ ta jest wprost
proporcjonalna; bardziej rozwinicta sfera gospodarcza przektada si¢ na wyzszy
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta. Dobrobyt mieszkancow kaz-
dego z krajow zalezy w duzej mierze od potencjatéw i procesow zachodzgcych
w jego miastach. Miasta to centra wszelakiego postepu, zarowno gospodarczego,
jak 1 spotecznego. Rozwoj cywilizacji jest wynikiem skumulowania roznorodnych
aktywnoS$ci miejskich spotecznosci.

Teorie lokalizacji (przeglad teorii lokalizacji zob. Stawasz, 2001: 23—45) ttu-
maczg zasady wyboru miejsc do prowadzenia dzialalnosci przez podmioty go-
spodarcze i posrednio wyjasniaja, dlaczego nastepuje kumulacja aktywnosci
gospodarczej w pewnych obszarach odznaczajacych si¢ korzystnymi cechami
geograficzno-fizycznym oraz innymi walorami wynikajagcymi z zagospodarowa-
nia antropogenicznego. Z tego tez wzgledu sg one postrzegane jako teorie wska-
zujace przyczyny rozwoju jednostek osadniczych.

Teoria bazy ekonomicznej w podobny sposob jak teorie lokalizacji thumaczy
przyczyny rozwoju miasta. Rozwdj bazy ekonomicznej zapewnia efekty mnoz-
nikowe w postaci rozwini¢cia si¢ takze pokrewnych sektoréw, podwykonawcow
oraz rynku ustug lokalnych i regionalnych [Grosse, 2002: 26; Bury, Markowski,
Regulski, 1993: 27].

Rozwdj spoteczno-gospodarczy w wymiarze przestrzennym jest rowniez
thumaczony poprzez dwa podejscia: ,,rozwoju od gory” oraz ,,rozwoju od dotu”
[Stawasz, 2001: 30]. Koncepcje rozwoju ,,0d gory” maja swe zrodto w polemi-
kach migedzy zwolennikami wzrostu zrownowazonego i niezrownowazonego.
W teoriach rozwoju ,,0d gory” przyjmuje si¢, iz rozwoj zostaje zapoczatkowany
w nielicznych branzach i miejscach, a nastepnie, na zasadzie dyfuzji, obejmuje
swym zasiegiem pozostata cze$¢ rozpatrywanej przestrzeni. W koncepcjach roz-
woju ,,od dotu” ktadzie si¢ nacisk na wystgpowanie i wage inicjatyw oddolnych,
wychodzacych od spotecznosci lokalnej, ktore to inicjatywy przyczyniajg si¢ do
wykorzystywania zasobéw miejscowych, oczywiscie przy odpowiednim wspar-
ciu ze strony bardziej rozwini¢tych osrodkoéw. Chodzi tu o wsparcie kadrowe
i to gwarantujace pozyskiwanie nowych technik i technologii oraz organizacji.
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W latach osiemdziesiatych XX wieku nastgpito zespolenie teorii rozwoju ,,0d
dotu” z zatozeniami teorii rozwoju lokalnego (rzadziej okreslanej jako teoria re-
gionalnego rozwoju endogenicznego). Powszechnie przyjeto, ze o rozwoju miasta
w duzym stopniu decyduja takie przyktadowo czynniki jak: jako$¢ zagospodaro-
wania przestrzeni, infrastruktura techniczna i komunikacyjna, struktura spotecz-
na miasta, struktura gospodarki lokalnej. To czynniki ze swej istoty mato mobil-
ne, a ich restrukturyzacja (rozbudowa i modernizacja odpowiadajaca potrzebom
uzytkownikom w przysztosci) wymaga dtugiego okresu i znacznych naktadow
finansowych. Z tego tez powodu gtdéwnym celem polityki miejskiej winno by¢
jak najlepsze wykorzystanie immobilnych zasobow, tak by zagwarantowac petne
zatrudnienie przy mozliwie najwyzszej produktywnosci pozostatych czynnikow
wytworczych [Cappellin, 1991: 10-12].

Teoria produktu podstawowego (jej autorem jest H. Innis), wyjasnia dtugookre-
sowe zmiany strukturalne i przyczyny wzrostu ekonomicznego. Warunkiem jest
stopniowa specjalizacja produkcyjna, a przede wszystkim skupienie si¢ na wybra-
nej grupie towarow, tych, ktore maja szanse stac si¢ najbardziej konkurencyjne na
rynkach zewngtrznych. Korzys$ci uzyskiwane sg przede wszystkim dzigki obniza-
niu kosztow transakcyjnych, doskonaleniu organizacji proceséw produkcyjnych
oraz podnoszeniu poziomu jakosci produktow [Landes, 2000].

Warto rowniez zwroci¢ uwage na teorie wpisujace si¢ w nurt ekonomii insty-
tucjonalnej oraz wyjasnienia procesow rozwojowych formutowane na gruncie
kapitalizmu kognitywno-kulturalnego [Sokotowicz, 2015]. Wedtug Scotta, ,,roz-
woj gospodarczy zalezy w wigkszym stopniu od konkretnych instytucji ekono-
micznych i norm spotecznych wyst¢pujacych na obszarze regionu (miasta) anizeli
od anonimowych sit wolnego rynku” [Scott, 1993]. Sukces globalnej konkuren-
cji, transformacja lokalnych i regionalnych gospodarek, formowanie si¢ nowych
struktur miejskich jest thumaczone przez paradygmat kapitalizmu kognitywno-
-kulturalnego. Zgodne jest to z koncepcjg trzech obiegow krazenia kapitatu, sfor-
mulowang przez Harveya [1978: 101-131]. W podejéciu tym inwestycje kapitatu
w produkcje, nieruchomosci oraz reprodukcje sity roboczej sa uznawane za pod-
stawowe czynniki miastotworcze.

Nie wchodzac glebiej w rozwazania dotyczace teorii rozwoju miast/regionow,
nalezy przyjac, ze bazujg one na uznaniu wewnetrznych zasobow oraz ich dostep-
nosci jako podstaw organizowania dziatalnosci gospodarczej. Warunkiem nie-
zbednym kreowania rozwoju miasta jest zdefiniowanie sytuacji, w jakiej si¢ ono
aktualnie znajduje. Diagnoza w aspekcie rozpoznania czynnikow wewnetrznych
i zewnetrznych, majacych istotny wptyw na zachodzgce w nim procesy (oraz,
oczywiscie, samych proceséw) jest punktem wyjsScia do myslenia w kategoriach
jego rozwoju. Waznym jest takze okreslenie pozycji konkurencyjnej miasta w od-
niesieniu do podobnych, ze wzgledu na skalg oraz funkcje, miast regionu, kraju
czy tez kontynentu. Wewngetrzne zasoby kazdego miasta w ujeciu rodzajowym
to przyktadowo: przestrzen, prawo, instytucje, mieszkancy, kapitat spoleczny,
zagospodarowanie infrastrukturalne, zagospodarowanie i prowadzona aktyw-
no$¢ gospodarcza (przemyst, ustugi), srodowisko przyrodnicze, sfera nauki oraz
badan i rozwoju (B+R), zabytki, obiekty, miejsca tradycji i tozsamosSci. Bazujac
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na wymienionych zasobach oraz mozliwosciach ich wykorzystywania, a takze
uwzgledniajac ich wage i1 znaczenie dla dynamizowania procesow rozwojowych,
nalezy formulowaé zatozenia polityki rozwoju miasta. Koncepcje rozwoju, budo-
wane na podstawie zasobow miasta, powinny uwzgledniaé takze ich podzial na
zasoby mobilne i immobilne, ze szczegdlnym naciskiem na te drugie. Do tej ka-
tegorii zalicza si¢ przestrzen oraz zabytki, obiekty, miejsca tradycji i tozsamosci.
Przestrzen miasta odznacza si¢ szczegdlnymi cechami, a decyzje zwigzane z jej
wykorzystaniem na pewne formy zabudowy i1 funkcje skutkujg niemoznoscia pozy-
skania jej na inne, co ponadto moze wigzac si¢ z konieczno$cig ponoszenia w dtu-
gim okresie nieuzasadnionych kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem miasta.

Przestrzeh miasta

Kazda aktywno$¢ cztowieka wymaga miejsca w przestrzeni, a sama przestrzen
jest dobrem ograniczonym. Przy dynamicznym wzroscie liczby ludnoéci na
$wiecie, koncentracji spoteczenstw w osrodkach miejskich, wzro$cie poziomu
dobrobytu spotecznego, z czym wigze si¢ takze wzrost popytu na roznego rodza-
ju ustugi $§wiadczone na bazie rozbudowywanego systemu urzadzen i obiektow
infrastrukturalnych, przy wzroscie popytu na tereny budowlane, rekreacyjne,
spotecznie uzyteczne dla réznych grup spotecznych, nowe formy zagospoda-
rowania i powierzchnie dla petnienia dotychczas nierealizowanych funkcji itp.,
przestrzen nabiera jeszcze wickszego znaczenia niz w przesztosci. Oczywiscie
mozna rozwazaé i doprowadzac¢ do wykorzystywania w wigkszym stopniu trze-
ciego wymiaru przestrzeni — wysokosci, ale w wielu krajach/miastach jest to po-
dejscie wielce dyskusyjne, o ile w ogole mozliwe, z obiektywnych wzgledow, do
zaakceptowania.

Znaczenie przestrzeni miejskiej mozna rozpatrywac na gruncie ekonomii,
przypisujac jej okreslong warto§¢é. W takim rozumieniu to cecha, ktora jest pod-
stawg wyceny i wymiany dobra. Ale w przypadku miasta nie tylko w takim zna-
czeniu nalezy rozwaza¢ warto$¢ miejskiej przestrzeni. Miasto, jako catosé, jest
wiasnoscig wspolng miejskiego spoteczenstwa (dobrem publicznym), mimo obo-
wigzywania w nim prawa wlasnos$ci mieszkancoéw i organizacji do posiadania
majatku (w tym nieruchomosci), co w praktyce stanowi istotne ograniczenie dla
wladz miasta na rzecz organizowania przestrzeni zgodnie z interesem publicznym.
Warto$¢ przestrzeni miejskiej powinno si¢ zatem rozpatrywac nie tylko w odnie-
sieniu do kategorii ekonomicznej, ale takze z punktu widzenia jej uzytecznosci,
czy tez okreslajac jej warto$¢ spoteczng (warto$¢ dla pewnej spotecznosci). We-
dtug A. Wallisa, ,,przestrzen spoteczna danej zbiorowosci stanowi uzytkowany
1 ksztaltowany przez nig obszar, z ktorym wigze ona system wiedzy, wyobrazen,
wartosci i regut zachowania, dzigki ktoérym identyfikuje si¢ najpetniej z tym whas-
nie obszarem” [Wallis, 1990]. Wazne jest rowniez to, ze z punktu widzenia prawa
wlasno$ci wyrdznia si¢ w miastach przestrzen prywatng i publiczng (powszechnie
dostepna). Wiadze miasta w kazdym przypadku maja mozliwos$¢ oddziatywania
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zaré6wno na jedna, jak i drugg. Oczywiscie w zdecydowanie wigkszym zakresie
wplyw ten dotyczy przestrzeni publicznych.

Planowanie przestrzenne a planowanie strategiczne rozwoju
miasta

Warte zastanowienia jest nie tylko okreslenie, jakie znaczenia dla proceséw za-
chodzacych w mieécie ma przestrzen, ale takze czy planowania strategicznego
rozwoju miasta, ktore z zatozenia powinno zosta¢ ukierunkowane na kreowanie
dodatniej wartosci publicznej', nie nalezy rozpoczynac si¢ od planowania prze-
strzennego. I dalej — na ile wazna jest spdjnosc¢ tych dwoch rodzajéow planowania
w miescie.

Rozwazania w tym zakresie nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania, czym jest
rozwoj spoteczno-gospodarczy miasta i jakie glowne czynniki o nim przesadza-
ja. Rozwdj oznacza w najprostszym rozumieniu poprawe warunkow bytowych
oraz wzrost konkurencyjnosci. Pojecia ,,warunki bytowe” oraz ,,konkurencyjnos¢”
w praktyce nie maja konkretnego rzeczowego odniesienia. Wprawdzie mozna
mierzy¢ ich poziom, uzywajac wybranych miernikéw, ale juz sam ich dobor ma
wymiar subiektywny. Od zastosowanego zbioru miar zalezy zatem wynik. Do-
datkowo dla r6znych grup uzytkownikow miasta inne cechy bedg wptywaty na
ocen¢ warunkow bytowych czy tez na poziom konkurencyjno$ci. Ponadto mia-
sto, jak kazda organizacja, moze zgodnie z zasadg ekwifinalno$ci wykorzystaé
r6zng kombinacje zasobow i dojs¢ do tych samych rezultatow. Inaczej rzecz uj-
mujac, organizacja spoteczna podobne rezultaty moze osiggaé na rézny sposob.

Przestrzen (i jej zagospodarowanie) jest w kazdym mie$cie konkretna (to
przestrzen fizyczna, okreslana zazwyczaj uktadem ulic, budynkoéw 1 obiektow,
funkcji, form przestrzennych), stanowi zaséb miasta, podlega zmianom w sen-
sie przeksztatcania i wykorzystywania, jest przedmiotem ,,gry rynkowe;j”, a for-
my i struktura jej zagospodarowania mogg generowac ,,skutki zewnetrzne” lub,
w ujeciu dtugookresowym, stanowié¢ barier¢ rozwoju miasta.

Planowanie strategiczne stuzy w podstawowym ujeciu podejmowaniu de-
cyzji dotyczacych wykorzystywania wewnetrznych i zewnetrznych zasobow,
w celu realizacji zadan i przedsiewzi¢¢ ukierunkowanych na podnoszenie po-
ziomu warunkéw bytowych oraz poziomu konkurencyjnosci. Poniewaz biezace
decyzje zapadaja w sytuacji nie do konca rozpoznanej i ocenionej, planowanie
strategiczne stwarza szanse na racjonalno$¢, zmniejszenie ryzyka podejmowania
decyzji chybionych z punktu widzenia interesu publicznego w ujeciu dtugookre-
sowym. Niezaleznie od tego, jaki ostatecznie przyjmie si¢ sktad i uktad etapow

! Publiczna warto$¢ dodana powstaje wowczas, gdy mieszkaniec, glowny interesariusz ustug
publicznych, a jednocze$nie glowny ,inwestor” tych ustug (takze wspotwlasciciel oraz partner
w dziataniu), jest usatysfakcjonowany poziomem ustug publicznych, co oznacza zaspokojenie jego
potrzeb w tym wzgledzie, zob. Rydzewska-Wtodarczyk, 2013: 481.
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podejmowania decyzji, w procesie tym podmiotowi decyzyjnemu (wtadzom mia-
sta) towarzyszy podmiot planowania (zespot, ktory przeprowadza proces plano-
wania, zespot wewnetrzny lub zewnetrzny organizacji), wykonujacy niezbgdne
operacje myslowe i analityczne na zbiorze informacji odnoszacych si¢ zarowno
do przedmiotu planowania, jak i jego specyficznego otoczenia. Takie podejécie do
zagadnien planowania uwzglednia dtugi horyzont w procesach rozwoju oraz jego
kompleksowy charakter. Pozwala na redukowanie zagrozen i wykorzystywanie
szans, jakie znajdujg si¢ w otoczeniu. Przyczynia si¢ do ograniczenia czynnika
niepewnos$ci w procesach funkcjonowania i rozwoju miasta. Pozwala na odejscie
od zarzadzania biezgcego, jako dominujgcej formy zarzadzania w miescie, i pod-
porzadkowanie go dtugofalowym celom, ktore to z kolei powinny odpowiadac
interesowi publicznemu, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwos$ci, a takze
potrzeb i oczekiwan interesariuszy. Planowanie strategiczne jest procesem usta-
len 1 uzgodnien, wskazaniem kierunkow dziatan, a formalizuje si¢ poprzez zapis
strategii. Strategia rozwoju jest wyrazem zintegrowanego planowania spoteczne-
g0, gospodarczego, ekologicznego i przestrzennego. W najbardziej ogdlnym ujeciu
oznacza sposob osiggania wyznaczonych celow przez sterowanie rozwojem. Stra-
tegia rozwoju spolecznego 1 gospodarczego miasta jest formulg formalnego i nie-
formalnego porozumienia miedzy uzytkownikami miejskiej przestrzeni, ktorzy
sg zainteresowani kierunkami rozwoju, wyrazaja wole dziatania na rzecz uzgod-
nionych celow programowych i przyjmuja na siebie realizacje wyznaczonych im
dziatalno$ci. W takim rozumieniu planowania strategicznego nalezy uznaé jego
nadrzednos$¢ nad planowaniem zagospodarowania przestrzennego. W ujeciu teo-
retycznym takie stanowisko jest w petni uzasadnione. Potwierdza to fakt, iz pla-
nowanie strategiczne rozpoczyna si¢ od rozpoznania zasobow (i ich atutéw) moga-
cych stanowié¢ podstawe do wskazania kierunkow i celow rozwoju. Diagnoza jest
punktem wyjscia do formutowania zatozen strategii rozwoju miasta. Oczywiscie,
co wynika z metodyki planowania strategicznego, wazne jest rOwniez rozpozna-
nie zmian i proceso6w mozliwych do zaistnienia w otoczeniu miasta.

Planowanie strategiczne w praktyce jest odpowiedzig na pytanie, jakie funk-
cje beda w miescie realizowane (w podziale na dochodotworcze 1 obstugowe), jak
bedzie zagospodarowana przestrzen, i czy procesy zmian i przeksztatcen roznych
miejskich struktur bedg odpowiednie nie tylko dla wymogdéw i potrzeb spote-
czenstwa zyjacego obecnie, ale przede wszystkim przysztych pokolen. Do tego
potrzebna jest koncepcyjna wizja miasta w przysztosci w odniesieniu do postgpu
techniczno-technologicznego (np. technologie OZE, Internet), aspiracji spoteczen-
stwa (np. duze mieszkania, atrakcyjna przestrzen publiczna, rozwini¢ta komuni-
kacja publiczna), potrzeb inwestorow (np. powierzchnie biurowe, przemystowe,
logistyczne), kosztow funkcjonowania miasta (np. zwarta albo rozproszona za-
budowa, utrzymanie terenow zielonych, czysto$ci w miejscach publicznych). Ze
wzgledu na szeroko rozumiany postep, inne beda przestanki dla wykorzystywa-
nia miejskiej przestrzeni. Tak wigc zmienig sig:

— oczekiwania podmiotow gospodarczych poszukujacych miejsca lokalizacji

dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

— preferencje deweloperow dziatajagcych na rynku mieszkaniowym,
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— wymogi co do lokalizacji obiektow infrastruktury technicznej i uzytecz-

nos$ci publicznej,

— potrzeby mieszkancow o okreslonym systemie wartos$ci i poczuciu estetyki

odno$nie do miejsca zamieszkania i atrakcyjnos$ci przestrzeni publicznej,

— wymogi odnosnie do dostepnosci komunikacyjnej, otwartosci przestrze-

ni, warunkujacej mozliwo$¢ szybkiego przemieszczania si¢ i swobodnego
korzystania z r6znych funkcji realizowanych w miescie,

— zasady odnosnie do koniecznoS$ci rewitalizacji centow i ograniczania nie-

kontrolowanego rozlewania si¢ miasta.

Niemniej znaczenie przestrzeni i form zagospodarowania antropogenicznego
dla rozwoju miasta, mimo post¢pu techniczno-technologicznego, nie zmieni sig,
a wlasciwie mozna zatozy¢, ze bedzie jeszcze wicksze. Wynika to z faktu, iz nie-
zagospodarowanych przestrzeni w miescie bedzie coraz mniej, a istniejace zago-
spodarowanie czg¢sto wraz z uptywem czasu wymagaé bedzie szeroko rozumia-
nej modernizacji. Z tych powoddéw gospodarowanie immobilnym i ograniczonym
zasobem musi by¢ gleboko przemyslane i racjonalne. Stwierdzenie to sktania do
uznania, iz planowanie dotyczace wykorzystywania przestrzeni w miastach po-
winno by¢ punktem wyjscia do okreslenia wizji jego rozwoju. Tylko takie podej-
Scie stwarza szanse na zapewnienie spojnosci migdzy planowaniem strategicznym
i planowaniem przestrzennym.

Planowanie zagospodarowania przestrzennego, rozumiane jako podejmowa-
nie decyzji co do przeznaczenia i rodzaju uzytecznosci miejskiej przestrzeni,
jest zadaniem realizowanym przez urbanistow przestrzennych. Opracowywany
przez nich dokument pod nazwa plan przestrzennego zagospodarowania jest na-
rzedziem zarzadzania przestrzenig w miescie. To od wladz miasta powinny wy-
plynaé sugestie dotyczace polityki przestrzennej. Umiejetnos¢ okreslania przez
wladze miasta potrzeb odnosnie do zapotrzebowania roznych grup mieszkancow,
inwestoroéw, organizacji publicznych itp. na przestrzen jest jednym z warunkow
poprawnosci gospodarowania nig.

Mozna za Markowskim [2002] postawi¢ teze, ze w globalizujagcym si¢ $wiecie,
wystepuje elastycznos¢ systemow produkeji i systemy te wymagaja elastycznych
struktur zagospodarowania przestrzennego. Przy obecnych sposobie organizacji
i strukturze produkcji nie jest specjalnie wazna odlegto$¢ od rynkéw zbytu, ale
wielko$¢ tegoz rynku i jego kumulacja. Z pewnoscig istnieje wigc specyficzna
zalezno$¢ migdzy forma zagospodarowania przestrzennego (w tym dostepnoscia
komunikacyjna, mozliwoscig zagospodarowania terenow na cele produkcyjne)
a rozwojem gospodarczym. Tego rodzaju zaleznosci nalezy uwzgledni¢ zarow-
no formutujgc strategi¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta, jak i w zato-
zeniach planow zagospodarowania. I dalej: preferencje lokalizacyjne podmiotow
gospodarczych to wybor miejsc dla nich najkorzystniejszych z ekonomicznego
punktu widzenia, co cze¢sto skutkuje zawlaszczaniem lokalnych zasobow oraz ge-
nerowaniem negatywnych skutkow zewnetrznych. W tym przypadku zadaniem
wladz publicznych jest ochrona przed ewentualnymi, negatywnymi nastepstwami
dziatalnosci tychze podmiotow. Najwazniejszym instrumentem w tym wzgledzie
jest planowanie przestrzenne, ktore stwarza szanse na kontrolowanie skutkow
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zewngtrznych. A to z kolei przemawia na korzy$¢ planowania przestrzennego
w odniesieniu do planowania strategicznego.

Zakonczenie

Zgodnie z obowigzujgcymi obecnie trendami, wspotczesne miasta powinny byé
projektowane zgodnie z rosngcym zrozumieniem dla ,,idei miasta dla ludzi”
[Gehl, 2014]. Miasto XXI wieku odznacza si¢ silng gospodarkg oraz zréznico-
wanymi funkcjami, jest miejscem intensywnego zycia, o wysokiej jakosci prze-
strzeni publicznych, ktore sprzyjaja budowaniu tozsamos$ci miejskiej spoteczno-
$ci. Uznajac, ze rozwoj jest procesem o charakterze zarowno ilo§ciowym (wymiar
ekonomiczny), jak i1 jakoSciowym (wymiar spoteczny), w praktyce zarzadzania
rozwojem miasta powinno si¢ uwzglednia¢ perspektywe dtugiego trwania, czyli
wplyw na $rodowisko (wymiar przestrzenny i srodowiskowy) [Turata, 2015: 11].
Efektywno$¢ dziatan w tym wzgledzie nalezy kojarzy¢ z umiejetnoscig wyko-
rzystywania podejscia zintegrowanego, polegajacego na uwzglednieniu zalezno-
$ci miedzy sferg gospodarcza, spoteczng i przestrzenno-srodowiskows.

Podsumowujac zaprezentowane rozwazania, mozna sformutowaé nastepuja-

ce wnioski:

— postep techniczno-technologiczny, zmiany w zakresie terytorialnej organi-
zacji dziatalno$ci przemystowej 1 ustugowej, oraz wzrost poziomu zamoz-
nosci spotecznosci miejskich przektadaja si¢ na konieczno$é pozyskiwania
przestrzeni pod nowe formy zagospodarowania, odpowiadajgce wspotczes-
nym i przysztym potrzebom miejskich uzytkownikow,

— przestrzen i formy jej zagospodarowania sg najcenniejszym zasobem w mie-
Scie, 1z tego tez wzgledu racjonalne gospodarowanie przestrzenig (zgodne
z interesem publicznym) stanowi wyzwanie dla wladz miasta,

— planowanie strategiczne rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta powinno,
jako jeden z priorytetow, uwzglednia¢ wymog ochrony przestrzeni przed
jej zawtaszczaniem na rzecz partykularnych intereséw, co oczywiscie stoi
w sprzecznos$ci z interesem publicznym,

— planowanie przestrzenne w swych zatozeniach co do wykorzystywania
przestrzeni powinno uwzgledniaé okreslone przez wladze miasta wizje
1 kierunki rozwoju oraz uwzgledniaé preferencje mieszkancéw co do wy-
korzystywania miejskiej przestrzeni,

— planowanie strategiczne powinno wskazywac kierunki rozwoju gospodar-
czego miasta, a nastgpnie kierunki te powinny stanowi¢ podstawe do do-
konywania w procesie planowania przestrzennego wyboréw odno$nie do
wykorzystywania przestrzeni na przysztosciowe funkcje,

— planowanie przestrzenne powinno zapobiega¢ konfliktom spotecznym na tle
przestrzennym, bo takie konflikty zawsze generujg nieuzasadnione koszty.
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