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Abstract

Functional and Spatial Changes versus Municipal Actions for Green
Areas in Krakow

The primary objective of the study is to analyze the methods and effects of city authorities poli-
cy concerning the maintenance of green areas reserve. The discussion is held on the example of
the Krakow district of Czyzyny. This article identifies some deficiencies arising from the appli-
cable laws and inefficient spatial policy of the Krakow municipality. The Author also attempts
to assess the effects of functioning practices for the residents and the quality of the space.
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Streszczenie

Nadrzgdnym celem opracowania jest analiza metod oraz rezultatoéw dziatania wiadz mia-
sta w zakresie utrzymania rezerwy terenow zielonych na przyktadzie krakowskiej dzielnicy
Czyzyny. W artykule zostana wskazane utomnosci wynikajace zaréwno z obowiazujacych
przepisow prawa, jak i niewydolnej polityki przestrzennej gminy. Podj¢ta zostanie takze proba
oceny skutkow funkcjonujacych praktyk dla mieszkancow oraz jakosci samej deprecjonowanej
przestrzeni.

Stowa Kkluczowe: planowanie przestrzenne, planowanie strategiczne, polityka przestrzenna,
zarzadzanie przestrzenia, tereny zielone.

Wprowadzenie

Funkcjonowanie miasta jako jednostki dtugiego trwania [Kubicki, 2016: 17—
20] generuje roznorodne problemy, z jakimi musi si¢ zmierzy¢ samorzad tery-
torialny oraz jego mieszkancy. Dziatalno$¢ uzytkownikow miasta, wynikajgca
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z czynnikow ekonomiczno-finansowych, znajduje odzwierciedlenie w szeroko
rozumianych oddziatywaniach na przestrzen. Stanem optymalnym jest sytuacja,
w ktorej korzysci ekonomiczne pochodzace z dziatalnosci uzytkownikow beda
osiggane wraz z pozytywnymi efektami ekologicznymi [szerzej: Hotuj, 2009:
26-37]. Realizacja lub dgzenie do wypelnienia tego postulatu stanowig wytgcz-
ng odpowiedzialno$¢ cztowieka, jako tworcy polityki planistycznej i poszczegol-
nych form zagospodarowania przestrzeni. Niestety, praktyka rozwoju zagospo-
darowania obszaro6w miast ujawnia jednak odwrotng zalezno$¢. Realna staje si¢
wizja krytycznego stanu i jakosci terenow zielonych, co ma swoje zaréowno obec-
ne, jak i przyszte konsekwencje. Niczym nicograniczone dzialania uzytkowni-
kéw przestrzeni mogg doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej tworzenie i realizacja
polityk lokalnych stang si¢ bezuzyteczne. Moze bowiem nastgpi¢ rozlegta de-
gradacja struktur przyrodniczych, w ktoérych mechanizmy samonaprawcze bgda
dziataty w sposob niewystarczajacy [szerzej: Bajerowski, 2008: 13]. Aby wiegc
nie dopusci¢ do ziszczenia tego pesymistycznego scenariusza, zarzgdzanie prze-
strzenig musi w pelnym wymiarze uwzglgdniaé zasady zrownowazonego i trwa-
tego rozwoju, tym samym rewidujgc i skutecznie wykluczajgc swobode inwesty-
cyjng [por. Xie, Fang, Liu, 2016; Karlsso, Manducchi, 2001].

Rozw¢j cywilizacyjny, wywotujacy popyt na wolne tereny, pierwotnie zaspo-
kajano w sposob ekstensywny. Z jednej strony w granicach obszarow miejskich,
gdzie pojawiajg si¢ wyrazne trudnosci z wolnymi do zagospodarowania obszara-
mi, alternatywng formg staje si¢ intensyfikacja uzytkowania [por. Kudtacz, 2014;
Markowski, 1999; Regulski, 1980]. Z drugiej, prowadzac wskazang polityke, wia-
dze mogg dopusci¢ do lokalnego przegegszczenia obszarow ,,wtlaczanych” w dany
obszar zagospodarowania (glownie zabudowa wielorodzinng i infrastrukturg tech-
niczng jej towarzyszaca). W rezultacie zostanie obnizona jako$¢ zycia mieszkan-
cow, a dtugofalowo — powstang realne koszty naprawy (np. rewitalizacji), jakie
bedzie musiat ponie$é budzet miasta, a Scislej mowiac, mieszkancy [szerzej: No-
wor6l, 2007; Markowski, 2014]. Doggszczanie obszarow zurbanizowanych moze
by¢ tez traktowane jako instrument rownowazenia/spowalniania procesu urban
sprawl [szerzej: Branka, 2015; Couch, Petschel-Held, Leontidou, 2007; Ewing,
Pendall, Chen, 2002; Litynski, 2015; Litynski, Hotuj, 2016 a, b].

Majac na wzgledzie przedstawione obserwacje i wynikajace z nich zagrozenia
dla polityki trwalego rozwoju miasta oraz w zwigzku z obserwowang postgpu-
jaca deprecjacja przestrzeni, prowadzone sg analizy obejmujace wytyczne poli-
tyki mieszkaniowej, zwlaszcza na szczeblu lokalnym. Podejmuje si¢ m.in. proby
mierzenia jako$ci przestrzeni czy tez oceng wplywu planowania miejscowego
na funkcjonalno$¢ zabudowy jedno- i wielorodzinnej [Zapart, 1999]. Realizacja
wyznaczonej polityki przestrzennej jest determinowana réznorodnymi czynni-
kami, jakie moga wplywaé w dtugim okresie czasu na zaprogramowang $ciezke
postepowania. Ponadto gospodarowanie przestrzenig, zwlaszcza zurbanizowana,
wymaga rzetelnego przygotowania oraz opracowania niezb¢dnej dokumentacji
planistycznej pozwalajacej na zachowanie jako$ci oraz tadu w przestrzeni [Zawi-
linska, Hotuj, 2014: 137-140].
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Biorac pod uwagg szczeg6lna rolg samorzadu miejskiego w ksztattowaniu zasad
uzytkowania i1 zagospodarowania przestrzeni, nalezy zauwazy¢, ze do waznych
instrumentow wyznaczajacych kierunki dziatania tego podmiotu wzgledem prze-
strzeni zaliczajg si¢ zarowno dokumenty strategiczne, jak i stricte planistyczne.
Opracowania te powinny by¢ co do zasady spdjne i powiazane, jednakze w prak-
tyce przedstawione zalozenie jest trudne do osiggnigcia. Oczywistym jest, ze
rozwoj (wzrost) tak duzej jednostki miejskiej, jaka jest na przyktad Krakow, bez
rzeczowych ,,wytycznych” planistycznych oraz strategicznych jest niezmiernie
trudny, a na pewno nieskoordynowany. To wlasnie programowalne, wicloletnie
modelowanie dziatan samorzadu podparte stosowng analizg finansowg ich skut-
kéw i oddzialywaniem na otoczenie gospodarcze warunkuje szeroko pojmowany
trwatly rozwoj. Planowanie strategiczne to takze ,,informacja” (impuls) samorzadu
miejskiego dla okreslonych grup interesu, dookreslajaca jego polityki, zazwyczaj
dtugo- i sredniookresowe. System opracowan strategicznych dzieli si¢ adekwatnie
do horyzontu czasowego ich obowigzywania — sg to strategie rozwoju (dtugookre-
sowe), charakteryzujace si¢ duzym stopniem ogolnosci, zawierajgce najwazniej-
sze treSci dookreslajace tkanke miasta (realizacja strategii rozwoju [wizji/misji]
najczesciej $wiadezy o jakosci polityki lokalnej wiadzy w dtugim okresie czasu)
[Noworol, 2008: 22-24; szerzej: Kauf, 1998: 486; Hotuj D., 2015]. Urzeczywistnie-
niem zaproponowanych postulatow rozwojowych w strategii sg plany operacyjne,
sredniookresowe oraz plany roczne — budzety (krotkookresowe) [Peski, 1999: 20].
Uszczegotowieniem strategii rozwoju miasta oraz planow $redniookresowych sa
natomiast wdrazane polityki sektorowe [Czornik, 2003], sprowadzajace si¢ do
planowania dziatan branzowych [Dobrzanska, 2007].

Dyskutujac z kolei o jakosci zarzadzania przestrzenig, nalezy odnies$¢ si¢ do
teorii gospodarki przestrzennej i rynkéw nieruchomosci. Warto$¢ nieruchomo-
$ci to wypadkowa wielu czynnikow, m.in.: potozenia, sposobu zabudowy, istnie-
jacej infrastruktury technicznej, sasiedztwa itp. [szerzej: Czaja, 1999]. Dlatego
tez istotne sg sposoby uzytkowania czy tez rekompozycji funkcji w wybranych
przestrzeniach oraz koszty 1 korzys$ci wywotywanych przez reorganizacje funkcji
planistycznych [Bajerowski, 2008: 12]. Z praktycznego punktu widzenia analizg
mozna oprzeé na gtownych instrumentach gospodarki przestrzennej na poziomie
lokalnym [szerzej: Markowski, 2011; Szymla, 2000]. Tre$¢ studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla nowo tworzonych miejscowych
planéw bywa roznorodnie interpretowana, wskutek czego wystepuja niekiedy mig-
dzy nimi rozbieznos$ci. Studium, ze wzgledu na zakres merytoryczny, jest podsta-
wa realizowanej polityki przestrzennej w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Ponadto brak zgodnosci postanowien planu miejscowego z ustaleniami obowia-
zujagcego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
moze by¢ podstawg zaskarzenia uchwaty o planie miejscowym. Kontrowersyjna
jest takze relacja jego tresci (kierunkoéw rozwoju zapisanych w studium) wzgle-
dem — powszechnie wydawanych na terenach pozbawionych planoéw miejscowych
— decyzji o warunkach zabudowy. Bez watpienia generuja one korzysci, ale jed-
noczes$nie czesto wytwarzaja przewyzszajace je koszty dla uzytkownikow miasta
(zwhaszcza w diugim czasie).
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Procz wymienionych skutkdéw, powstajg takze trudnos$ci polegajace na dys-
funkcyjnym oraz nieproporcjonalnym zagospodarowywaniu przestrzeni miesz-
kaniowych (jednostek urbanistycznych) [Brodowski, 2012]. Dodatkowym utrud-
nieniem w funkcjonowaniu obszaroéw zurbanizowanych jest zapewnienie dla nich
potaczenia z otoczeniem, opartego na funkcjonalnym i wydajnym systemie in-
frastruktury komunikacyjnej. System ten winien uwzglednia¢ arterie gwarantu-
jace przepustowos$¢ komunikacyjng miasta oraz drogi lokalne, wewnatrzosiedlo-
we, przystosowane do potrzeb ich uzytkownikow, a takze otwarte (dostepne dla
wszystkich) zielone przestrzenie publiczne.

Rola planowania przestrzennego oraz planowania strategicznego w profilowa-
niu nowych zagospodarowan zgodnie z zalozeniami rozwoju zréwnowazonego
byla niejednokrotnie podejmowana w opracowaniach naukowych [m.in.: Gorzym-
-Wilkowski, 2006; Krus, Szewczyk, Leonski, 2012; Jenks, Dempsey, 2005; Mar-
kowski, 1999, 2010; Parysek, 2005, 2006]. Refleksja w tym miejscu niech bedzie
wskazanie na determinanty rozwojowe o podtozu historycznym, warunkujgce
szczegblng forme kapitalizmu budowanego na kanwie gospodarki centralnie pla-
nowanej. Ztudnym antidotum wydaje si¢ gospodarka niezalezna od usystematy-
zowanych procesow planistycznych, czego mierzalnym skutkiem jest dziatalno$¢
wielu podmiotow komercyjnych nastawionych na szybki zysk kosztem jako$ci
przestrzeni miasta. Dziatajg one bez uwzgledniania standardow planistycznych,
realizujgc polska wersje gospodarki neoliberalnej [por. Brodowski, 2012: 129-139].

Dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka, w tym zagospodarowanie terenow, two-
rzy presj¢ srodowiskowa przez m.in. degradacj¢ podstawowych dobr, takich jak
czyste powietrze czy tereny zielone w miescie [Folmer, Gabel, Opschoor, 1996].
Mozliwosci asymilacyjne srodowiska sg ograniczone, wskutek czego w wyniku
zabudowy wolnych przestrzeni dokonujg si¢ nicodwracalne zmiany w jego kom-
ponentach. Stan ten negatywnie oddziatuje na jakos$¢ zycia. Tereny zielone odgry-
wajg bardzo istotng, wrgcz nieoceniong rolg w zyciu ludzi w miescie, dlatego pro-
jektowanie inwestycji liniowych 1 punktowych powinno uwzglgdnia¢ potrzeby tak
obecnych, jak i przysztych mieszkancow. Zwazywszy na teoremat Coase’a [Coa-
se, 1960], nalezy si¢ zastanowi¢, w jakim stopniu mieszkancy muszg by¢ naraze-
ni na koszty generowane przez nowych (przysztych) mieszkancéw oraz czy ,,ry-
nek” wraz z aktualnie obowigzujacg literg prawa ma mozliwosci samonaprawcze'.

Celem artykutu jest analiza metod oraz rezultatow dziatania wltadz miasta
w zakresie utrzymania rezerwy terenow zielonych na przyktadzie krakowskiej
dzielnicy Czyzyny. Do badania wybrano jej fragment, na ktérym odbywa si¢

! Coase zakladal, ze nie sa generowane prawne i instytucjonalne przeszkody w obrebie przetar-
gow, oraz nie ma trudno$ci w przekazywaniu praw dyspozycji na inne jednostki gospodarcze. Po-
stulowana ugoda pomi¢dzy podmiotem negatywnie oddziatujacym a samym poszkodowanym, bez
uwzglednienia kosztow transakcyjnych, znajdzie swoje odzwierciedlenie w rynkowych procesach
osiggania optimum Pareto. Mozna dazy¢, zgodnie z postulatem Coase’a, do efektywnego porozu-
mienia. Rozwigzanie tego problemu moze wigzac si¢ z koniecznoscig stworzenia systemu prawnego
ograniczajacego posrednie lub bezposrednie generowanie kosztow zewngtrznych. System bedzie
sprawny wtedy, gdy podmiot gospodarczy wywierajacy presj¢ na dang przestrzen zostanie zmuszony
do zaptacenia stosownych odszkodowan.
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proces intensyfikacji zabudowy oraz punktowego przegeszczenia zabudowa wie-
lorodzinng. W opracowaniu uwzglgedniono wyniki rozwazan wtasnych? oraz prac
poswieconych problematyce planowania i zagospodarowania przestrzennego [Sle-
szynski, 2006, 2012; Sleszyr'lski, Zielinska, 2012; Hotuj D., Hotuj A., 2015]. Na
wyniki koncowe miata wptyw kwerenda dokumentow miejskich, zwtaszcza ich
czesci dookreslajacej polityke przestrzenng i sSrodowiskowa.

Zarzadzanie przestrzenne i strategiczne w Krakowie —
wybrane aspekty

W celu przeprowadzenia merytorycznej dyskusji, do szczegdtowej analizy wybra-
no cz¢$¢ przestrzeni miasta Krakowa. Dobor proby nie jest przypadkowy, opar-
to go na obserwacjach wtasnych, z ktorych wynika, ze zagospodarowanie Kra-
kowa uwypukla wiele wypaczen gospodarki przestrzennej realizowanej po 1989
roku. Badany obszar swoja rozpigtoscia obejmuje tereny znajdujace si¢ wokot
pasa startowego dawnego lotniska Rakowice-Czyzyny. W wytycznych do pla-
néw miejscowych jest to potudniowa czes$¢ jednostki 46. ,,Bienczyce” o tacznej
powierzchni 440,7 ha [Zmiana Studium..., 2014].

Wschodnia cz¢é¢ pasa startowego od 1967 roku w Planie Ogélnym wskazywa-
na byla jako teren przestrzeni publicznej (takze w latach 1977, 1988 i 1994). Tym
samym wykluczono mozliwos¢ zagospodarowania jej budownictwem mieszka-
niowym. Po niespetna czternastu latach Malopolski Wojewddzki Konserwator
Zabytkow catkowicie wytaczyt analizowang przestrzen spod zabudowy (prace
poswiecone dla projektowanego planu miejscowego)’. W 2008 roku ustanowiono
szczegdtowe wytyczne konserwatorskie niezbedne do zagospodarowania wschod-
niej czesci pasa startowego (zaproponowana zostata otwarta przestrzen publiczna,
stuzaca wszystkim jej uzytkownikom). W zastrzezeniach zapisano konieczno$é
ochrony powierzchni betonowej, ograniczenie wysokosci zabudowy oraz, co bar-
dzo istotne, pozostawienie niezabudowanych ciggdw spacerowych. Na pasie star-
towym ustalono rezerwe dla przebiegu szybkiego tramwaju (projekt zaktadat jako
podstawowe przeznaczenie realizacje pod ziemig lub przykryty catkowicie wykop).

2 Realizacja i udzial w badaniach ankietowych przeprowadzonych w drugim pétroczu 2012 r.
i pierwszym potroczu 2013 1 2016 r. Badania ankietowe wsrod mieszkancoéw analizowanego obszaru
wykonano w trzech turach. Ankieta dotyczyta podstawowych kwestii zwigzanych z jakoscig zycia,
a takze, ze wzgledu na aktualne zmiany przestrzenne, jedno z pytan bezposrednio odnosito si¢ do
form zagospodarowania dawnego pasa startowego. Laczna liczba ankietowanych wyniosta 1670,
w tym 59% stanowili mieszkancy os. Dywizjonu 303, 41% mieszkancy os. II Putku Lotniczego.
Dodatkowo wykonano pelng inwentaryzacje urbanistyczng terenu zezwalajacg na stanowienie sadow
w zakresie zabudowy punktowej i liniowej. Przeanalizowane zostaty takze szlaki drogowe (gltowne
i wewnetrzne) pod katem wydolnosci systemu komunikacyjnego, zwlaszcza w godzinach szczytu
porannego oraz popotudniowego.

3 Informacje oficjalne, przekazane autorowi z Matopolskiego Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkéw w dniu 16.10.2013 r.
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Dopuszczono takze urzadzenia infrastruktury technicznej zwigzanej z przebie-
giem szybkiego tramwaju, czasowe urzadzenia handlu i gastronomii oraz sieci
i urzadzenia infrastruktury technicznej o znaczeniu lokalnym, a takze elementy
matej architektury. Ponadto w planie zaktadano mieszkalnictwo wielorodzinne,
tereny zieleni urzadzonej stanowigce fragmenty systemu zieleni migdzyosiedlo-
wej, tereny ustug publicznych z zielenig towarzyszacg oraz tereny ustug komer-
cyjnych o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym [Miejscowy plan..., 2002]. Przy-
toczone fakty byly zgodne z realizowang polityka przestrzenng Krakowa, takze
z jego Strategiq z 1999 roku. Dla analizowanego obszaru w Studium Krakowa
wyznaczono tereny o przewazajacej funkcji: mieszkaniowej wysokiej intensyw-
nosci, ustug komercyjnych, ustug publicznych oraz tereny zieleni publicznej. Za-
chowano jednak granice obszarow projektowanych do zabudowy, oszczedzajac
tym samym tereny zielone oraz tereny publiczne stanowione przez pas startowy
[Studium. .., 2003]. W wyniku rosngcego zainteresowania nowymi mieszkaniami
w Krakowie systematycznie wzrastal rowniez popyt na obszary dobrze skomu-
nikowane, wolne od zabudowy. Inwestorzy kupowali dziatki w obrebie dawnego
pasa startowego w Czyzynach od prywatnych wiascicieli i, co istotne w kontek-
Scie podjetych rozwazan, zasoby gminne takze staly si¢ przedmiotem transakcji.
Analizujac przebieg zjawiska, wazne wydajg si¢ takie oto po sobie nastgpujace
fakty. I tak w 2010 roku rezygnuje si¢ z procedury sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ,,Czyzyny — Pas Startowy”. W kolej-
nym kroku zostaja wydane warunki zabudowy oraz pozwolenia na budowe (m.in.
w obszarze, na ktorym wiadze Krakowa projektowaty nowe szynowe rozwigzania
komunikacyjne) kilkunastu budynkow wielorodzinnych, w ktérych, wedtug nie-
oficjalnych informacji, moze zamieszka¢ 10—13 tysiecy mieszkancow*. W czerwcu
2013 roku zaczyna obowigzywaé nowy MPZP ,,.Czyzyny — Pas Startowy”, usta-
nowiony na mocy aktualnie obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym z 2003 roku. Plan ten juz w dniu uchwalenia zdezaktuali-
zowal si¢, poniewaz nie uwzgledniat postanowienia zapisanego w decyzji o WZ,
a jego zapisy szczegotowe znaczgco odbiegaty od zaakceptowanej przez wtadze
koncepcji zagospodarowania nowego osiedla. Ostatecznie w styczniu 2014 roku
Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie stwierdza niewazno$¢ uchwaty
Rady Miasta Krakowa z dnia 26 czerwca 2013 roku, nr LXXVI1/1132/13 w przed-
miocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Czyzyny
— Pas Startowy” w Krakowie [ Wyrok WSA w Krakowie, 2014]. Wskazano naru-
szenia przepisOw prawa administracyjnego oraz materialnego, w tym m.in. prze-
kroczenie granic przystugujacego gminie wladztwa planistycznego i nadmierne
ograniczenie uprawnien strony skarzacej, a takze brak zawarcia w tekscie planu:

— szczegbdtowych ustalen dotyczacych zasad ochrony dziedzictwa kulturo-

wego 1 ochrony zabytkow;

4 Ze wzgledu na podziat administracyjny, brane sa pod uwage przestrzenie dwoch osiedli miesz-
kaniowych: II Putku Lotniczego oraz Dywizjonu 303, a takze tereny lezace pomigdzy nimi. Dla po-
réwnania, badany obszar jest obecnie zamieszkiwany przez okoto 11,5 tysigca mieszkancow, w tym
z os. I Pulku Lotniczego — 4 tysiace, oraz z os. Dywizjonu 303 — ok. 7,5 tysigca.



Zmiany funkcjonalno-przestrzenne a dziatania miasta Krakowa wobec terenoéw zielonych 421

— wymaganych ustalen dotyczacych wymagan wynikajacych z potrzeb ksztat-
towania przestrzeni publicznych poprzez wprowadzenie catkowitego zaka-
zu realizacji ogrodzen na niektorych terenach;

— brak okreslenia w czesci opisowej parametrow drog wehodzacych w sktad
systemu komunikacji i parametrow lokalizowanej na terenie PP.1 linii tram-
wajowej;

— brak uwzglednienia w planie miejscowym wymagan dotyczacych zachowa-
nia fadu przestrzennego, wymagan ochrony srodowiska, wymagan ochro-
ny dziedzictwa kulturowego i zabytkow, wymagan ochrony zdrowia oraz
bezpieczenstwa ludzi i mienia.

Reasumujgc, uzasadnienie sentencji wyroku uwypukla szereg wad meryto-
rycznych oraz technicznych przygotowanego przez Prezydenta Miasta Krakowa,
a nastepnie przyjetego przez Rade Miasta Krakowa prawa miejscowego.

W obu strategiach rozwoju Miasta Krakowa, czyli z 1999 oraz z 2005 roku,
w ich celach podnoszono problem zapewnienia dogodnych warunkoéw i wysokiej
jakosci zycia w Krakowie. Ponadto formutowano takze cele w zakresie ochrony
i ksztattowania dobr i wartosci kultury, sSrodowiska i krajobrazu Krakowa. Przy-
gotowano i wdrazano takze programy wynikajace z celow strategicznego i opera-
cyjnego (np. Program ochrony i ksztattowania przestrzeni publicznej). Ocena rea-
lizacji strategii nie jest przedmiotem tego opracowania, jednakze zwroci¢ mozna
uwage na zalezno$¢ krancowsg powstajacg migedzy strategig a studium Krakowa.
Wypadkowa zdarzen w tym procesie cechuje si¢ ograniczong regularnoscia, wrecz
»przypadkowoscig” w podejmowaniu istotnych decyzji, zwtaszcza dla stosunkowo
matych 1 mato istotnych dla catej przestrzeni Krakowa obszaréw — czego dowo-
dem moze by¢ analizowany obszar dawnego pasa startowego Czyzyny-Rakowice.
Poktosiem wczesniej podjetych decyzji (wydania pozwolenia na budowe osiedla
wielorodzinnego) jest spor spotecznosci lokalnych (z osiedli: Dywizjonu 303 i 11
Putku Lotniczego) o che¢ dewelopera wyciecia kilkudziesieciu drzew. Drzewa te
W sposoOb naturalny rozgraniczaja dwa rozne uktady urbanistyczne [szerzej w: De-
cyzji SKO, 2016]. Problem mozna szeroko interpretowac, jednak w pierwszej ko-
lejnosci nalezy si¢ zastanowié, czy nie mozna bylo po prostu do tej sytuacji nie
dopuscié, uchwalajgc na czas rzetelny plan miejscowy, prowadzac przemyslang
polityke zasobami gruntowymi w miescie (zaniechanie sprzedazy dziatek wcho-
dzacych obecnie w obszar dynamicznej zabudowy), zapewniajac przestrzenie zie-
lone i publiczne zaréwno dla obecnych, jak 1 przysztych mieszkancow Krakowa.

Whioski i rekomendacje

Zagospodarowanie przestrzeni jest procesem wzglednie dynamicznym, a jego
rezultaty niosg zawsze skutek srodowiskowy dla przestrzeni miejskiej — ludzi.
Problem mozna dyskutowaé na wielu plaszczyznach (intensyfikacji zabudowy
mieszkaniowej, wskaznikow terenéw biologicznie czynnych, obszarow prze-
wietrzania miasta, lokalizacji infrastruktury liniowe;j itp.), pamigtajac przy tym,
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ze odtworzenie stanu pierwotnego nie bedzie mozliwe nawet w dtugim czasie.
Istotna jest refleksja nad progiem pojemno$ci danego Srodowiska przyrodni-
czego, gwarantujgcym regeneracj¢. Populacja funkcjonujaca w okreslonej prze-
strzeni nie moze przekroczy¢ jego zdolnos$ci asymilacyjnych, gdyz konsekwen-
cje moga by¢ nicodwracalne w krotkim (a w wielu przypadkach dtugim) czasie.
Podkreslenia wymaga to, ze wykorzystanie zasobow odnawialnych w zakresie
przekraczajacym procesy samonaprawcze prowadzi do analogicznej sytuacji jak
w przypadku wykorzystania zasobow nieodnawialnych. Jednostkowe dziatania
ograniczajace wykorzystanie terendw niezagospodarowanych, takze zielonych,
nie bedg w stanie zapewni¢ wystarczajacej jakoSci przestrzeni do zrownowa-
zonego funkcjonowania. Cze$ciej zainteresowaniem, i w konsekwencji krytyka,
obejmowane jest karczowanie na wigkszym obszarze, a w przypadku dziatan
jednostkowych tatwiej uzyskaé przyzwolenie spoteczne. Ponadto na spoleczne
zachowania i postawy wobec przestrzeni wptywaja mechanizmy opisane w so-
cjologii miasta, takie jak cho¢by syndrom NIMBY oraz LULU [szerzej: Zdun,
2015: 138-142]. Niekiedy nie dostrzegamy rowniez intensyfikacji zagospodaro-
wania terenow zielonych, gdyz proces odbywa si¢ we wzglednym oddaleniu od
uzytkowanych bezposrednio przez nas obszaréw w miescie. Obecna szczegdlnie
w duzych miastach ,,anonimowos$¢”, ,,0bco$¢” pewnych przestrzeni rodzi szereg
konsekwencji, w tym takze wrazenie, ze jesli ,,ja” nie bede problemem zaintere-
sowany, to ,,kto$”” na pewno si¢ nim zajmie.

Z ekonomicznego punktu widzenia srodowisko przyrodnicze dosy¢ powszech-
nie jest traktowane jako sktadowa gospodarki, w ktorej zuzyty element mozna za-
stapi¢ innym. Neoklasyczna szkota w ekonomii nie dostrzega w nalezyty sposob
problemu skonczonosci zasobow naturalnych. Zwraca si¢ uwage na rozwoj tech-
nologii, rozwigzania o charakterze subsydiarnym, jakie muszg zapewnic¢ trwaty
wzrost, jednak Ziemia cechuje si¢ krancowa produktywnoscia, ktorej obecnie
jeszcze doktadnie nie znamy [por. Zawilinska, 2014: 120—126]. Dlatego racjonal-
no$¢ w gospodarowaniu nakazuje oszczgdzanie zasobow tak, jak w przypadku
stanu niemalze catkowitego ich wyczerpania.

W kontekscie ograniczno$ci zasobéw naturalnych powinno si¢ wymagac od
wladz dalszej dyskusji oraz dgzenia do wdrozenia procesow dostosowawczych
w szczegolnoséci w obszarze podejmowanych decyzji planistycznych. Nalezy si¢
zastanowié, czy projektowane rozwigzania uwzgledniajg prawdziwe cele dtugo-
okresowe, ktorych domeng jest zréwnowazony rozwdj (faktycznie dbajgcy o przy-
szte pokolenia). Moze jedynym antidotum pozostaje przyjecie nowych trendow
w mysleniu o miescie, zgodnych z ekonomig wartosci, gdzie zysk w wymiarze
finansowym nie jest jedynym wyznacznikiem sukcesu.
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