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Abstract

The Role of Parents’ Council in Effective Management of a Public School

School is a specific public organization. Its difference from other organizations is, among other
things, that it brings together specific and diverse stakeholders: students, parents and employe-
es. The implementation of the goals of such an organization depends to a large extent on the
director of the educational institution. The conceptual and social skills of the person manag-
ing the school have a significant impact on the formation of correct relationships in a diverse
environment.

The article attempts to draw attention to the potentially large role of parents’ council in
managing a public school. The competences of the parents’ council were emphasized while
showing areas of cooperation with the school’s director.

Key words: management in education, management, cooperation, partnership, stakeholders.

Streszczenie

Szkota jest specyficzng organizacja publiczng. Jej odmiennos¢ od innych organizacji polega
miedzy innymi na tym, ze skupia ona szczegdlnych i réznorodnych interesariuszy: ucznioéw,
rodzicow oraz pracownikow. Realizacja celéw tak zbudowanej organizacji zalezy w znacznym
stopniu od dyrektora placowki oswiatowej. Umiej¢tnosci koncepeyjne i spoteczne osoby kie-
rujacej szkola majg znaczny wplyw na ksztaltowanie si¢ poprawnych relacji w zréznicowanym
srodowisku.

W artykule starano si¢ zwroci¢ uwage na potencjalnie duza rolg rady rodzicow w zarzadza-
niu szkota publiczng. Podkreslono kompetencje rady, pokazujac jednoczes$nie obszary wspot-
pracy z dyrektorem szkoty.

Stowa kluczowe: zarzadzanie w o$wiacie, kierowanie, wspotpraca/wspoldziatanie, interesa-
riusze.
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Wstep

Rozwijajace si¢ technologie informacyjne, globalizacja, budowanie gospodarki
opartej na wiedzy — to czynniki wymagajace duzej elastycznosci i szybkiego
dostosowywania si¢ mtodego czlowieka do dynamicznie zmieniajgcego si¢ oto-
czenia. Szczegdlng role w tym procesie przypisuje si¢ edukacji, ktora poprzez
ksztatcenie, wychowywanie 1 ksztatltowanie postawy mtodych ludzi umozliwia
im zdobywanie wiedzy i umiejetnosci, mogacych w przysztosci skutkowac traf-
nymi decyzjami dotyczacymi wlasnego rozwoju i kariery.

Edukacja dzieci i mtodziezy jest obszarem, ktérym najbardziej zainteresowani
sg rodzice. Stanowi ona istotny element wychowania kazdego dziecka. Rodzice,
kierujac si¢ wyborem szkoty dla swojego dziecka, biorg pod uwage nie tylko ja-
ko$¢ nauczania, ale tez zwracajg szczegodlng uwagg na relacje wewnetrzne panuja-
ce w placowce oraz przekazywane przez nig wartosci. Cho¢ wydawac by si¢ mo-
glo, ze priorytetem wyboru rodzicow staje si¢ zawsze jako$¢ nauczania, to jednak
mozna zauwazy¢, ze takie czynniki jak klimat szkoty i przekazywane warto$ci
stanowig istotne kryterium wyboru placowki oswiatowej. Bardzo czesto rodzi-
ce, decydujac o edukacji dziecka, stawiajg na tej samej pozycji jako$¢ nauczania
w szkole oraz ksztaltowanie osobowosci ucznia, budowanie wtasciwych postaw
i zachowan dziecka, majac nadzieje, ze takie dziatania szkoty przyczynia si¢ do
uspoltecznienia mtodego cztowieka, a przez to utatwig absolwentowi zdefiniowa-
nie jego przysztego miejsca w spoteczenstwie. Rodzice, dokonujagc wyboru szko-
ly, oczekujg od placoéwki edukacyjnej wsparcia w procesie wychowania swoich
dzieci, dlatego tez mozna powiedzie¢, ze to wlasnie rodzice sg istotnie zaintere-
sowani wszystkimi dziataniami, jakie podejmuje wybrana przez nich placéwka.
Znowelizowana ustawa o systemie o§wiaty daje szans¢ rodzicom na wspotprace
ze szkotg poprzez obligatoryjne funkcjonowanie w kazdej z nich rady rodzicow.

Celem artykutu jest uswiadomienie korzysci ptynacych z funkcjonowania rady
rodzicow w placowce oswiatowej.

Rozwazania oparto na studiach literatury z zakresu zarzadzania o§wiatg oraz
na podstawie wieloletniej obserwacji uczestniczace;.

Szkota jako specyficzna organizacja publiczna

Szkota publiczna funkcjonujaca jako organizacja uzytecznosci publicznej [Biel-
ski, 2002: 35] jest placowka edukacyjng [Flejterska, Rosa, 2005: 535] swiadcza-
cg bezptatne ustugi edukacyjne zagwarantowane przez panstwo [art. 70. Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej]. Mozna zatem powiedzie¢, Ze jest specyficzng
organizacja publiczng, ktora dziala w interesie publicznym i realizuje cele oraz
zadania w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki szkolnej dzieci, mtodzie-
zy 1 dorostych poprzez wywieranie wplywu na inne organizacje lub na niezin-
stytucjonalizowanych uczestnikow danych spotecznosci [Kozuch, 2004: 53;
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Bednarska-Wnuk, 2010: 13-16]. W osiaganiu celéw bardzo wazna role w szko-
le odgrywaja zarowno wyksztatcona kadra dydaktyczna, rodzice, Srodowisko
[Penc, 2005: 38], jak i warunki techniczno-organizacyjne: baza lokalowa i dy-
daktyczna [Stankiewicz, 2000: 138].

Specyficzny charakter szkoly z jednej strony kreujg zatem zasoby ludzkie,
z drugiej — procesy szkolne, natomiast o specyficznych problemach jej funkcjo-
nowania decydujg przedmiot i podmiot oddziatywania [Jarosiewicz, 2004: 443].
Szkota jako organizacja publiczna realizuje zatem cele spoteczne, ktore, przyj-
mujgc za B. Kozuch, majg charakter wielowymiarowy. Wielowymiarowosc¢ celow
szkoty zostata pokazana na Rysunku 1.

POTRZEBY SPOLECZENSTWA
wiedza
umiejetnosci
wartosci

N

CELE SZKOLY

nauczanie i wychowanie uczniow

POTRZEBY POTRZEBY
UZYTKOWNIKOW INTERESARIUSZY
doksztatcanie samorealizacji
przygotowanie umiejetnosci,

do zawodu wiedzy,
umiejetnose postaw

podejmowania decyzji

Rysunek 1. Wiclowymiarowe cele szkoty

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie: Kozuch, 2004: 93.

Szkote jako organizacj¢ publiczng charakteryzuje zatem wicksza otwarto$é
na wplyw otoczenia. Wzajemne oddziatywanie na siebie zaréwno srodowiska
zewnetrznego, jak i szkoty, umozliwia dostosowanie jej dzialalnosci do rzeczy-
wistych potrzeb publicznych [Kozuch, 2005: 35].

Dla zobrazowania specyficznego charakteru szkoty postuzono si¢ modelem
szkoty jako organizacji, ktory przedstawiono na Rysunku 2. Mozna zauwazy¢, ze
szkota potrafi zrealizowac przyjete przez siebie cele tylko i wylgcznie wtedy, gdy
wykazane w modelu elementy organizacji nie tylko pozostaja z soba w ,,zaleznych
zwigzkach”, ale tez bedg oddzialywaé na siebie wzajemnie w taki sposob, kto-
ry przyczyni si¢ do powodzenia catej organizacji [Zieleniewski, 1976: 270-271].
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Struktura: Kultura:
— wewnetrzna organizacja — normy i wartosci
szkoty, — relacje miedzyludzkie,

— klasy, _ L .
— hierarchia wtadzy zwyczaje i tradycje
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Rysunek 2. Model szkoty jako organizacji

Zrodto: opracowanie wlasne za: Everard, Morris, 1990; Bednarska-Wnuk, 2010: 17; Elsner,
Ekiert-Grabowska, Kozusznik, 1997: 9.

Z powyzszego sformutowania wynika, ze teoretyczng podstawg dalszego ro-
zumowania begdzie podejécie systemowe do organizacji. Ma ono relatywnie dtu-
g3 histori¢ w mysli z zakresu zarzadzania. Podwalin podejécia systemowego
dostarczyli dwaj wybitni uczeni: Ludwig von Bertalanffy [1953: 303-361] i Ken-
neth Boulding [1956: 197 i nast.]. Pojeciowy model teorii systemow jest dzietem
Bertalanffy’ego, zastuga Bouldinga byto natomiast jego zastosowanie do opisu
i objasniania procesow gospodarczych. Od czaséw pierwszych artykulacji teoria
(podejscie) systemowa doswiadczyta pewnej ewolucji, na co zwraca uwage fran-
cuski ekonomista Yvon Pesqueux [2002: 396].

W szczegdlnosci rozwingty si¢ rézne metody modelowania, ktorym przyswie-
cato dazenie autoréw do nadania proponowanym metodom ,,mocy” rozwigzywa-
nia ztozonych probleméw pojawiajacych si¢ w zarzadzaniu [Le Moigne, 1990].
Systemowe modelowanie organizacji wychodzi z kilku fundamentalnych zatozen:

— system jest zespotem elementdw pozostajacych we wzajemnej interakcji

(elementy te réwniez moga by¢ systemami — méwimy wowczas o subsy-
stemach);

— pojeciem istotnym dla teorii systemowej jest ,,relacja”, taczaca z sobg skta-

dowe czgscei systemu oraz czgsci z caloscig 1 otoczeniem;

— systemy sg zorientowane na cele;
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— systemy sg otwarte na otoczenie, z ktorego czerpig zasoby niezbedne dla
swego dziatania (systemy majg ,,potrzeby”, ktére nie moga zostaé¢ zaspo-
kojone bez wymiany z otoczeniem) i do ktorego kieruja swoje wihasne
wytwory, lecz ktore jest takze zrodtem naciskéw oraz ograniczen i szans
dziatania;

— systemy odznaczajg si¢ wystepowaniem swoistych sprzezen zwrotnych,
oddziatywaniem ,,wyj$¢” na ,,wejscia”; sprezenia te mogag stanowi¢ pod-
stawe organizacyjnego uczenia si¢ pod warunkiem, ze systemy sg wy-
posazone w $rodki monitorowania ksztattu swoich wewngtrznych i ze-
wnetrznych relacji;

— systemy potrzebuja mechanizmow utrzymania rownowagi (homeostazy)
w swoich relacjach wewnetrznych i zewngtrznych; w sensie empirycznym
mechanizmy te to przede wszystkim instrumentarium zarzgdzania.

Zatozenia te staty si¢ nie tylko podstawg wielu rozwazan teoretycznych i ba-

dan. Uformowaty rowniez w duzym stopniu rzeczywisty ksztatt struktur i pro-
cesow zarzadzania, za$ wielu menedzeréw dysponuje dzi$ bez watpienia ,,syste-
mowg wyobraznig”, ilustrujacg ich podejscie do problemoéw decyzyjnych. Jednym
z mocniejszych argumentow przemawiajacych za przyjeciem teorii systemowe;j
w niniejszych rozwazaniach jest jej zakorzenienie w praktyce zarzadzania wie-
lu instytucji.

Yvon Pesqueux pisze o dwoch metodach modelowania: strukturalistycznej

i projektujacej. Metoda strukturalistyczna ma prowadzi¢ do odpowiedzi na py-
tanie: ,,Z czego jest zbudowany system/organizacja?”, za§ metoda projektujgca
—,,Czemu stuzy dana cecha/wtasno$¢ systemu?” [Pesqueux, 2002: 376]. Metoda
strukturalistyczna opiera si¢ na pojeciu efektywnosci (efficacite), projektujgca —
na pojeciu skutecznosci (effectivite). Dociekajac efektywnosci, skupiamy uwage
na jednym kryterium: na relacji zasobow ,,skonsumowanych” do zasobow wytwo-
rzonych. Natomiast skuteczno$¢ wymaga uwzglednienia wielu kryteriow (celow
systemu/organizacji), stad tez modelowanie uwzgledniajace skuteczno$é lepiej
nadaje si¢ do ,,portretowania” systeméw ztozonych. Naszym zdaniem, cho¢ nie
podejmuje tej kwestii cytowany Pesqueux, sg to podej$cia raczej komplementar-
ne niz alternatywne. Potrzebujemy zaréwno metod diagnozowania kompozycji
systemu (organizacja, jej struktury), jak i projektowania jego ksztattu. Koniecz-
ne sg metody diagnostyczne, ktore poprzedzatyby fazy projektowania systemow
(ich przyktadem sg audyty; wiekszos$¢ tzw. list kontrolnych, czyli pytan o dane,
zadawanych przez audytoréw pod adresem badanej organizacji, ma wyraznie sy-
stemowa proweniencje).

Systemy przypominajg organizmy zywe pod jednym istotnym wzgledem

— wykazujg zdolno$¢ do trwania i rozwoju. Odznaczaja si¢ dynamika, ktora
mozna przyrownaé¢ do dynamiki organizmow biologicznych; widaé to najwy-
razniej wtedy, gdy mowa o ,,cyklu zycia organizacji” lub kiedy badacze zajmu-
ja si¢ ,,populacyjng ekologig organizacji” [Hannan, Freeman, 1977: 929-964].
Dynamike te opisuje si¢ na rd6zne sposoby. Niniejszym przedstawiamy propo-
zycje Y. Pesqueux. Sadzi on, ze systemy ztozone przechodza dziewig¢ pozio-
moéw artykulacji:
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— poziom I: system jest identyfikowalny,

— poziom II: system jest aktywny, ,,dziata”,

— poziom III: system jest regulowany,

— poziom IV: system monitoruje swoje dziatanie,

— poziom V: system decyduje o swoim dziataniu,

— poziom VI: system dysponuje pamigcig,

— poziom VII: system koordynuje swoje decyzje o kierunkach dziatania,

— poziom VIII: system rozwaza mozliwosci podejmowania nowych decyzji,

— poziom IX: system osigga swoje cele (,,finalizuje si¢””) [Pesqueux, 2002:

376].

Z kazdym ,,wyzszym” poziomem artykulacji (mozna powiedzie¢: dojrzatosci
systemu) ros$nie zdolnoé¢ do rozwigzywania ztozonych probleméw, czyli do po-
dejmowania decyzji. Modelowanie systemowe zmierza do precyzyjnego doboru
wskaznikow dla kazdego z tych poziomow i w rezultacie do empirycznej identy-
fikacji cech systemow. Jest jeszcze inny pozytek z podobnych ,.konstrukceji”: kie-
rujg one uwage na faze rozwojowa, w ktorej moze znajdowac sig¢ jakis system lub
jego czes¢. Zgodnie z tym — nawet przy tych samych uwarunkowaniach prawnych
—dwie rozne szkoty moga, przyktadowo, w odmienny sposob wykorzystywac po-
tencjat tkwigcy we wspoétdziataniu z radg rodzicow.

Dziedzing, w ktorej najszybciej upowszechnily si¢ pojecia systemowe, byto
zarzadzanie. Dzi$ trudno znalez¢ podrecznik z tego zakresu, w ktorym przynaj-
mniej raz nie zostato uzyte stowo ,,system”. Od czasu do czasu stycha¢ glosy, ze
podejscie systemowe juz wyczerpato swoj intelektualny potencjat i nalezy oden
odejs¢. Taka teze juz dos¢ dawno temu (w latach siedemdziesigtych XX wieku)
glosit socjolog David Silverman [1970]. Uwazat on, ze nalezy porzuci¢ zwigzane
z ,,systemowa ortodoksjg” schematy myslenia i zastgpi¢ je zupetnie nowym po-
dej$ciem uwzgledniajagcym dziatanie jako kategorie analityczng. Podejscie syste-
mowe jest nadal zywotne, cho¢ z pewnoscig nie ma juz charakteru dominujace;j
nowosci. Przeciwnie — ma wielu konkurentéw. Gareth Morgan wymienia naste-
pujace alternatywne koncepcje organizacji: model mechanistyczny, organizacja
jako moézg, jako kultura, organizacje jako areny polityczne, jako wigzienia psy-
chiczne, jako przeptyw i transformacja, jako narzedzie dominacji, jako hologram
[Morgan, 1997]. Pesquex wskazuje z kolei na takie reprezentacje organizaciji, jak:
model procesowy, finansowy, ekonomiczny, prawny, model interesariuszy, infor-
macyjny, model sieci, modele taylorowski i post-taylorowski, model kulturowy
i wielokulturowy, model systemowy. Podejscie systemowe broni si¢ w obliczu
tych licznych alternatyw. Broni si¢ takze dlatego, ze ma znaczenie pomocnicze
niemal we wszystkich tych propozycjach; mowa bowiem o organizacji jako ,,sy-
stemie” kulturowym, systemie interesariuszy, systemie prawnym, ekonomicznym
itp. Nawet relatywnie nowa metafora sieci daje si¢ wyrazi¢ w kategoriach syste-
mowych (poprzez pojecie relacji). Uwazamy, ze pojgcie systemu moze nadal od-
grywaé duzg rolg w refleksji nad zarzadzaniem, tym razem jako tacznik migdzy
réznymi propozycjami. W konteks$cie dociekan nad zarzgdzaniem szkolg podejscie
systemowe daje si¢, przyktadowo, powiaza¢ z modelem interesariuszy. Ten drugi
jest specjalnie wrazliwy na specyfike zarzadzania szkota, ktéra polega przeciez
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na zdefiniowaniu pozycji i funkcji, jakie wobec siebie powinny petni¢ szkota i jej
grono interesariuszy. Chodzi zaréwno o interesariuszy zewngtrznych, jak i we-
wngtrznych. Trudnoé¢ tego podziatu polega m.in. na tym, ze cze$¢ interesariuszy
szkolty wykazuje ,,mieszane obywatelstwo” — do takich zaliczy¢ mozna rade ro-
dzicoéw. Z jednej strony jest to organ wspotzarzadzania szkota, z drugiej — repre-
zentacja interesow grupy zewnetrznej w stosunku do personelu szkoty i uczniow.
Podejscie systemowe jest pomocne w budowaniu relacji z interesariuszami i w za-
rzadzaniu tymi relacjami. Sugeruje potrzebe wprowadzenia pewnych elementow
monitorowania dynamiki interesariuszy (moze to by¢ sondaz opinii — w wielu
szkotach sondaze takie sg juz cze¢Scig praktyki zarzadzania).

Traktowanie szkoty z punktu widzenia systemowego ujgcia organizacji pozwa-
la wyodrebnic¢ pig¢ podsystemow [Kaczmarek, Sikorski, 1998: 33; Bielski, 2002:
39]. Pierwszym podsystemem jest podsystem celow 1 wartosci, okreslajacy kie-
runki wspotdziatania, wskazywane zaréwno przez panstwo, jak i szkote. Drugim
— podsystem techniczny, do ktérego zaliczymy budynki szkolne wraz z wyposa-
zeniem, technologie informatyczne oraz know-how. Kolejnym wyrdznionym pod-
systemem jest podsystem struktury, pokazujacy podziat zadan w szkole, struktu-
r¢ organizacyjng, podlegtosci stuzbowe czy delegowanie uprawnien. Czwartym
— podsystem psychospoteczny, ktory obejmuje wszystkich pracownikow szkoty
zaangazowanych w realizacje wyznaczonych celéw szkoty. Podsystem zarzgdza-
nia staje si¢ podsystemem tgczacym te cztery wymienione podsystemy i ma bar-
dzo istotny wplyw na wlasciwe funkcjonowanie szkoly. Umozliwia on placow-
ce oswiatowej nie tylko osigganie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych, ale tez
stwarza mozliwo$¢ zaoferowania bogatszej 1 bardziej roznorodnej oferty dydak-
tycznej oraz przyczynia si¢ do rozwoju infrastruktury placowki oraz poprawy jej
kondycji finansowej. Umiejetne zarzadzanie jednostka oswiatowa wptynie tez na
pozycje szkoty na rynku ustug edukacyjnych [Szczupaczynski, 2004: 14]. Nalezy
podkresli¢, ze na zarzadzanie szkotg wywieraja wptyw z jednej strony przyjete
cele, okreslane zaréwno przez szkote, jak i przez panstwo, spoteczenstwo lokalne
oraz rodzicOw i ucznidow; z drugiej — przepisy prawa, ktdre znacznie ogranicza-
ja funkcjonowanie szkot publicznych [Pielachowski, 2002: 35]. Szczegdlng role
w podsystemie zarzadzania szkolg odgrywa dyrektor szkoty, ktory nadaje kieru-
nek dzialania catej szkole. Wprawdzie jego zadania wynikajg z realizacji przepi-
s6w zawartych w ustawie o systemie oswiaty [art. 39 Ustawy o systemie o$wiaty],
jednak jako$¢ zarzadzania powierzong mu placowka oswiatowg zalezy od jego
umiejetnosci i kompetencii.

Ustawowe kompetencje rady rodzicow

Spotecznym organem kazdej szkoty jest reprezentacja rodzicow [Krajewska,
2009: 16—19], dziatajaca jako rada rodzicow. Podstawy do tworzenia i funkcjo-
nowania tego organu wynikajg z art. 53 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o sy-
stemie oswiaty [Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6ézn. zm.], Ustawy z dnia 11
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kwietnia 2007 roku o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw [Dz.U. z 2007 r., Nr 80, poz. 542] oraz Ustawy Prawo o$wia-
towe [Dz.U. z 2017 r., poz. 59 1 949]. Nalezy podkresli¢, ze obowiazujaca Ustawa
z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe daje jeszcze wicksze uprawnienia
radzie rodzicéw [Dz.U. z 2017 r.]. Ministerstwo Edukacji Narodowej uwzgled-
nito w nowych przepisach postulaty rodzicow zrzeszonych w Fundacji ,,Rodzi-
ce Szkole” 1 wprowadzito korzystny, zdaniem rodzicow, zapis dajgcy mozliwosé
przechowywania funduszy rady rodzicow na odrgbnym rachunku bankowym,
a zaktadanie, likwidacje oraz dysponowanie odregbnym rachunkiem ograniczo-
no wytgcznie do 0sob posiadajacych pisemne upowaznienie udzielone przez rade
rodzicow [Prawo o$wiatowe, art. 84, ust. 7]. Nalezy wspomnie¢, iz podobny do
rady rodzicow organ szkoty dziatat w placowkach edukacyjnych do 2007 roku
najczesciej pod nazwa komitet rodzicielski [Jezowski, 2002: 24; Okon, 2004: 184;
Janus, 2006: 79; Kowolik, 2006: 23; Wolan, 2004: 83]. Niektorzy autorzy uzy-
wali zamiennie pojecia ,,rada rodzicow™ i ,,komitet rodzicielski”, przyjmujac,
ze ,.komitet rodzicielski” jest inaczej radg rodzicoéw, zrzeszajaca rodzicOw oraz
prawnych opiekunéw uczniéw danej placowki edukacyjnej [Rzedowska, 2007:
18], w celu ,,wspotdziatania ze szkolg w sprawowaniu funkcji wychowawczych
i opiekunczych” [Okon, 2004: 184; Krajewska, 2012: 34] oraz §cistej wspotpra-
cy z wladzami szkolnymi, nauczycielami i uczniami [Janus, 2006: 79]. Od 2007
roku tworzenie rad rodzicow w szkotach ma charakter obligatoryjny [Cichocki,
2011: 173], co z jednej strony podnosi rangg rady rodzicow [Balicki, Pyter, 2011:
175], z drugiej natomiast skutkuje, jak uwazajg niektorzy autorzy, tym, iz two-
rzone sg w kazdej placowce edukacyjnej, czyli nawet w tych jednostkach, w kto-
rych nie mogg skutecznie funkcjonowac [Dzierzgowska, Rekawek, 2008: 20].
Liczebnos$¢ rodzicow w radzie rodzicow zalezy od wielkosci szkoty. Rada ro-
dzicéw, przyjmujac zgodnie za art. 53, ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty i za-
ktadajac, ze w sklad rady rodzicow wchodzg przedstawiciele wszystkich rad
klasowych (oddziatlowych), moze liczy¢ od kilku do kilkunastu, a nawet kilku-
dziesieciu cztonkow [Krol, Kuzior, Lyszczarz, 2011: 363]. Rada rodzicéw ma we-
wnetrzng strukture, okreslong w uchwalonym przez siebie regulaminie [art. 53,
ust. 4 Ustawy o systemie o§wiaty], ktora tworzg zazwyczaj: przewodniczacy, za-
stepca, skarbnik, sekretarz oraz komisja rewizyjna. Zdarza si¢, ze w duzych ra-
dach rodzicow zostaja wyodrebnione zespoly zajmujace si¢ konkretnymi zdania-
mi [Dzierzgowska, Rekawek, 2008: 95]. Wybory do rad rodzicéw odbywaja si¢
corocznie, na pierwszym zebraniu rodzicow [Krajewska, 2012: 44; art. 53, ust.
3] na piSmie i w sposéb tajny, przy czym prawo gltosowania ma rodzic kazdego
ucznia [Dzierzgowska, Rekawek, 2008: 100]. Niektorzy autorzy zwracaja uwage
na procedure wyboréw do rady rodzicoéw, sugerujac jednoczesnie, aby pomimo
duzych trudnosci wynikajacych z nieznajomosci oséb kandydujacych poswie-
ci¢ czas zarowno na krotkie przedstawienie si¢ kandydata, ktore umozliwitoby
jego poznanie, jak i pozwoli¢ na zadawanie pytan przez pozostatych rodzicow.
Chodzi bowiem o to, by wybraé przedstawicieli rodzicow w sposob odpowie-
dzialny [Starzynski, Wieczorek, Kotodziejczyk, Kunicki-Goldfinger, 2005: 47].
Wybrana rada rodzicéw pracuje przez okres jednego roku szkolnego, realizujac
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swoje ustawowe zadania wedlug, o czym juz wczesniej wspomniano, przyjete-
go i zatwierdzonego regulaminu rady rodzicow [Winczek, 2007: 10; Starzyn-
ski, 2007: 23]. Tworzony i uchwalany corocznie regulamin rady rodzicéw [Dz.U.
72007 1., Nr 80, poz. 542] jest przygotowany na podstawie dokumentow placow-
ki, z uwzglednieniem specyfiki danej szkoty [Skrobisz-Kaczmarek, 1996: 93],
i okresla w szczegdlnosci cele i zadania przyjete do realizacji przez rade rodzi-
cow, strukture, tryb pracy, a takze zasady wydatkowania zebranych funduszy
[Dzierzgowska, Rekawek, 2008: 96].

Wykorzystanie rady rodzicow w zarzadzaniu szkofa
publiczna

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz
o zmianie niektorych ustaw, art. 54, rozszerzyta kompetencje rady rodzicow, da-
jac jednoczes$nie mozliwos¢ wspotdecydowania w waznych sprawach szkoty.
Obowiazek wspotpracy szkoly z rodzicami narzucity wprowadzone wymagania
wobec szkot [Dz.U. z 2009 r., Nr 168, poz. 1324, z p6ézn. zm.]. Juz w minimal-
nym, podstawowym wymaganiu na poziomie ,,D” przedmiotem badan ewalua-
cyjnych staly si¢ relacje z rodzicami, poziom ich zaangazowania w zycie szko-
ty oraz partycypacja w zarzadzaniu [Koper, Kierzkowska-Zuk, 2016: 107-122;
Wronski, 2014: 9]. Profesor Mendel uwaza, ze wpisane w wymagania relacje ro-
dzice—szkota nawiagzujg do koncepcji ,,szkoty przezroczystej” [Mendel, 2001],
czyli szkoty, w ktorej rodzice uczestniczg we wszystkich procesach zarzgdza-
nia, takze tych dotyczacych celow i tresci nauczania oraz metod pracy z dzie¢mi.
Niektorzy autorzy podnoszg duzg role rodzicow i twierdzg, ze wiodacymi 0so-
bami w edukacji dziecka sg wtasnie rodzice i dlatego na nich spoczywa gléwna
odpowiedzialno$¢ za jej przebieg [Kedra, 2011: 10]. Rada rodzicow, stajac sie ob-
ligatoryjnym organem kazdej szkoty [art. 53], wspotuczestniczy w zyciu szko-
ty, m.in. bierze aktywny udziat w tworzeniu programu wychowawczego i profi-
laktyki [Pilich, 2009: 549-550]. Aktywna rada rodzicow petni zatem w szkole
rozne funkcje, poczawszy od funkcji reprezentacyjnej, doradczo-opiniujacej czy
wspierajacej finansowo, na funkcji kontrolujaco-nadzorczej skonczywszy [Tej-
szerski, 2009: 10]. Za autorami zajmujacymi si¢ problematyka jednego z orga-
néw szkoty, jakim jest rada rodzicow [Dzierzgowska, Rekawek, 2008: 111-112;
Krajewska, 2012: 55], zidentyfikowano nast¢pujace obszary oraz kompetencje
rady rodzicéw. Podziatl ten zilustrowano w Tabeli 1.
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Tabela 1.

Kompetencje rady rodzicow

Obszar/kategoria

Kompetencje

Uprawnienia ogdlne

Mozliwo$¢ wnioskowania:

— do wszystkich organow we wszystkich spra-
wach dotyczacych szkoty [art. 54, ust. 1],

— o powotanie rady szkoty [art. 51, ust. 9],

— o nadanie szkole imienia [Dz.U. z 2001 r., Nr
61, poz. 624 ze zm.],

— 0 noszeniu obowigzkowego jednolitego stroju
przez uczniow,

— 0 zniesieniu noszenia obowigzkowego jedno-
litego stroju przez uczniow.

Uzgadnia z innymi organami wzor jednolitego
stroju [art. 64, ust 1-3].

Uprawnienia dotyczace organizacji trzech
najwazniejszych procesow w szkole:
dydaktycznego, wychowawczego

i opiekunczego

— uchwalanie (wspdlnie z rada pedagogiczng)
programu wychowawczego i profilaktycznego
placowki [art. 54, ust. 2],

— opiniowanie form realizacji zaj¢¢ wychowa-
nia fizycznego oraz dodatkowych dni wolnych
od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych [Dz.U.
72012 r., Nr 175 poz. 1042; Dz.U. z 2012 r., poz.
204 ze zm.],

— wyrazanie zgody na funkcjonowanie w szkole
innych organizacji [art. 56, ust. 2],

— opiniowanie formy dziatalnosci dydaktyczno-
-wychowawczej [art. 64],

— wspieranie zespotu powypadkowego w spra-
wie ustalenia przyczyn wypadku oraz udziat

W Wypracowywaniu sposobu zapobiegania
podobnym wypadkom,

— ocenianie uczniow odnosnie do ich zacho-
wania oraz udzial w komisji ustalajacej roczng
oceng kwalifikacyjng z zachowania ucznia

(w przypadku wniesionych zastrzezen odnosza-
cych si¢ do zachowania ucznia)

Uprawnienia dotyczace nadzoru

— opiniowanie programow poprawy efektywno-
$ci ksztatcenia lub wychowania,

— zapoznanie si¢ z przygotowanym przez dyrek-
tora planem nadzoru [art. 54, ust. 2]

Uprawnienia dotyczace spraw kadrowych

— opiniowanie oceny dorobku nauczycieli [art.
9c¢, ust 67 Karty Nauczyciela],

— wnioskowanie o ocen¢ pracy nauczyciela [art.
6a, ust. | Karty Nauczyciela],

— udziat przedstawiciela rady rodzicow w ze-
spole odwotawczym oceny pracy nauczyciela,
— udziat w zespole odwotawczym rozpatru-
jacym wniosek o ponowna oceng dyrektora
szkoty,

—udziat w konkursie wyboru dyrektora szkoty
[art. 36a, ust. 9, pkt 2]
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Uprawnienia dotyczace spraw finansowych — opiniowanie planéw finansowych opracowa-
nych przez dyrektora placowki,

— gromadzenie i wydatkowanie srodkow finan-
sowych [art. 54, ust. 8],

— mozliwos$¢ otwierania odrgbnego rachunku
bankowego [art. 84, ust. 7 Prawo o$wiatowe]

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Dzierzgowska, Rekawek, 2008; Krajewska, 2012;
Tymkoéw, Gawryluk, 2017.

Zestawione w Tabeli 1 kompetencje rady rodzicoéw mozna, ze wzgledu na ich
tre$¢, podzieli¢ na:
kompetencje stanowigce, takie jak m.in.:
— uchwalanie regulaminu witasnej dziatalno$ci [art. 53, ust. 4],
— uchwalenie (wspolnie z radg pedagogiczng) programu wychowawczego
i programu profilaktyki [art. 54, ust. 4],
— wnioskowanie o wprowadzenie, zniesienie noszenia oraz uzgadnianie
z innymi organami szkoty wzoru jednolitego stroju [art. 64],
— delegowanie przedstawiciela do komisji konkursowej powotanej w celu
wyboru dyrektora szkoty [art. 36a],
oraz kompetencje opiniodawcze, dajagce mozliwos$¢ opiniowania np. w zakre-
sie decyzji dotyczacych planu finansowego szkoty [art. 54, ust. 2], poprawy efek-
tywnosci ksztalcenia i wychowania [art. 56, ust. 2], a takze oceny pracy zar6wno
nauczyciela, jak i dyrektora szkoly [art. 6a, ust. 3; Wronski, 2014: 12—-13].
Analizujac uprawnienia rady rodzicow, zauwazono takze, ze dotyczg one
wszystkich obszaréow funkcjonowania szkoty, przy czym zwrdcono uwagg, ze
dziatalnos¢ w jednych obszarach wynika wylgcznie z inicjatywy rady rodzicow,
a wiec moze by¢ podejmowana przez rad¢ rodzicow lub nie, w innych natomiast
— jest konsekwencja obowigzku ustawowego. Przedstawione zatem kompetencje
rady rodzicéw, o czym juz wspomniano, moga dotyczy¢ zardbwno wydawania opi-
nii, czego przyktadem moze by¢ m.in. opiniowanie oceny dorobku zawodowego
nauczycieli — stazystow, nauczyciela kontraktowego i mianowanego, wspotdecy-
dowania — tj. wspolnego ustalania programu wychowawczo profilaktycznego, jak
1 rozstrzygania, np. w sprawie wydatkow zgromadzonych zasobow finansowych.
Rada rodzicow, przy zatozeniu wspotdziatania dwoch stron — szkoty, ktora repre-
zentuje dyrektor, i rodzicoéw, ktorych reprezentantem jest whasnie rada rodzicow,
moze wspiera¢ dyrektora placowki w skutecznym zarzadzaniu. Wybrane dziatania
rady rodzicow wspierajace rozne funkcje zarzgdzania przedstawiono w Tabeli 2.



506 Stanistawa Jung-Konstanty

Tabela 2.
Rada rodzicow a zarzadzanie szkota
Funkcja zarzadzania Dziatania rady rodzicow
Planowanie Zdiagnozowanie potrzeb i oczekiwan rodzicow, przeprowadzenie ankiety

wsrdd rodzicodw i uczniow, pomoc w budowaniu strategii rozwoju szkoty,
propozycja ciekawych zaje¢ pozalekcyjnych.

Organizowanie Pomoc w organizowaniu ciekawych wycieczek pozwalajacych na pozna-
nie np. przyrody, krajobrazu, specyfiki regionu, funkcjonowania réznych
organizacji, organizacji pracy w zakladach pracy; zapraszanie ciekawych
0sOb badz wystapienie rodzica w roli eksperta, wlaczenie si¢ w dziatal-
nos¢ opiekunczo-wychowawcza, wspotorganizowanie imprez integracyj-
nych rodzice—uczniowie—nauczyciele, udziat w projektach.

Motywowanie Organizowanie konkursu na najlepszego nauczyciela w szkole; zorganizo-
wanie szkolenia dla nauczycieli.

Kontrolowanie Informowanie dyrektora o niezadowoleniu uczniéw, rodzicéw np. z pracy
nauczyciela, opiniowanie pracy nauczycieli.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rade rodzicow cechuje duza heterogenicznosc¢ jej cztonkéw. Rodzice weho-
dzacy w sktad rady rodzicow sg czgsto ludzmi wptywowymi, majagcymi duze
mozliwos$ci wspierania czy tez inicjowania ciekawych zaje¢ organizowanych
przez szkot¢. Reprezentujg bowiem rozne zawody, petnig rozne role spoteczne
poza szkola, zajmujg czasami wysokie stanowiska. Czgsto posiadajg szerokie kon-
takty prywatne i zawodowe. Umiej¢tne wykorzystanie kapitatu rodzicow moze
przyczynié si¢ zatem zaréwno do skutecznego zarzadzania placowka o§wiatowa,
uatrakcyjni¢ procesy dydaktyczne, wspomoc procesy wychowawcze i opiekun-
cze, jak 1 umozliwi¢ nauczycielom wymian¢ doswiadczen. Z licznych opracowan
wynika, ze tam, gdzie rodzice aktywnie uczestnicza w zyciu szkoty, wspotdecy-
dujg o podejmowanych decyzjach, osiagaja lepsze rezultaty w obszarze dydakty-
ki oraz wykazuja efektywniejsze dziatania w zakresie wychowania [Kedra, 2011;
Koper, Kierzkowska-Zuk, 2016; Murawska, 2014].

Zakonczenie

Zmiana ustawowa wprowadzona w 2007 roku wzmocnita pozycje rady rodzi-
cOw 1 postawila jg na réwni z innymi organami szkoly. Rada rodzicéw, beda-
ca reprezentantem rodzicéw uczniow danej szkoty, umozliwia wszystkim ro-
dzicom kontaktowanie si¢ z pozostatymi organami szkoty, a przede wszystkim
z dyrektorem placowki. Mozna zatem uzna¢, ze jej funkcjonowanie, aktywnosc,
a takze wspotpraca ze szkolg sg przejawami demokratyzacji szkoty. Dopuszcze-
nie do glosu rodzicow, czyli 0sob najbardziej zainteresowanych rozwojem, wy-
chowaniem i edukacjg swoich dzieci, umozliwia szkole wykorzystanie duzego
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potencjatu Iudzkiego, ktory pozwala nie tylko budowac pozytywny wizerunek
szkoly w otoczeniu, ale takze moze uporzadkowac informacje, utatwic¢ organiza-
cje pracy szkoty, wzmocnié¢ decyzyjno$¢ oraz pogltebi¢ motywacje pracy nauczy-
cieli i uczniow. Tylko aktywna, madra i skuteczna rada rodzicoéw moze rozbudzi¢
entuzjazm rodzicéw do zaangazowania si¢ w zycie szkoly oraz stuzy¢ wspar-
ciem dla dyrektora i nauczycieli.
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