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Ksigzka Poradnik innowacyjnego samorzqdowca. Inspiracje, narzedzia, do-
bre praktyki autorstwa Jana Fazlagica jest aktualnie szczegolnie wazng lekturg
dla czytelnikow interesujacych si¢ zagadnieniami samorzadnos$ci terytorialnej
(zwlaszcza z perspektywy nauk ekonomicznych oraz prawnych). Stanowi kolejng
publikacje tego autora wydang przez wydawnictwo Poltext'.

Poradnik cechuje si¢ pionierskim charakterem, dzigki efektownemu, a jedno-
cze$nie stosunkowo zwieztemu merytorycznemu przedstawieniu tematyki sto-
sunku polskiego samorzadu terytorialnego do biezacych potrzeb rozwoju innowa-
cyjnos$ci. Prezentowana ksigzka jest przydatna zarowno dla potrzeb poznawczych
praktykow samorzadowych, naukowcoéw badz studentow, jak i dla tych ktorzy po-
siadajg niewielkg orientacje w zakresie polityki innowacyjnej oraz problematyki
zarzadzania (administrowania) publicznego.

Dla trafnej percepcji przyttaczajacej wickszosci wywoddw autora nie jest ko-
nieczne wyksztalcenie (badz biegtos¢ praktyczna) w zakresie ekonomii czy pra-
wa. Jej tekst jest zasadniczo tatwo zrozumiaty wilasciwie dla kazdego, kto nabyt
umiejetno$é czytania ze zrozumieniem. Jednocze$nie mozna go okresli¢ takze
mianem tekstu naukowego?®. Stanowi to duzg warto$¢ tej publikacji, albowiem
nie zawsze teksty pisane przez przedstawicieli nauki sg komunikatywne dla nie-
-specjalistow z danej dziedziny wiedzy.

Przedmiot recenzowanej ksigzki nalezy uznaé za szczegoélnie trafny wzgle-
dem aktualnych potrzeb rozwojowych Polski i Unii Europejskiej. Praca cechu-
je sie nieczesto spotykang interdyscyplinarnoscig. Opiera si¢ przede wszystkim
na naukach: zarzadzania (publicznego) oraz ekonomii (rozwoju). Wykorzystuje

' Por. J. Fazlagi¢ (2015), Kreatywni w biznesie, Poltext, Warszawa.
2 Ksigzka jest publikacjg recenzowang w procesie wydawniczym przez samodzielnego pracow-
nika naukowego.
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takze: pedagogike, historig, socjologie oraz politologie. Tematyka ksigzki dotyka
tez prawa administracyjnego (samorzadu terytorialnego) i nauki administracji. Na-
lezy z uznaniem podkresli¢, ze mimo tak znacznej interdyscyplinarnosci trudno
zarzuci¢ autorowi publikacji popetnienie bezsprzecznych, istotnych btgdow z za-
kresu tych nauk, w ktorych si¢ nie specjalizuje (np. z zakresu nauk prawnych).

W polskiej literaturze nie ma ostatnio wydanej publikacji, ktora by tak traf-
nie, w sposob zwigzly, a zarazem zrozumiaty dla szerokiego kregu odbiorcow
przedstawiala (przede wszystkim z pozycji nauki zarzadzania) wyzwania roz-
woju innowacyjnosci dla samorzadnosci terytorialnej w Polsce. Mozna odnalez¢
—w pewnym zakresie podobne — ksigzki, ktore dotyczg zblizonej problematykis.
Jednakze nietatwo im przyznaé, ze cechujg si¢ gtownymi przymiotami i zakre-
sem merytorycznym recenzowanej pracy.

Autor ksigzki Jan Fazlagi¢ — samodzielny pracownik nauki zarzadzania (nauki
ekonomiczne) — jest profesorem nadzwyczajnym Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu oraz whascicielem firmy doradczej. Specjalizuje si¢ w obszarach: zarzg-
dzania wiedzg, edukacji, innowacyjnos$ci, zarzadzania kapitalem intelektualnym,
marketingu ustug, zarzgdzania organizacjami prowadzgcymi badania naukowe*.

Ksigzka zostala wydana w estetycznej migkkiej oprawie z oryginalng, koloro-
wa grafika na stronie tytulowej (symbolizujacg liczne wyzwania rozwojowe dla
samorzgdow, ktore jednoczesnie czesto stanowig tez przedmiot polityki innowa-
cyjnej). Na tylnej stronie oktadki umieszczono pozytywne wypowiedzi na temat
ksigzki (autorstwa: samorzadowcow, ekspertow, urzednika administracji rzgdo-
wej, naukowca i prawnika).

Nalezy podkresli¢, ze ksigzka jest merytorycznie polecana przez witryny in-
ternetowe podmiotow ogolnopolskiego zycia spoteczno-gospodarczego istotnych
wzgledem przedstawianej przez nig problematyki’.

Publikacja liczy sobie ¢wier¢ tysigca stron i sktada si¢ z o§miu gtdéwnych jed-
nostek redakcyjnych (wstep i siedem rozdziatow). Konczy si¢ bibliografia liczaca
ponad sto pozycji.

Wstep zacheca czytelnika do lektury — deklarujac cel ksiazki: ,,stuzy¢ zdol-
nosci polskich samorzadow do przyspieszenia rozwoju polskich matych ojczyzn”.

3 Przyktadowo mozna tu m.in. wskazac: prace pokonferencyjna Innowacje i komunikowanie
w samorzqdzie. trendy i perspektywy (red. Z. Chmielewski, D. Tworzydto, J. Reczek) z 2012 r.,
prac¢ naukowa Innowacje we wspotzarzqdzaniu rozwojem regionalnym. Praktyka instytucjonalna
w wybranych regionach w Polsce (A. Wiktorska-Swiecka, M. Klimowicz, M. Michalewska-
Pawlak) z 2017 r., monografi¢ Innowacyjna gmina. nowoczesne technologie na ustugach samorzqdu
terytorialnego (red. M. Hajder) z 2011 r., czy tez tak warto§ciowa pozycje naukowa — nieobojetng
stosunkowi samorzadno$ci terytorialnej do innowacyjnosci — jak Zrozumiec terytorium. Idea
i praktyka (red. A. Nowakowska) z 2013 .

* Por. http://www.poltext.pl/b2108-poradnik-innowacyjnego-samorzadowca.htm, http://fazlagic.pl
oraz http://nauka-polska.pl/#/profile/scientist?id=101934& k=hv26a3 [dostep: 10.10.2017]. Autora
ksigzki mozna obejrze¢ — prezentujacego swoje poglady — takze w serwisie YouTube.

5 Por. przyktadowo witryny bankowos$ci spotdzielczej i stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego:  https://bs.net.pl/wsparcie-biznesu/poradnik-innowacyjnego-samorzadowca  oraz
http://www.zgwrp.pl/aktualnosci/zaproszenia/l1192-poradnik-innowacyjnego-samorzadowca
[dostep: 10.10.2017].
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Podkresla si¢ szczegolne znaczenie innowacyjnych samorzgdow dla terytorialnego
otoczenia podmiotow gospodarujacych, ktoére winno sprzyjac¢ rozwojowi innowa-
cyjnos$ci (rozumianej nie tylko jako innowacje w procesach stricte gospodarczych,
ale tez jako innowacje spoteczne badz dotyczace sfery zarzadu publicznego).

Autor publikacji juz we wstepie twierdzi, ze w ramach obowigzujacych prze-
piséw prawa mozna dziataé ,,lepiej, sprawniej i skuteczniej™™.

Rozdziat pierwszy, Innowacyjny samorzgd, dotyczy rozumienia pojgcia inno-
wacyjnoS$ci, kwestii wzajemnej konkurencyjnosci jednostek samorzadu terytorial-
nego, prezentacji tematyki innowacji w samorzadnoSci terytorialnej, odniesienia
si¢ do barier wzgledem wdrazania innowacji w samorzadach, schematow mysle-
nia jako przeszkody w rozwoju jednostek samorzadu.

W szczegolnos$ci autor ksigzki twierdzi, ze ,,innowacja to ocenione pozytywnie
1 wprowadzone w zycie usprawnienie”, ,,konkurencyjny samorzad to samorzad,
ktory jest lepszy od pozostalych” oraz ,,innowacje to nie samo, co udoskonalenia”.

Rozdziat drugi, Kierunki rozwojow innowacyjnych samorzqdow, przedstawia
spojrzenie autora publikacji na uwarunkowania makroekonomiczne samorzadow
w ujeciu globalnym, trendy dominujgce we wspotczesnym, cywilizowanym Swie-
cie, rozwoj przemystow kreatywnych jako szansy dla srednich i duzych polskich
miast. Jego tresci skupiajg si¢ przede wszystkim wokot watkow kreatywnosci
w miastach oraz wptywie tak zwanych trendow globalnych na rozwdj terytoriow.

Rozdziat trzeci, Innowacyjni pracownicy w innowacyjnym samorzqdzie, 7o-
stal posSwiecony zagadnieniu relacji czynnika ludzkiego wzgledem innowacyj-
no$ci administracji samorzadu terytorialnego. Dotyczy uje¢ teoretycznych pro-
cesu tworczego, kwestii ,,innowacyjnego pracownika”, zachecania pracownikow
jednostek samorzadowych do innowacyjnosci, zagadnienia transformacji urzedu
samorzadowego w ,,fabryke innowacji”.

Na szczeg6lng uwage zastuguje ostatnia wymieniona kwestia. Polskiemu urzed-
nikowi administracji publicznej zdecydowanie jest blizej do rozumienia admini-
strowania publicznego jako ,,dziatania na podstawie i w granicach prawa’’, a nie
jako ,,procesow tworczych owocujgcych innowacjami”. Dlatego autor recenzji
moze uznawac¢ 6w postulat jako za zasadniczo stuszng ide¢ wspotczesnej mysli
ekonomicznej w zakresie przede wszystkim dziatalnosci niewtadczej jednostek

¢ Autor recenzji podobnie podkresla mozno$¢ (i zarazem — powinnos$¢) efektywniejszego
prowadzenia przez samorzad terytorialny polityki innowacyjnej w obecnym stanie prawnym
w poswigconych temu cyklowi publikacjach (m.in. tegoz (2016), Wojewddztwo samorzgdowe
instytucjq polityki innowacyjnej, ,,Administracja. Teoria, Dydaktyka, Praktyka”, nr 3; tegoz (2016),
Wspieranie innowacyjnosci przez samorzqd metropolitarny a zwigzek metropolitarny [w:] R. Lenart-
Gasiniec (red.), Innowacje w zarzgdzaniu, CeDeWu, Warszawa; tegoz (2015), Gmina reaktorem
innowacyji, ,, Transformacje”, nr 1-2).

7 Por. przyktadowo A. Blas (1997) [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczpospolitej oraz komen-
tarz do Konstytucji R.P. z 1997 roku, Kolonia Limited, Wroctaw, s. 27-28, oraz P. Przybysz (2017),
Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa, s. 51-57. Nad-
mieni¢ trzeba, ze poprzednia, obowiazujaca kilkadziesiat lat w Polsce konstytucja (z 1952 r.) za-
wierata przepis: ,,Sciste przestrzegania praw Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej jest podstawowym
obowiazkiem kazdego organu...”.
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samorzadu terytorialnego w Polsce. Przytaczane przez autora ksigzki przyklady
ilustrujace omawiany watek sg zbiezne z koncepcjami New Public Management®.

Rozdziat czwarty, Kapital spoleczny w samorzqdzie, przedstawia tematyke
kapitatu spotecznego w samorzadnosci terytorialnej. Autor publikacji odnosi si¢
w nim do poj¢cia kapitatu spotecznego, potrzeby jego budowy w strefie samo-
rzadowej, pytania o mozliwo$¢ wyceny kapitatu spotecznego, oraz do kwestii
jego mierzenia. Nalezy zaznaczy¢, ze autor ksigzki taczy pojecie tego kapitatu
z instytucja spoteczenstwa obywatelskiego. Wymienia szereg czynnikoéw natu-
ry historycznej, ktore nie sprzyjaty rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego na
ziemiach polskich. Okresla wspomniang instytucje w sposob zbiezny z doktryng
wspotczesnego public governance’.

Rozdziat pigty, Tworzenie innowacyjnych strategii dla samorzgdow, zawiera
tematyke: istoty wspomnianej strategii, wizji oraz misji samorzadu, celow i stra-
tegii interwencji, monitoringu wymienionych strategii, zagadnien procesow jej
wdrazania. Autor ksigzki podkresla to, iz sukces kazdej strategii jest mierzony
stopniem jej realizacji. Koncentruje si¢ na dorobku mysli nauki zarzadzania, kto-
ry odnosi do problematyki strategicznego planowania samorzadowego.

Wspomniany rozdzial zawiera szereg interesujacych opracowan autorskich
dotyczacych przezwyci¢zania przeszkod w realizacji strategii oraz sposobow na
doskonalenie organizacyjne instytucji samorzadu terytorialnego (opierajgcych si¢
przede wszystkim na rozwigzaniach sprawdzonych w kregu transatlantyckim).
Autor publikacji trafnie zauwaza, ze cze$¢ z nich mozna wprowadzi¢ jedynie po
zmianie ,,charakteru i ducha” organizacji. Autor recenzji podziela t¢ opinig¢. Igno-
rowanie tego powoduje w administracji publicznej, nieraz jedynie formalne, po-
zorne efekty, ktore owocujg przede wszystkim w sferze sprawozdawczosci. Ina-
czej przebiegal rozwoj zycia spotecznego Skandynawii, Wielkiej Brytanii, USA
anizeli ziem polskich'.

Przedmiotem rozdziatu szostego, Storytelling, sg kwestie istoty storytellingu
oraz jego rodzajow. Autor ksigzki prezentuje w nim takze storytelling na przykta-
dach najwigkszych aglomeracji w Polsce (szczeg6lnie na przyktadzie Poznania).
Omawiany rozdziat ukazuje wspomniang metod¢ komunikacji jako nowoczesng
i skuteczng dla potrzeb prowadzenia polityki innowacyjnej przez samorzady te-
rytorialne.

Rozdziatl siodmy jest zatytutowany Rankingi samorzgdowe na przyktadzie
powiatow. Autor publikacji rozpoczyna przedstawienie tej tematyki od Wiednia
(jako lidera $wiatowego rankingu miast), a konczy na rankingu najbiedniejszych
polskich powiatéw. Nalezy zauwazy¢, iz istotnymi cechami prezentowanych

8 Por. przyktadowo C. Politt, G. Bouckaert (2011), Public Managment Reform, Oxford
University Press, Oxford, s. 22 i nast.

? Por. przyktadowo J. Hausner (2015) [w:] S. Mazur (red.) Wspotzarzqdzanie publiczne, Scholar,
Warszawa, s. 17 i nast.

10 Por. przyktadowo J. Kelly (2006), Historia zachodniej teorii prawa, Wydawnictwo WAM,
Krakow, s. 257 i nast., oraz H. Izdebski (2017), Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspol-
czesnych panstw, Wolters Kluwer, Warszawa s. 183 i nast.
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rankingdw sg cechy dotyczace innowacyjnosci i kreatywnosci zycia spoteczno-
-gospodarczego ocenianych terytoriow. Autor ksigzki przedstawia przyktadowo
dziesig¢ domen kreatywnych miast.

Autor recenzji poleca lekturg Poradnika innowacyjnego samorzqgdowca nie
tylko zainteresowanym ,,z urzedu” (tj. samorzadowcom) czy wyspecjalizowanym
badaczom, ale szerokiemu kregowi czytelnikow, dla ktorych kwestie kreatywno-
$ci oraz innowacyjnosci terytoriow sg (badz powinny by¢) istotne. Tematyka pre-
zentowana recenzowang publikacjg ma rosngce znaczenie dla zycia spoteczno-
-gospodarczego'! takze w Polsce.

' Por. przyktadowo http://collegecluny.eu/wp-content/uploads/2016/05/Memorandum-Europe-
an-College-of-local-self-government-and-territorial-innovation.pdf [dostep: 10.10.2017].



