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Abstract

Employment of domestic workers in Poland — the current situation and perspectives
for changes

The growing importance of domestic services in modern global economy does not help improve
the situation of domestic workers on the labour market. The working conditions of domestic
workers are far from those that are necessary for the implementation of the right to decent work.
One of the main barriers in the present situation is the lack of legal recognition of domestic work
in many national legal systems. Domestic workers are one of the least protected groups of workers.
The aim of this paper is to present the terms and conditions of employment of domestic workers
in the light of the existing law in Poland as well as under the proposals set out in the draft of the
Labour Code developed by the Labour Law Codification Committee in the years 2002-2006.
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pracy
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Uwagi wstepne

Pomoc domowa jest jednym z najstarszych zawodow swiata. Historia pracy domowej jest
silnie zwigzana z historig $wiatowego niewolnictwa, poddanstwa i roznych form pracy
przymusowej'. Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej, uznany w miedzynarodowych
dokumentach praw czlowieka? oraz w krajowych porzadkach prawnych panstw cywilizo-
wanych, nie wptynat znaczgco na poprawe sytuacji pracownikéw domowych, podobnie
jak ustanowienie licznych gwarancji praw pracowniczych, ktdre sg niezbedne do uznania

! A. Fauve-Chamoux, P. Lang, Domestic service and the formation of European identity: Understanding
the globalization of domestic work, 16"-21 centuries, Bern 2004.

? Zob. art. 5 ust. 112 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. U. UE 2007, C 303/1; art. 4
ust. 1i2 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Dz. U.z 1993 1., Nr 61, poz. 284.
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kazdej pracy za godng. Dzieje si¢ tak, pomimo wzrostu znaczenia pracy domowej, ktdra
wedlug szacunkéw stanowi obecnie az 4% $wiatowej sity roboczej’, przyczyniajac sie
w sposoéb istotny do wzrostu gospodarczego i dobrobytu spotecznego. Praca domowa jest
zroédlem miejsc pracy i dochodu dla milionéw zatrudnionych, jako element infrastruktury
spotecznej, prowadzi do wzrostu zatrudnienia wsrod kobiet, ulatwiajac taczenie pracy
zawodowej z obowigzkami rodzinnymi*.

Pomimo korzysci ptyngcych z rozwoju sektora ustug domowych, w dalszym ciggu praca
ta jest spolecznie niedoceniana. Pokutuje przekonanie, Ze nie jest to ,,prawdziwa” praca,
ze nie przedstawia ona zadnej warto$ci ekonomicznej, do jej $wiadczenia nie sg potrzebne
specjalne kwalifikacje i umiejetnosci, zdolno$¢ do wykonywania prac domowych jest
postrzegana zas jako ,wrodzona” zdolnos¢ pracownika’. Niska spoteczna warto$¢ pracy
domowej przeklada sie na pozycje pracownikéw domowych na rynku pracy, z ktorych
wiekszos$¢ to osoby zatrudnione nieformalnie. Praca domowa jest okreslana mianem
»Wspolczesnego niewolnictwa’, pojecia wypracowanego przez miedzynarodowe organy
sagdowe na oznaczenie szczegdlnie razacych przypadkow wyzysku pracownikow?. Jest to
zwigzane z warunkami pracy pracownikéw domowych, daleko odbiegajacymi od tych,
ktére sg nieodzowne do realizacji prawa do godnej pracy. Praca domowa jest jednym
z najgorzej optacanych zawodow na swiecie. Wynagrodzenie pracownikéw domowych
ksztaltuje si¢ na poziomie, ktory znacznie rozni sie od przecietnego wynagrodzenia
rynkowego, przy czym az 42,5% wszystkich pracownikéw domowych nie korzysta z prawa
do najnizszego wynagrodzenia za prac¢’. Pracownicy domowi pracujg dluzej w stosunku
do innych kategorii pracownikow, otrzymujgc w zamian nizsze wynagrodzenie, ktore
czesto nie odzwierciedla liczby rzeczywidcie przepracowanych godzin pracy. Jednoczesnie
czas pracy pracownikéw domowych charakteryzujg niestandardowe i nieprzewidywalne
godziny czasu pracy, co dotyczy w szczegolnosci migrantéw oraz tych pracownikow,
ktérzy zamieszkuja w domu pracodawcy. Ponadto wedlug szacunkéw blisko az 90%
wszystkich pracownikéw domowych nie jest objeta systemem zabezpieczenia spotecz-
nego®. Pozbawieni podstawowych atrybutéw sktadajacych sie na pojecie godnej pracy,
pracownicy domowi znajdujg sie w grupie ryzyka ubostwa i wykluczenia spolecznego.
Powyzsze dotyczy zwlaszcza kobiet i migrantdw, ktorzy przewazajg wérdd pracownikow
domowych.

* Social protection for domestic workers: Key policy trends and statistics, International Labour Office,
Social Protection Department (SOCPRO), Geneva 2016 (Social protection policy paper, No. 16), s. 3.

* Zob. Committee on Women’s Rights and Gender Equality, Report on women domestic work-
ers and carers in the EU, 5.04.2016 r. (2015/2094(INI)); http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?type=REPORT &reference=A8-2016-0053&language=EN (dostep: 9.01.2017).

> M. Oelz, U. Rani, Domestic work, wages, and gender equality: Lessons from developing countries,
International Labour Office, Gender, Equality and Diversity Branch (GED), Geneva 2015 (Working pa-
per, No. 5/2015).

¢ V. Mantouvalou, The many faces of slavery: The example of domestic work, Global Dialogue 2012, 4,
wyd. 2,s. 2.

7 M. Oelz, U. Rani, Domestic work...,s. 1.

8 Social protection..., s. 5.
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Jedna z przyczyn obecnego stanu rzeczy jest brak prawnego uznania pracy domowej
w wielu krajowych systemach prawnych. Z danych Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) wynika, iz pracownicy domowi stanowig najstabiej chroniong grupe pracownikéw
w ustawodawstwach pracy panstw czlonkowskich’. Ze wzgledu na wspomniang wyzej
niskg spoteczng ocene warto$ci pracy domowej objecie 0sdb zatrudnionych w gospo-
darstwie domowym powszechnie obowigzujacymi regulacjami prawa pracy nie zawsze
przeklada si¢ na skuteczng ochrone praw tej grupy pracownikéw. Z tego powodu jednym
z globalnych wyzwan pozostaje prawna regulacja zatrudnienia pracownikéw domowych,
ktéra uwzgledniajac szczegdlny charakter pracy tej grupy pracownikéw, przyczynitaby
sie do poprawy sytuacji prawnej pracownikéw domowych na rynku pracy.

Celem niniejszego opracowania jest analiza zasad zatrudniania pracownikéw domowych
w $wietle obowigzujgcego w Polsce ustawodawstwa oraz propozycje zmian zawarte
w projekcie Kodeksu pracy (kp)*, opracowanego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Pracy, obradujgcg w latach 2002-2006"". Punktem odniesienia przeprowadzonej oceny
beda miedzynarodowe standardy zatrudnienia pracownikéw domowych wypracowane
przez MOP.

Charakter zatrudnienia pracownikow domowych

W rozwazaniach na temat prawnej regulacji zatrudnienia pracownikéw domowych istotne
znaczenie ma definicja ,,pracy domowej” i ,pracownika domowego”. Za najwazniejsza
w tym zakresie uznaje si¢ definicje tych pojec zawarta w Konwencji MOP Nr 189 dotyczacej
pracownikéw domowych'. Konwencja jest skierowana do grupy pracownikéw domowych,
dla ktérych praca domowa stanowi gtowne zrédlo ich codziennej egzystencji®. Z tego
wzgledu spod zawartej w niej definicji zostaly wylgczone prace domowe $wiadczone
okazjonalnie, sporadycznie i niezawodowo (art. 1[c]). Zgodnie z art. 1(a)(b) ,praca
domowa” to praca wykonywana w gospodarstwie domowym lub w gospodarstwach
domowych albo naich rzecz, ,pracownik domowy” za$ to kazda osoba wykonujaca prace
domowg w ramach stosunku pracy (de iure i de facto). Bez znaczenia dla kwalifikacji

° Domestic workers across the world: Global and region al statistics and the extent of legal protection,
International Office, Geneva 2013, s. 46.

10 Zob. projekt Kodeksu pracy, przekazanego w dniu 5 grudnia 2006 r. na rece dwczesnego Prezesa
Rady Ministréw; https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Departament%20Prawa%20Pracy/
kodeksy%20pracy/KP_04.08..pdf (dostep: 20.01.2017).

"' Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy zostala powolana na podstawie Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 sierpnia 2002 r. w sprawie utworzenia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy (Dz. U,
Nr 139, poz. 1167 ze zm.).

12 Przyjeta na setnej sesji Konferencji Ogélnej Miedzynarodowej Organizacji Pracy w dniu 16 czerwca
2011 r., www.mop.pl/doc/html/konwencje/k189.html (dostep: 3.01.2017), dalej jako: Konwencja Nr 189.

1 D. du Toit, E. Huysamen, Implementing domestic workers’ labour rights in a framework of transfor-
mative constitutionalism, w: Exloited, Undervaluated and Essential: Domestic Workers and the Realisation
of their Rights, D. du Toit (red.), Pretoria University Law Press 2013, s. 79.
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pracy domowej pozostaje to, czy jest to zatrudnienie na czas okreslony czy nieokreslony,
w pelnym czy w niepelnym wymiarze czasu pracy, na rzecz pracodawcy bedacego osobg
fizyczng czy prawng. Podana definicja ,,pracy domowej” zostala sformutowana ogdlnie.
Nie wskazuje, nawet przykladowo, konkretnych prac ,,domowych”, natomiast kladzie
nacisk na cechy wyrdzniajace prace domowa, do ktorych zalicza si¢: miejsce i podstawa
prawna $wiadczenia pracy'*. W ten sposdb wskazana definicja obejmuje kazdy rodzaj
prac zwigzanych z szeroko pojetym gospodarstwem domowym, do ktorych $wiadczenia
wymagane s3 rozne umiejetnosci i ktore wigzg sie z réznym zakresem odpowiedzialnosci,
takie jak — przyktadowo - sprzatanie, gotowanie, pranie, prasowanie, pilnowanie domu,
opieka nad ogrodem i zwierz¢tami domowymi, a takze opieka nad dzie¢mi, osobami
starszymi i innymi cztonkami rodziny*.

Analiza powyzszej definicji prowadzi do kilku istotnych spostrzezen na temat
charakteru pracy domowej, ktore uzasadniajg twierdzenie, iz stanowi ona nietypowg
forme zatrudnienia pracowniczego. Ze wzgledu na réznorodnos¢ sposobow $wiadczenia
pracy mianem nietypowych okresla sie zbiorczo wszystkie te formy zatrudnienia, ktore
odbiegaja od paradygmatu klasycznej pracy podporzadkowanej'. W klasycznym stosunku
pracy $wiadczona jest ona na podstawie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony,
w pelnym wymiarze czasu pracy, w siedzibie pracodawcy i pod jego, z reguly osobistym,
kierownictwem, w ciggu dnia, w stalych godzinach w skali dnia i tygodnia, z ktdrg faczg
sie najszersze gwarancje $wiadczen pracowniczych i socjalnych'”. W odniesieniu do pracy
domowej mozna wyrdznic kilka elementow, ktore odrézniajg jg od ,,typowego” stosunku
pracy. Elementy te wyznaczajg granice dopuszczalnej dyferencjacji sytuacji prawnej tej grupy
pracownikow i wskazuja ramy dla szczegdlnej regulacji statusu prawnego pracownikow
zatrudnionych w gospodarstwie domowym, w stosunku do pracownikdéw pozostajacych
w klasycznym stosunku pracy. Po pierwsze, bezposrednim celem pracy domowej nie jest
osiggniecie zysku lub zaspokojenie okreslonego interesu ekonomicznego pracodawcy,
natomiast jest ona skierowana na zaspokajanie potrzeb osobistych pracodawcy, ewentualnie
potrzeb cztonkéw jego rodziny. Po drugie, praca domowa jest $wiadczona w gospodarstwie
domowym pracodawcy (lub na jego rzecz). Po trzecie, zakresem kontroli pracodawcy jest
z reguly objety konkretny wynik pracy, nie zas sposob jej swiadczenia, co zbliza prace
domowa do umowy rezultatu. Po czwarte, pracownik domowy moze mie¢ wlasne
miejsce zamieszkania (live-out domestic work) badz zamieszkiwa¢ w domu pracodawcy

' . Jahnstone, Organising Domestic Workers: For Decent Work and the ILO Convention No. 189,
Thesis submitted for the Master Degree in International Social Welfare and Health Policy, Autumn Term
2012/2013, Oslo and Akershus University College of Applied Sciences, Faculty of Social Sciences; https://
core.ac.uk/download/pdf/35074295.pdf (dostep:11.01.2017).

1> Decent Work for Domestic Workers. The state of labour rights, social protection and trade union ini-
tiatives in Europe. An ACTRAV/ITC-ILO report realized in cooperation with ETUC and EFFA; www.
ilo.org/wems5/groups/public/---actrav/documents/publication/wems_218133.pdf (dostep: 12.01.2017).

!¢ A. Chabot, Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji, Warszawa 1997, s. 130.

17" L. Vosko, ‘Decent work’: The shifting role of the ILO and the struggle for global social justice, Global
Social Policy 2002, 2 (1), s. 14.
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(live-in domestic work), pozostajac z nim we wspdlnocie domowej, co rodzi dalsze
konsekwencje dla stosunku pracy domowej. Wspolne zamieszkiwanie z pracodawcg
moze wplywaé na forme wynagrodzenia przystugujacego za wykonang prace, ktore
moze by¢ czesciowo spetniane w naturze, jako rownowarto$¢ kosztow wyzywienia
i zakwaterowania pracownika. Utrata zatrudnienia przez pracownika domowego zamiesz-
kujacego w domu pracodawcy wywiera dalej idace skutki, prowadzac do utraty miejsca
zamieszkania. Wptywa to na poziom ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy, ktory
nie powinien by¢ nizszy niz zakres ochrony przystugujacej ogétowi pracownikow. Fakt
zamieszkiwania w domu pracodawcy musi dodatkowo uwzglednia¢ realizacje prawa
pracownikéw domowych do godnych warunkéw mieszkaniowych, w tym prawa do
prywatnosci. Po piate, stosunek tgczacy pracownika domowego z pracodawcg i cztonkami
jego rodziny jest oparty na odmiennej relacji, niz ta, ktora wystepuje w klasycznym
stosunku pracy. Stosunek ten cechuje osobisty charakter relacji, a tym samym wigkszy
poziom zaufania, jakim pracodawca obdarza pracownika domowego'®. Dotyczy to
zwlaszcza pracownikéw domowych, ktdrzy zamieszkujagc w domu pracodawcy, sa czesto
uwazani za cztonkow jego rodziny. Rodzi to niebezpieczenstwo zlecania pracownikowi
dodatkowych obowigzkow poza te wynikajgce z tresci umowy o prace, w tym takze w czasie
wolnym od pracy. Po szdste, praca domowa jest czesciej $wiadczona w nieregularnych
godzinach pracy. Czas pracy pracownikéw domowych charakteryzuje znaczny stopien
elastycznosci, tak w odniesieniu do wymiaru, jak i organizacji czasu pracy, co odnosi
sie gtéwnie do pracownikdw zamieszkujacych w domu pracodawcy i stwarza szersze
pole do naduzy¢ w tym zakresie.

Zatrudnienie pracownikéw domowych — miedzynarodowe
standardy pracy

Przyjecie przez MOP Konwencji Nr 189 dotyczacej pracownikéw domowych, wraz
z towarzyszacym jej Zaleceniem Nr 201 o tej samej nazwie'?, byto krokiem milowym
w zakresie prawnej regulacji zatrudnienia pracownikéw domowych. Do pracy domowe;j
mialy juz wtedy zastosowanie miedzynarodowe standardy pracy, zawarte w innych
Konwencjach MOP* oraz w miedzynarodowych instrumentach ochrony praw czlowieka,
zwlaszcza w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci?',
Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych* oraz

'8 A. Dral, Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy, Warszawa 2009, s. 546.

1 Przyjete na setnej sesji Konferencji Ogélnej Migdzynarodowej Organizacji Pracy w dniu 16 czerw-
ca 2011 r.; www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z201.html (dostep: 3.01.2017) - dalej jako Zalecenie Nr 201.

* Praca domowa jest przedmiotem Konwencji MOP. Przepisy konwencji mogg upowaznia¢ pan-
stwo czlonkowskie do wylaczenia w calo$ci badz w czeéci z zakresu jej regulacji pracownikéw domo-
wych (klauzula elastycznosci).

2 Dz.U.21993 r,, Nr 61, poz. 284.

2 Dz.U.z 1977 r., Nr 38, poz. 169.
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w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej*, majacych kluczowe znaczenie dla
zagwarantowania prawa pracownikow do godnej pracy. Ze wzgledu jednak na niski
spoleczny status pracy domowej w praktyce praca pracownikéw domowych pozostawata
poza zakresem wskazanych regulacji ochronnych.

Przyjecie Konwencji Nr 189 stanowilo wyraz uznania dla znaczgcego wkladu
pracownikow domowych w rozwoj §wiatowej gospodarki oraz zwrdcenie uwagi na to,
iz praca ta jest w dalszym ciggu niedoceniania i niedostrzegana, a pracownicy domowi,
najczesciej kobiety 1 dziewczeta, pozostaja w grupie osdb najbardziej zmarginalizowanych.
Jest to pierwszy tego typu akt prawny, w ktérym uznano udzial pracownikéw domowych
w platnym zatrudnieniu oraz w sposdb catosciowy uregulowano wigzace si¢ z nim
specyficzne warunki pracy*. Ustanowienie miedzynarodowych standardéw zatrudnienia
pracownikéw domowych ma istotne znaczenie dla profesjonalizacji sektora ustug do-
mowych, a tym samym realizacji prawa pracownikéw domowych do godnej pracy, czyli
takiej, ktdra respektuje fundamentalne prawa czlowieka, jest wolna od dyskryminacji,
z ktorg wigze si¢ odpowiedni dochdd i ochrona socjalna®. Postulat godnej pracy dla
pracownikéw domowych wpisuje sie w szerszy kontekst dziatan na rzecz promocji
godnej pracy dla wszystkich zatrudnionych, podejmowanych w ramach MOP i Unii
Europejskiej (UE)*.

Zasadniczym celem konwencji jest zréwnanie sytuacji prawnej pracownikéw domowych
z sytuacjg innych pracownikéw, a tym samym poprawy ich warunkéw pracy (art. 10
ust. 1). W tym zakresie konwencja reprezentuje podejscie, wlasciwe dla calego dorobku
prawnego MOP, zgodnie z ktérym pracownicy domowi powinni mie¢ zagwarantowany
dostep do tych praw, ktére maja charakter uniwersalnych praw cztowieka (human rights
approach)?. Nastepuje to przez wyrazne odwolanie sie w jej tresci do istniejacych juz
miedzynarodowych instrumentdéw ochrony praw czlowieka, takich jak w szczegodlnosci
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz wspomniany wyzej Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych. Ze wzgledu na uniwersalny charakter tych praw konwencja,
co do zasady, ma zastosowanie do wszystkich pracownikéw domowych (art. 2 ust. 1).
Mozliwos$¢ wylaczenia, w caloéci lub w czesci, z zakresu jej stosowania okreslonych

# Dz. U. UE 2007, C 303/1. Na mocy Traktatu z Lizbony (Dz. U. z 2009 r., Nr 203, poz. 1569) Karta
Praw Podstawowych UE jest integralng czescia porzadku prawnego UE.

# K. Pape, ILO Convention C 189 - a good start for the protection of domestic workers: An insider’s
view, Progress in Development Studies 2016, 16 (2), s. 189.

» D.FE. Frey, Decent work for all: A holistic human rights approach, American University International
Law Review 2011, 26 (2), s. 465-468.

* Zob. MOP, ILO Decent Work Agenda, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2008 r.
- European Parliament Resolution on promoting decent work for all, (O] C 102E); Komunikat Komisji
Europejskiej do Rady i Komitetu Regiondw z dnia 24 maja 2006 r. - Communication from the Commission
to the Council, the European Committee of the Regions of 24 may 2006 Promoting decent work for all
- the EU contribution to the implementation of the decent work agenda in the world (COM(2006)0249).

¥ E. Albin, V. Mantouvalou, The ILO convention on domestic workers: From the shadows to the light,
Industrial Law Journal 2012, 1, wyd. 1, s. 8.
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kategorii pracownikéw dotyczy tych grup pracownikéw, ktore majg zapewniong co
najmniej rownowazng ochrone, oraz tych, wobec ktérych powstajg szczegélne problemy
o zasadniczym charakterze (art. 2 ust. 2). Z uwagi na powszechny charakter praw
czlowieka to drugie wylaczenie budzi uzasadnione watpliwosci®®.

Konwencja zaréwno nakfada na panstwa czlonkowskie obowigzek podjecia srodkow,
ktdre zapewnig efektywne propagowanie i ochrone praw czlowieka wszystkich pracow-
nikéw domowych (art. 3 ust. 1), jak i zobowigzuje je do poszanowania, propagowania
i urzeczywistniania w odniesieniu do pracownikéw domowych podstawowych zasad
i praw pracy, a mianowicie: swobody zrzeszania si¢ oraz efektywnego uznania prawa do
rokowan zbiorowych; likwidacji wszelkich form pracy przymusowej lub obowigzkowej;
skutecznej likwidacji pracy dzieci oraz likwidacji dyskryminacji w zatrudnieniu i w zakresie
wykonywania zawodu (art. 3 ust. 2)* oraz do podjecia srodkow, ktore zapewnia, ze
pracownicy domowi bedg korzystaé z uczciwych warunkéw zatrudnienia oraz godnych
warunkow pracy (art. 6). Wsrdd nich istotne znaczenie ma minimalny wiek dopusz-
czenia do pracy domowej (art. 4 ust. 1), prawo do obowigzkowej edukacji, ksztatcenia
i szkolenia zawodowego pracownikéw domowych w wieku ponizej 18 lat (art. 4 ust.
2), prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 11), prawo do wynagrodzenia
w gotowce, platnego w regularnych odstepach czasu (art. 12 ust. 1), prawo do codziennego
i cotygodniowego wypoczynku i corocznego ptatnego urlopu (art. 10 ust. 1), prawo do
skutecznej ochrony przed wszelkimi postaciami wykorzystywania, znecania si¢ i przemocy
(art. 5), prawo do bezpiecznego i zdrowego $rodowiska pracy (art. 13 ust. 1), prawo do
informacji o warunkach zatrudnienia (art. 7), prawo do zabezpieczenia spolecznego, w tym
w odniesieniu do macierzynstwa (art. 14 ust. 1) oraz prawo dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci (art. 17 ust. 2).

Mimo ze przyjeciu konwencji towarzyszy przekonanie, ze jakkolwiek praca domowa
jest ,pracg jak kazda inna’, to jednak jednoczes$nie jest to ,,praca inna niz wszystkie™.
Tym samym praca ta wymaga specjalnego uregulowania, uwzgledniajacego jej szczegdlny
charakter, determinowany przez miejsce $wiadczenia pracy domowej. Wynikajaca stad
osobista relacja zachodzgca miedzy pracownikiem domowym a pracodawcg i cztonkami
jego rodziny sprawia, ze osoby te sg bardziej narazone na dyskryminacje, jezeli chodzi
o warunki zatrudnienia oraz na inne formy tamania praw cztowieka w poréwnaniu z ogdtem
pracownikéw. Swiadczenie pracy w domu pracodawcy moze prowadzi¢ do naruszania
przepisow o czasie pracy, prawa do prywatnosci w miejscu pracy, prawa do wynagrodzenia
za prace, prawa do wypoczynku, prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
oraz prawa do zabezpieczenia spotecznego. Tym samym, ze wzgledu na szczeg6lne warunki,

28 Tamze, s. 68.

¥ Obowiazek poszanowania tych praw i zasad wynika z samego czlonkostwa w MOP - zob. Deklaracja
MOP dotyczaca podstawowych zasad i praw w pracy z 1998 r.; http://www.ilo.org/public/english/stan-
dards/declaration/declaration_polish.pdf (dostep: 12.01.2017).

%0 Zob. International Labour Office, Decent Work for Domestic Workers: Report IV(1), Geneva 2009,
s. 12-14.
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w ktorych wykonywana jest praca domowa, pozadane jest uzupelnienie standardéw ogol-
nych standardami wlasciwymi dla pracownikéw domowych, co umozliwi im korzystanie
z pelni naleznych im praw (Preambula). Powyzsze odnosi si¢ w szczegdlnosci do pracowni-
kow domowych zamieszkujacych w domu pracodawcy (live-in domestic workers), ktdrych
w wiekszym stopniu dotyczg zagrozenia, jakie wigzg sie ze $wiadczeniem pracy domowe;.
W tym celu konwencja zobowigzuje panstwa cztonkowskie do podjecia srodkow, ktore
zapewnig, ze pracownicy domowi bedg mie¢ swobode, jezeli chodzi o uzgodnienie
z potencjalnym pracodawcg kwestii zamieszkania w gospodarstwie domowym (art. 9
lit. ¢), ci za$, ktorzy mieszkajg w gospodarstwie domowym pracodawcy, bedg korzystaé
z godnych warunkéw zycia, z poszanowaniem ich prawa do prywatnosci (art. 6).

W celu zmniejszenia ryzyk wigzacych sie ze $wiadczeniem pracy domowej
szczegdlny nacisk zostal polozony na nastepujace kwestie. Po pierwsze, na ograniczenie
stalej dyspozycyjnosci pracownika. W tym celu konwencja naklada na panstwa czton-
kowskie obowiazek podjecia srodkdow, ktdre zapewnia, ze pracownicy, ktdrzy mieszkajg
w gospodarstwie domowym, nie beda mie¢ obowigzku przebywania w gospodarstwie
domowym lub z cztonkami tego gospodarstwa w trakcie codziennego i cotygodniowego
wypoczynku lub corocznego urlopu (art. 9 lit. b), jak réwniez uznanie, ze okresy pozo-
stawania w gotowosci do pracy bedg uwazane za godziny pracy na zasadach okreslonych
w ustawodawstwie krajowym panstwa cztonkowskiego (art. 10 ust. 3). Po drugie, nacisk
polozono na ochrone wynagrodzenia za prace. W tym zakresie konwencja dopuszcza
mozliwos¢ ustalenia, iz wynagrodzenie nalezne pracownikowi domowemu moze by¢
czg$ciowo spelnione w formie rzeczowej, na zasadach nie mniej korzystnych od tych
majacych zastosowanie do innych grup pracownikéw, i pod warunkiem ze na taki
sposOb wyplaty wynagrodzenia pracownik wyrazi zgode, ze wynagrodzenie takie bedzie
przeznaczone do uzytku osobistego i na korzy$¢ pracownika, a takze Ze jego warto$¢
pieniezna bedzie ustalana uczciwie i racjonalnie (art. 12 ust. 3). Po trzecie, na skuteczng
realizacje prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, ktére powinno
uwzglednia¢ szczegdlny charakter pracy domowej (art. 13 ust. 1). Po czwarte, na ochrone
przed ubostwem i wykluczeniem spolecznym, przez przyznanie pracownikom prawa
do zabezpieczenia spolecznego, uwzgledniajacego szczegdlny charakter pracy domowej
(art. 14 ust. 1). Po pigte, na ustanowienie i wdrozenie rozwigzan w zakresie inspekcji
pracy domowej, ktora ze swej istoty jest trudna do kontroli przez podmioty zewnetrzne,
w tym okredlenie warunkow dostepu do pomieszczen gospodarstwa domowego,
znalezytym poszanowaniem prywatnosci (art. 17 ust. 21 3). Majac na uwadze, ze migranci
stanowig znaczny odsetek pracownikéw domowych, konwencja naktada na panstwa
czlonkowskie obowigzek przyznania takim pracownikom prawa do otrzymania oferty
pracy na pismie lub umowy o prace okreslajacej warunki zatrudnienia, ktora bedzie
obowigzywata w kraju, w ktérym bedzie wykonywana praca, ktérej dotyczy ta oferta
pracy (art. 8), prawa do zatrzymania przy sobie dokumentéw podréznych i dokumentow
tozsamosci (art. 9 lit. ¢), jak rdwniez zobowiazuje panstwa czlonkowskie do okreslenia
warunkow dziatalnosci prywatnych agencji zatrudnienia, ktore czesto posredniczg przy
zatrudnianiu pracownikéw domowych (art. 15).
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Do dzi$ jedynie niewielka liczba panstw cztonkowskich zdecydowala sie na ratyfikacje
tej konwencji, zaledwie 23 panstwa, w tym sze$¢ bedacych cztonkiem UE*.

Zasady zatrudniania pracownikow domowych w Polsce

Polska - jak dotad - nie ratyfikowala Konwencji Nr 189. Jednoczesnie brak jest
w polskim porzadku prawnym regulacji adresowanych wprost do pracownikéw domowych,
uwzgledniajacych specyfike tego rodzaju pracy.

W obecnym stanie prawnym do pracy domowej swiadczonej na podstawie stosunku
pracy majg, w pelnym zakresie, zastosowanie przepisy prawa pracy i ubezpieczen spo-
fecznych adresowane do ogdtu pracownikéw. Na gruncie polskiego porzadku prawnego
sektor pracy domowej nie zostal automatycznie wylgczony spod regulacji prawa pracy
i systemu zabezpieczenia spotecznego. Brak jest takze regulacji, ktora zezwalataby na
wylaczenie w stosunku do pracownikéw domowych okreslonych regulacji ochronnych,
wzorowanej na tej zawartej w prawie pracy Wielkiej Brytanii, zgodnie z ktdrg pracownik
domowy moze by¢ wylaczony spod regulacji okreslajacej minimalne wynagrodzenie za
prace, jezeli jest traktowany jak czlonek rodziny pracodawcy*.

Pracownicy domowi zatrudnieni na podstawie stosunku pracy majg zagwarantowany
dostep do tych praw, ktore stanowig miedzynarodowe standardy prawa pracy i do ktérych
odsyta Konwencja Nr 189. W odniesieniu do $wiadczenia pracy domowej istotne znaczenie
ma ustawowo okreslony minimalny wiek dopuszczenia do pracy, w tym zasady zatrudniania
dzieci oraz mlodocianych. Pracownicy domowi korzystaja, na ogélnych zasadach, z prawa do
informacji o warunkach zatrudnienia. Realizacje tego prawa zapewnia pisemna forma umo-
Wy 0 prace oraz ustawowo okreslona tre$¢ umowy o prace, obejmujgca strony umowy, rodzaj
i miejsce wykonywania pracy, wynagrodzenie za prace, ze wskazaniem jego skladnikow,
wymiar czasu pracy oraz termin rozpoczecia pracy (art. 29 § 112 kp). W tym zakresie
ustawa przyznaje pracownikowi takze prawo do informacji o innych warunkach
zatrudnienia, w odniesieniu do obowigzujacej go dobowej i tygodniowej normy czasu
pracy, czestotliwo$ci wyplaty wynagrodzenia za prace, o wymiarze przystugujacego mu
urlopu wypoczynkowego, w odniesieniu za$ do sposobu zakonczenia stosunku pracy
0 obowigzujacej go dlugosci okresu wypowiedzenia umowy o prace (art. 29 § 3 kp).
Wisrdd praw przystugujacych ogétowi pracownikéw, w tym pracownikom domowym,
znajduje si¢ prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace. W odniesieniu do tej grupy
pracownikow realizacja tego prawa nabiera szczegdlnego znaczenia, chroni pracowni-
kéw domowych jako osoby o juz z reguly niskich dochodach przed otrzymywaniem
jeszcze nizszego wynagrodzenia i poglebianiem sie zjawiska ubdstwa wsrdd tej grupy
zatrudnionych. Pracownicy domowi korzystajg z prawa do ochrony wynagrodzenia

! http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0:NO:11300:P11300_INSTRUMENT_
1D:2551460 (dostep: 11.01.2017).
32 E. Albin, V. Mantouvalou, The ILO..., s. 5.
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za prace, na ktore sklada si¢ prawo do otrzymywania wynagrodzenia w regularnych
odstepach czasu, co najmniej raz w miesigcu, w staltym i ustalonym z gory terminie (art.
85§ 1 kp), oraz prawo do wynagrodzenia w formie pieni¢znej, platnego bezposrednio
do ragk pracownika. Mozliwos$¢ wyptaty wynagrodzenia w inny sposob niz do rak
pracownika zalezy od zgody pracownika wyrazonej na pismie, a takze jezeli tak stanowi
uklad zbiorowy pracy (art. 86 § kp), co ze wzgledu na niski poziom uzwigzkowienia
pracownikow domowych ma w praktyce niewielkie zastosowanie do pracy domowe;j.
Ustawa przewiduje takze mozliwos¢ czesciowego spelnienia wynagrodzenia w innej
formie niz pieni¢zna (art. 86 § 2 kp), co moze mie¢ istotne znaczenie w odniesieniu do
pracownikéw domowych pozostajacych z pracodawcg we wspolnym gospodarstwie
domowym. Ustawa nie okresla jednak, jakie swiadczenia niepieni¢zne moga by¢
przedmiotem wynagrodzenia w formie rzeczowej, a takze nie wymaga uzyskania na to
zgody zainteresowanego pracownika. Ksztaltowanie czasu pracy pracownikéw domowych
podlega takim samym zasadom i ograniczeniom, jak ksztaltowanie czasu pracy innych
pracownikéw. W tym zakresie kluczowe znaczenie ma prawo do nieprzerwanego dziennego
wypoczynku oraz do wypoczynku tygodniowego, w wymiarze nie mniejszym niz 35
godzin (art. 133 § 1 kp), prawo do wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych
(art. 151" kp) oraz do corocznego, ptatnego urlopu wypoczynkowego (art. 152 § 1
kp). Dla ograniczenia dyspozycyjnosci pracownika domowego istotne sg takze zasady
pozostawania w pogotowiu do pracy (art. 136 kp) oraz zasady odbywania dyzuru pra-
cowniczego (art. 151° kp). Pracownicy domowi korzystajg na ogdlnych zasadach z prawa
do bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy, prawa dochodzenia swoich roszczen
ze stosunku pracy na drodze sagdowej oraz z prawa do ochrony z tytulu zabezpieczenia
spolecznego. Warunki §wiadczenia pracy domowej podlegaja kontroli sprawowanej przez
Panstwowg Inspekcje Pracy, na zasadach okreslonych w Ustawie z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Panstwowej Inspekeji Pracy®. Ustawa nie reguluje jednak kwestii kontroli przepro-
wadzanej w domu pracodawcy, uwzgledniajgcej koniecznos¢ ochrony konstytucyjnego
prawa do prywatnosci oraz prawa nienaruszalnosci mieszkania*. Pracownicy domowi
formalnie mogg by¢ zaréwno czlonkami zwigzku zawodowego, jak i przystepowac do
juz istniejacych organizacji zwigzkowych. Ze wzgledu na istniejace przeszkody natury
faktycznej i prawnej skuteczna realizacja prawa do zrzeszania sie oraz prawa do rokowan
zbiorowych jest jednak w praktyce znacznie utrudniona. Prawng przeszkode stanowi
okreslona w art. 12 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych* minimalna liczba 0séb
potrzebnych do utworzenia zwigzku zawodowego, ktora w praktyce jest nieosiggalna
dla pracownikéw domowych. Niezaleznie od tego, istniejaca w tej grupie pracownikow
niska $wiadomos¢ przystugujacych im praw, wynikajaca z braku postrzegania siebie

¥ Dz. U. 22007 r., Nr 89, poz. 589 ze zm.

* Na takie problemy, w odniesieniu do kontroli miejsca §wiadczenia telepracy domowej, zwraca uwage
A. Sobcezyk, Telepraca w prawie polskim, Warszawa 2009, s. 224-225.

% Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. 22015 ., poz. 1881 tekst jednolity).
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jako ,pracownika’, a takze silna obawa utraty pracy, moga skutecznie blokowa¢ cheé
podejmowania jakichkolwiek inicjatyw w kierunku zbiorowej ochrony swoich praw?.

Brak w obowiazujacym porzadku prawnym regulacji adresowanej do pracownikdw
domowych, uwzgledniajgcej cechy $wiadczenia tego rodzaju pracy, ktére odrdzniajg jg
od typowego stosunku pracy, sprawia, ze klasyczna umowa o prace nie zawsze spelnia
swoje cele w zakresie skutecznej ochrony praw pracownikéw domowych. Ponadto jest
ona ,,nieatrakcyjna” dla tych pracodawcow, ktdrzy bedac osobami fizycznymi, zatrudniajg
pracownikow domowych w celu zaspokojenia ich osobistych potrzeb lub potrzeb ich
gospodarstwa domowego. Tacy pracodawcy, chcgc uniknaé , klopotliwych” regulacji
prawa pracy, preferuja zatrudnienie na podstawie umoéw prawa cywilnego, a w skrajnym
przypadku zatrudniajg pracownikéw domowych nielegalnie, bez zawierania z nimi
jakiejkolwiek umowy. Z zatrudnieniem cywilnoprawnym nie wiaze si¢ dostep do tak
szerokiego zakresu praw, jakie przystuguja osobie zatrudnionej na podstawie stosunku
pracy. W odniesieniu do warunkéw swiadczenia pracy domowej kluczowe znaczenie ma
brak regulacji o czasie pracy, w tym prawa do urlopu wypoczynkowego. Ksztaltowanie czasu
pracy oraz uprawnien urlopowych jest pozostawione swobodnej woli stron, w praktyce
pracodawcy. W duzo mniejszym zakresie ochronie podlega takze wynagradzanie za prace.
Zatrudnionemu nie przystuguje prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace, a jedynie
prawo do minimalnej stawki godzinowej, z wylaczeniem jednak osob zatrudnionych
na podstawie umowy o dzielo®”. Ponadto umowa zlecenia moze zosta¢ zawarta takze
jako umowa nieodpltatna, wowczas nie stanowi ona tytulu do ubezpieczen spotecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego. Jednoczesnie brak jest zasad wyplaty wynagrodzenia w formie
rzeczowej, co oznacza, ze wynagrodzenie moze zosta¢ w calosci spetnione w tej formie.
Zatrudniony nie korzysta takze z prawa do informacji o warunkach zatrudnienia na takich
zasadach, jak pracownik w stosunku pracy, z ochrony trwatosci stosunku zatrudnienia,
jak rowniez z prawa do wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy spowodowanej
chorobg, i jedynie w ograniczonym zakresie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom
spolecznym™. Dochodzenie roszczen ze stosunku zatrudnienia odbywa sie przed sagdem
cywilnym wedlug ogolnych zasad postepowania cywilnego, nie zas przed sgdem pracy
w trybie postepowania odrebnego w sprawach pracowniczych, ktére realizuje funkeje
ochronng prawa pracy w wymiarze procesowym?®. Obecnie trwaja prace nad nowelizacja
ustawy o zwigzkach zawodowych majace umozliwia¢ osobom zatrudnionym na podstawie

* C. Hobden, Improving working conditions for domestic workers: Organizing, coordinated action and
bargaining, Labour Relations and Collective Bargaining 2015, Issue Brief No. 2, International Labour
Office, s. 1-2.

%7 Na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodze-
niu za prace (Dz. U. z 2015 ., poz. 2008 tekst jednolity).

38 Zob. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.z 2016 .,
poz. 963 tekst jednolity) oraz Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 ze zm.).

¥ Szerzej na ten temat M. Skapski, Funkcje procesowego prawa pracy, w: System prawa pracy, t. VI,
Procesowe prawo pracy, KW. Baran (red.), Warszawa 2016, s. 45-53.
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umow prawa cywilnego tworzenie i wstepowanie do zwigzkéw zawodowych*. Prawo
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych moze przyczynic si¢ do poprawy warunkow
pracy domowej $wiadczonej na podstawie umow prawa cywilnego, na przeszkodzie
w skutecznej realizacji tego prawa mogg stac jednak te same wzgledy natury faktyczne;j
i prawnej, jak w odniesieniu do 0s6b $wiadczacych prace na podstawie stosunku pracy.

Zatrudnianie pracownikéw domowych w swietle zatozen projektu
Kodeksu pracy

Uznanie pracowniczego charakteru pracy domowej w Konwencji Nr 189 zmusito
ustawodawce do zmierzenia sie z istniejacg dychotomia w zakresie regulacji zatrudnienia
pracownikéw domowych. Po raz pierwszy postulat wyodrebnienia pracy domowej jako
osobnej kategorii stosunku pracy zostal zgloszony podczas prac Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Pracy, obradujgcej w latach 2002-2006, powolanej do opracowania zalozen
rekodyfikacji indywidualnego prawa pracy oraz zalozen kodyfikacji zbiorowego prawa
pracy, w tym projektow ustaw realizujacych te zalozenia. Rezultatem prac Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Pracy byl projekt Kodeksu pracy, w ktérym wyodrebniono,
w osobnej Ksiedze szdstej, kategorie nietypowych stosunkéw pracy i wlaczono do niej
m.in. zasady zatrudnienia pracownikéw domowych. Wskazany projekt Kodeksu pracy,
jak dotad, nie stal si¢ prawem powszechnie obowigzujacym, nie trafit nawet pod obrady
Sejmu. Po blisko dziesieciu latach, 15 wrze$nia 2016 r., zostala powotana nowa Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Pracy* do opracowania projektu ustaw: Kodeks pracy oraz Kodeks
zbiorowego prawa pracy. Wedlug istniejacych zalozen obecna Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Pracy w toku swoich prac ma si¢ opiera¢ na rozwigzaniach wypracowanych przez
poprzednikéw. W tym miejscu warto zatem przyjrzec sie blizej zasadom zatrudnienia
pracownikow domowych zawartych we wspomnianym wyzej projekcie Kodeksu pracy
i dokona¢ ich krytycznej analizy pod katem przestanek uzasadniajacych szczegdlng
regulacje statusu prawnego pracownikow zatrudnionych w gospodarstwie domowym.

Wlaczenie pracy domowej do Kodeksu pracy stanowi potwierdzenie pracowniczego
charakteru zatrudnienia pracownikéw domowych. Ze wzgledu na niski spoteczny status
pracy domowej i wynikajace stad razgce przypadki tamania praw pracownikéw domowych
powyzsze stanowi, bez watpienia, znaczacy krok w kierunku objecia stosunku pracy

0 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 1., K 1/13, Dz. U. poz. 791, w ktérym
trybunat za niekonstytucyjne uznal obowigzujgce unormowanie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1993 r.
o zwiazkach zawodowych w zakresie, w jakim ogranicza ono wolno$¢ tworzenia i wstepowania do zwiaz-
kéw zawodowych osobom wykonujacym prace zarobkowa niewymienionym w tym przepisie, tj. 0so-
bom wykonujacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy. W uzasadnieniu do tego orzeczenia
trybunat stanat na stanowisku, ze pojecie ,,pracownik” powinno by¢ na gruncie konstytucyjnym ujmo-
wane w sposob autonomiczny.

41 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2016 r. w sprawie Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Pracy, (Dz. U. z 2016 1., poz. 1366).
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domowej ochrong prawa pracy i skutecznej realizacji konstytucyjnej zasady ochrony
pracy (art. 24 Konstytucji RP*), ktora stanowi jedng z podstawowych zasad ustroju
spoteczno-gospodarczego w Polsce®.

Wzmocnienie ochrony pracy pracownikéw domowych, lezace u podstaw Konwencji
MOP, nie bylo jednak zasadniczym celem omawianej regulacji. Wyodrebnieniu pracy
domowej, jako nietypowego stosunku pracy, towarzyszylo przekonanie, ze specyfika
$wiadczenia tego rodzaju pracy uzasadnia zrdznicowanie sytuacji pracodawcow zatrud-
niajacych pracownikéw na potrzeby domowe. Projektodawca stoi w niej na stanowisku,
ze w takiej sytuacji dyferencjacja przepiséw prawa pracy nie stanowi naruszenia kon-
stytucyjnej zasady rownosci wszystkich wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP)*.
Spostrzezenie to jest jednak aktualne wylacznie w odniesieniu do pracodawcéw bedacych
osobami fizycznymi, ktérzy zatrudniajg pracownikéw domowych w celu zaspokajania
swoich osobistych potrzeb lub potrzeb swojego gospodarstwa domowego. Natomiast nie
dotyczy pracodawcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg polegajacg na swiadczeniu
ustug domowych na rzecz 0sob trzecich. Ze wzgledu na cel omawianej regulacji definicja
pracownika domowego, zawarta w art. 441 projektu Kodeksu pracy, obejmuje wytgcznie
osoby $wiadczgce prace w gospodarstwie domowym pracodawcy w celu zaspokojenia jego
potrzeb osobistych, potrzeb osobistych cztonkdw jego rodziny lub potrzeb zwiazanych
z prowadzeniem tego gospodarstwa. Tym samym na gruncie powolanego przepisu praca
domowg jest praca wykonywana w celu zaspokojenia potrzeb osobistych pracodawcy,
potrzeb cztonkdw jego rodziny lub potrzeb zwiazanych z prowadzeniem jego gospodarstwa
domowego. Do pracy polegajacej na §wiadczeniu ustug domowych, ktora nie miesci sie
w zakresie wskazanej definicji, bedg mialy zastosowanie przepisy prawa pracy, bez
odrebnosci wynikajgcych z Dzialu szostego projektu Kodeksu pracy, co - jesli zwazy¢
na ksztalt projektowanej regulacji — wydaje sie stusznym rozwigzaniem.

Zréznicowanie sytuacji pracodawcow zatrudniajacych pracownikéw domowych
polega na modyfikacji niektdrych regulacji ochronnych adresowanych do pracownikow
pozostajacych w ,,typowym” stosunku pracy. Po pierwsze, pracodawca korzysta z wigkszej
swobody rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem domowym. Powyzsze polega na
skroceniu okresu wypowiedzenia umowy o prace na czas nieokreslony, wprowadzeniu
dodatkowej podstawy do niezwlocznego rozwigzania umowy o prace, ostabieniu szcze-
golnej ochrony pracownika przed rozwigzaniem umowy o prace, uchyleniu obowiazku
podania przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie i niezwloczne rozwigzanie umowy
o prace oraz obowigzku przeprowadzenia konsultacji zwigzkowej zamiaru rozwigzania
umowy o prace, jak rowniez redukcji roszczen przystugujacych pracownikowi w razie
bezprawnego rozwigzania umowy o prace. Okres wypowiedzenia umowy o prace na

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 2 1997 r., Nr 78, poz. 483.

# H. Zigba-Zatucka, Prawo do pracy jako przedmiot regulacji konstytucyjnych, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 2006, 2, s. 2.

“ https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Departament%20Prawa%20Pracy/kodeksy%20
pracy/KP_04.08_uzasad.pdf (dostep: 21.01.2017), s. 12.
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czas nieokreslony z pracownikiem domowym wynosi dwa tygodnie, w przypadku
zatrudnienia trwajacego krdcej niz rok oraz miesigc, w odniesieniu do zatrudnienia
trwajacego co najmniej rok (art. 44 § 1 projektu). W swietle ogdlnych zasad wskazane
okresy wypowiedzenia maja zastosowanie do zatrudnienia trwajacego, odpowiednio,
krocej niz sze$¢ miesiecy i co najmniej sze$¢ miesiecy. Ponadto jezeli pracownik byt
zatrudniony co najmniej trzy lata, okres ten jest dtuzszy i wynosi trzy miesiace (art.
87 § 1 projektu). Poza ogdélnymi przyczynami, zawinionymi i niezawinionymi przez
pracownika, uzasadniajgcymi rozwigzanie przez pracodawce kazdej umowy o prace
bez wypowiedzenia, pracodawca zatrudniajacy pracownika domowego moze rozwigza¢
umowe o prace niezwlocznie takze z powodu utraty zaufania do pracownika (art. 442
§ 2 projektu), co uzasadnia ,,0sobisty” charakter relacji Iaczacej strony. Ze wzgledu
na ogolne sformutowanie wskazanej przyczyny wydaje si¢, ze pracodawca powinien
sprecyzowa¢ okoliczno$ci uzasadniajace niezwloczne rozwigzanie umowy o prace.
Ostabienie szczegdlnej ochrony pracownika przed rozwigzaniem umowy o prace
polega na wprowadzeniu mozliwoéci wypowiedzenia przez pracodawce kazdej umowy
o prace pracownikowi podlegajacemu takiej ochronie. Wzmocnieniu pozycji pracownika
stuzy prawo do odprawy w wysokosci jednomiesiecznego wynagrodzenia za kazdy
rok przepracowany u tego pracodawcy — jezeli okres zatrudnienia trwal nie dluzej
niz trzy lata i szeSciomiesigcznego wynagrodzenia — jezeli okres zatrudnienia trwat
dluzej niz trzy lata. W stosunku do pracownicy w cigzy wysoko$¢ odprawy nie moze
by¢ nizsza od wynagrodzenia za okres pozostaly do dnia porodu (art. 443 projektu).
W razie bezprawnego rozwigzana umowy o prace przez pracodawce pracownikowi
przystuguje wylacznie prawo do odszkodowania, w statej wysokosci (art. 444 projektu).
W przypadku rozwiazania z pracownikiem domowym umowy o prace z naruszeniem
przepisow o wypowiedzeniu odszkodowanie przystuguje w wysokosci wynagrodzenia za
okres wypowiedzenia. Natomiast w razie bezprawnego rozwiazania bez wypowiedzenia
umowy o prace na czas nieokreslony odszkodowanie przystuguje za czas pozostawania
bez pracy, nie mniej jednak niz za miesigc i nie wigcej niz za trzy miesigce, w odniesieniu
za$ do umowy o prace na czas okreslony za czas, do ktérego umowa miata trwa¢, takze
nie mniej niz za miesigc i nie wiecej niz za trzy miesigce. Wylaczenie w stosunku do
pracownikow domowych mozliwosci zgloszenia roszczenia o przywrdcenie do pracy
jest zasadne, biorgc pod uwage cechy pracy domowej, takie jak miejsce $wiadczenia
pracy oraz stosunek wzajemnego zaufania, na ktorym si¢ ona opiera. Z punktu widzenia
stabilizacji zatrudnienia uzasadnione watpliwo$ci budzi natomiast uchylenie obowigzku
pracodawcy podania przyczyny uzasadniajgcej rozwigzanie umowy o prace z pracow-
nikiem domowym, co sprawia, ze pracownik jest w praktyce pozbawiony mozliwosci
kontroli na drodze sadowej zasadnosci decyzji pracodawcy. Dotyczy to takze skrocenia
okresu wypowiedzenia umowy o prace oraz oslabienia szczegdlnej ochrony przed jej
rozwigzaniem. Powyzsze zastrzezenia pod adresem projektu omawianej regulacji sa
szczegllnie aktualne w odniesieniu do pracownikéw domowych zamieszkujgcych
w domu pracodawcy, ktérzy tracgc zatrudnienie, tracg jednoczes$nie dotychczasowe
miejsce zamieszkania. Przyznana pracodawcy wigksza swoboda rozwigzania stosunku
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pracy, w szczegdlnosci w zakresie dtugosci okresu wypowiedzenia i obowigzku podania
przyczyny uzasadniajgcej rozwigzanie stosunku pracy, nie uwzglednia w wystarczajacym
stopniu potrzeby ochrony takich pracownikdow.

Po drugie, w kazdym przypadku zatrudnienia pracownika domowego, ktory pozostaje
z pracodawcg we wspdlnocie domowej, mozna zastrzec, ze wynagrodzenie nalezne pracow-
nikowi bedzie cz¢$ciowo swiadczone w naturze, w postaci rOwnowartosci kosztow wyzy-
wienia i mieszkania w domu pracodawcy. W takim przypadku wynagrodzenie w naturze
nie moze przekraczac 50% pelnej wysokosci naleznego wynagrodzenia (art. 445 projektu).
W stosunku do pozostatych pracownikéw domowych zastosowanie znajda ogdlne zasady
ustalania wynagrodzenia w naturze, zawarte w art. 176 projektu, ktory jednak nie tylko nie
reguluje, jaka cze$¢ wynagrodzenia moze by¢ spelniona w tej formie, lecz takze jakie §wiad-
czenia mogg skladac si¢ na wynagrodzenie pracownika. W obu przypadkach projekt nie
zawiera tez zadnych wskazéwek odnosnie do sposobu ustalania warto$ci pienieznej $wiad-
czen stanowigcych wynagrodzenie pracownika, ktore spetnialoby warunek ,,uczciwos$ci”
i ,racjonalno$ci” i chroniloby pracownika domowego przed ewentualnymi naduzyciami
ze strony pracodawcy.

Po trzecie, pracodawca korzysta z wiekszej swobody w zakresie organizacji czasu
pracy pracownika domowego. Projektodawca w art. 446 projektu expressis verbis uznaje,
iz specyfika $wiadczenia pracy domowej moze uzasadnia¢ zastosowanie do pracownika
domowego zadaniowego czasu pracy, na zasadach okreslonych w art. 212 § 1 projektu.
W stosunku do pracownika pozostajacego we wspolnocie domowej z pracodawcg projekt
wprowadza mozliwo$¢ skrécenia dobowego i tygodniowego odpoczynku, co stwarza
pracodawcy szerokie pole do naduzy¢. W stosunku do takich pracownikéw projekt
przewiduje takze szersze mozliwosci zlecenia pracy w niedziele, swieto, w dniu wolnym
od pracy wynikajacym z przeci¢tnie pieciodniowego tygodnia pracy oraz w godzinach
nadliczbowych, nie tylko gdy istnieje koniecznos¢ wykonania prac niecierpigcych zwloki
(szczegolne potrzeby pracodawcy), lecz takze — co budzi uzasadnione watpliwosci — do
wykonania zwyklych prac domowych (art. 447 projektu).

Po czwarte, projekt przewiduje wylaczenie wobec pracownikéw domowych sto-
sowania niektdérych przepiséw kp. Sg to przepisy o przejsciu zakladu pracy lub jego
czes$ci na innego pracodawce, dotyczace umowy o zakazie konkurencji po ustaniu
stosunku pracy, zwolnien grupowych, wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych oraz
o prawie do odszkodowania z tytutu uchylenia si¢ od zawarcia umowy przyrzeczone;j
i obowigzku pracodawcy ponownego zatrudnienia pracownika, ktdrego umowa o prace
uprzednio wygasta na skutek jego tymczasowego aresztowania. O ile wylaczenie w sto-
sunku do pracownikéw domowych przepiséw dotyczacych przejscia zakladu pracy,
zakazu konkurencji i zwolnien grupowych uzasadnia specyfika $wiadczenia tego rodzaju
pracy, o tyle watpliwosci budza pozostate wylaczenia pracy domowej spod wskazanych
regulacji ochronnych.
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Uwagi koricowe

Prawna regulacja pracy domowej ma istotne znaczenie dla realizacji prawa pracownikow
domowych do godnej pracy, z ktdrg taczg si¢ nalezyte warunki pracy, odpowiedni
dochéd i ochrona socjalna.

Pracownicy domowi zatrudnieni na podstawie stosunku pracy majg formalnie
zagwarantowany dostep do praw przystugujacych ogdtowi pracownikéw. Obowiazujgca
w Polsce regulacja prawna uwzglednia wigkszo$¢ standardéw ochronnych, do ktorych
odsyla Konwencja Nr 189. Jednocze$nie na gruncie polskiego porzadku prawnego brak
jest regulacji adresowanej wprost do pracownikéw domowych, uwzgledniajacej szczegolny
charakter pracy domowej, ktéry rézni ja od ,,typowego” stosunku pracy. Z tego powodu
istniejgca regulacja nie gwarantuje skutecznej ochrony stosunku pracy pracownikéw
domowych, niezaleznie od tego, iz zatrudnienie to obecnie czg¢sto pozostaje w szarej
strefie, a w najlepszym wypadku pracownicy domowi sg zatrudniani na podstawie
umow prawa cywilnego.

Wyodrebnienie pracy domowej w projekcie Kodeksu pracy z 2006 r. jako nietypowego
stosunku pracy stanowi potwierdzenie pracowniczego charakteru zatrudnienia pracow-
nikéw domowych i krok naprzéd w kierunku objecia tej grupy zatrudnionych ochrona
prawa pracy. Ta droga powinny p6j$¢ prace w obecnej Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Pracy powolanej do opracowania nowego projektu Kodeksu pracy. Projekt Kodeksu
pracy z 2006 r. powstal na dlugo przed przyjeciem przez MOP Konwencji Nr 189, co
bez watpienia mialo wplyw na ksztalt zawartych tam rozwiazan.

Poza ratyfikacja przez Polske Konwencji Nr 189 celowe bytoby uwzglednienie w nowym
projekcie Kodeksu pracy standardéw wlasciwych dla pracy pracownikéw domowych,
majacych zastosowanie do wszystkich przypadkéw swiadczenia tego rodzaju pracy.
W powyzszym zakresie konieczne jest: uzupelnienie prawa pracownika do informacji
o warunkach zatrudnienia o dane na temat zakwaterowania i wyzywania w przypadku
zamieszkiwania w domu pracodawcy, o opis stanowiska pracy oraz o pelng informacje na
temat warunkow zakonczenia stosunku pracy; okreslenie, jaka czes¢ wynagrodzenia moze
by¢ wyplacana w formie rzeczowej oraz uregulowanie zasad ustalania wynagrodzenia
w tej formie, obejmujacego koszty wyzywienia i zakwaterowania pracownika, zgodnie
z postulatem ,,uczciwosci” i ,racjonalno$ci’, w tym na potrzeby ustalania Swiadczen z tytutu
zabezpieczenia spolecznego; zagwarantowanie prawa do ochrony przed niezasadnym/
niezgodnym z prawem rozwiazaniem stosunku pracy, co najmniej na takich samych
zasadach jak w odniesieniu do ogétu pracownikéw; urzeczywistnienie prawa pracownikow
domowych do zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych przez eliminacje istniejacych barier
prawnych; zagwarantowanie prawa pracownikéw domowych zamieszkujacych w domu
pracodawcy do godnych warunkoéw zycia, uwzgledniajacych poszanowanie ich prawa do
prywatnosci przez przyznanie prawa do oddzielnego pokoju, do wylacznej dyspozycji
pracownika oraz do odpowiedniej jakosci positkow; przyznanie pracownikom domowym
rekrutowanym do pracy w innym kraju prawa do otrzymania oferty pracy na pismie
lub umowy o prace, okreslajacych warunki zatrudnienia jeszcze przed przekroczeniem
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granic panstwowych oraz okreslenie warunkow i trybu kontroli pracy domowej przez
organy Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przyjete w projekcie Kodeksu pracy z 2006 r. zalozenie, ktore ktadzie nacisk na zréz-
nicowanie sytuacji prawnej pracodawcéw zatrudniajgcych pracownikéw domowych, jest
stuszne, pod warunkiem ze nie prowadzi do znacznego oslabienia ochrony pracownikéw
domowych i zachwiania rownowagi miedzy stronami stosunku pracy. Projekt Kodeksu
pracy z 2006 r. nie spelnia w wystarczajgcym stopniu tego postulatu. Proponowana
regulacja zasad zatrudnienia pracownikéw domowych stwarza pracodawcy szerokie pole
do naduzy¢ w odniesieniu do warunkéw rozwigzania stosunku pracy, ksztaltowania czasu
pracy oraz wysokosci wynagrodzenia otrzymywanego przez pracownika domowego.
Koniecznos$¢ zagwarantowania pracownikom domowym stabilnosci zatrudnienia,
czasu pracy oraz dochodu powinna stanowi¢ punkt wyjscia w pracach obecnej Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.
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