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ABSTRACT

THE SEJM SPEECHES OF PRIME MINISTER WLADYStAW
GRABSKI AND MINISTERS OF HIS SECOND GOVERNMENT
DURING THE DEBATES OVER DRAFT LAWS

This article presents the Sejm speeches of prime minister Wtadystaw Grabski and ministers
of his second government during the debates over draft laws. The text consists of three parts.
In the first section, all speeches delivered by members of the Council of Ministers in the Second
Polish Republic’s Sejm of the first term were analysed. This review made it possible to present
the relevant statistical information. In the second section, the work of Prime Minister Grabski and
his ministers in the Sejm (especially in the context of the reform of the State Treasury) was recon-
structed. The third section of the article outlines the participation of the government’s members
in the legislative processes initiated by the deputies and clubs of deputies.

Key words: Wiadystaw Grabski, the second government of Wiadystaw Grabski, the Second Polish
Republic’s Sejm of the first term, Sejm speeches, Sejm debates.
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Drugi rzad Wtadystawa Grabskiego zapisat si¢ na kartach historii II Rzeczy-
pospolitej przede wszystkim za sprawg przeprowadzonych pod jego kierunkiem gte-
bokich reform spotecznych, gospodarczych i walutowych, ktérych podstawowym
celem bylo dazenie do uzyskania i utrzymania rownowagi budzetowej, wprowa-
dzenie nowej waluty i zwalczenie hiperinflacji. Gabinet ten, powotany 19 grudnia

< Adres do korespondenciji: pawelgofron@op.pl
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1923 roku (bezposrednio po upadku ,,chjeno-piastowskiego” gabinetu Wincentego
Witosa i nieudanej probie utworzenia rzadu przez Stanistawa Thugutta)', sktadat si¢
z 12 ministerstw?, na czele ktorych stangto 11 ministrow oraz sam Grabski jako pre-
mier i rtobwnoczesnie minister skarbu?.

Niniejszy artykut stawia sobie za cel przeanalizowanie wystapien sejmowych
cztonkéw pozaparlamentarnej Rady Ministréw z Grabskim na czele w debatach nad
projektami ustaw. Podjecie tego rodzaju tematu, opisujacego nie tylko model relacji
miedzy wladzg wykonawcza a ustawodawczg, ale rowniez przebieg poszczegolnych
uzgodnien dotyczacych ksztattu regulacji prawnych waznych dla rzadu (procedo-
wanych bowiem z udzialem jego przedstawicieli), wydaje si¢ zasadne w kontekscie
uzupetnienia bogatej literatury dotyczacej omawianego gabinetu i przeprowadzo-
nych przezen reform gospodarczych?*.

Zgodnie z Regulaminem obrad Sejmu II Rzeczypospolitej I kadencji marszatek
tej izby zobowigzany byt do udzielenia glosu premierowi i ministrom, ktorzy uczest-
niczyli w posiedzeniu i wyrazili takg ch¢¢. Na mocy art. 47 przystugiwat im przy-
wilej przemawiania poza ustalong kolejno$cig méwcow i bez ograniczen czasowych

"A. Ajnenkiel, Od rzqdow ludowych do przewrotu majowego. Zarys dziejow politycznych
Polski 1918-1926, Warszawa 1977, s. 331-333; J. Jakiel, Gabinet Wiadystawa Grabskiego. 19 XII
1923—-13 XI 1925 [w:] Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Fary$, J. Pajewski, Szczecin—Po-
znan 1991, s. 123 in.

2 Utworzenie przez Grabskiego dwunastu ministerstw nie byto przypadkiem. W pierwotnej fazie
tworzenia rzagdu musial on bowiem powota¢ si¢ na struktur¢ wezesniejszego rzadu, gdyz poszczegolne
resorty tworzone i usuwane byly na podstawie ustawy. Chcac zwigkszy¢ badz ograniczy¢ liczbg mini-
sterstw, mogt to uczyni¢ dopiero po zaprzysi¢zeniu, wnoszac do sejmu projekt stosownych uregulowan.
M. Pietrzak, Rzqdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1969, s. 163.

3 Drugi gabinet Wtadystawa Grabskiego mial charakter pozaparlamentarny. Nowy premier kon-
struowat oblicze polityczne swojego rzadu w taki sposob, aby zadowoli¢ zarowno prawicg (powota-
nie na ministra spraw zagranicznych Maurycego Zamoyskiego), jak i lewicg (nominacja ministerialna
dla Kazimierza Sosnkowskiego). Szczegdtowy skiad rzadu wraz z wykazem ministréw i kierownikow
ministerstw oraz okresami sprawowania przezen funkcji zob. Ministrowie gabinetow Polski Niepodle-
glej. 19 XII 1923—14 XI 1925 [w:] Ministrowie Polski Niepodleglej 1918—1945, red. M. Baumgart,
H. Walczak, A. Wator, Szczecin 2001, s. 25 i n.

* Sposrad licznych biografii Wiadystawa Grabskiego i publikacji opisujacych zainicjowane przez
niego reformy na uwage zastuguja nastepujace pozycje ksiagzkowe i artykuly w pracach zbiorowych:
MM. Drozdowski, Wiadystaw Grabski, Rzeszow—Warszawa 2004; W. Morawski, Wiadystaw
Grabski — polityk, mgz stanu, reformator, Warszawa 2004; W. Morawski, Wiadystaw Grabski, pre-
mier rzqdu polskiego 23 VI-24 VII 1920, 19 XII 1923—14 XI 1925 [w:] Prezydenci i premierzy Drugiej
Rzeczypospolitej, red. A. Chojnowski, P. Wrobel, Wroctaw 1992, s. 121-134; J. Jakiel, Grabski
Wtadystaw [w:] Ministrowie Polski Niepodleglej 1918—1945, op. cit., s. 124-129; J. Gol¢biowski,
Grabski Wiadystaw [w:] Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red. JM. Majchrowski, Warszawa
1994, s. 40; K. Piwarski, Grabski Wiadystaw (1874-1938) [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. 8,
red. K. Lepszy, Wroctaw 1960, s. 524-528; A. Fronczek-Kwarta, Polityka finansowa i gospodar-
cza rzqdu Wiadystawa Grabskiego w okresie reformy walutowo-skarbowej (1923—1925), Poznan 2014;
J. Skodlarski, Wiladystaw Grabski jako ekonomista (1874—1938), 1.6dz 2015. Oceny dziatan drugiego
rzadu Grabskiego pozostaja w opinii badaczy i historykéow dos¢ niejednoznaczne — poczawszy od opinii
w pehni pozytywnych, uznajacych wielka wage przeprowadzonych przezen reform, a skonczywszy na glo-
sach krytycznych, ktore zarzucaja premierowi przesadny fiskalizm, hamujacy rozwoj sektora prywatnego.
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dotyczacych dtugosci trwania wypowiedzi®. Inne zapisy przywotanego Regulaminu
stanowity, ze przewodniczacy obradom marszatek dysponowat prawem do przywo-
fania przedstawiciela rzadu ,,do rzeczy” (jesli jego mowa nie dotyczyla przedmiotu
obrad) lub ,,do porzadku” (jesli jego zachowanie powodowato zakldcenie przebiegu
obrad albo tez nie odpowiadato godnosci izby poselskiej)®.

Majac to na uwadze, stuszne zdaje si¢ przeanalizowanie, w procedowaniu kto-
rych ustaw czynny udziat brat premier Grabski i ministrowie wchodzacy w sktad
jego drugiego rzadu. Jakie sprawy rozstrzygane na forum sejmu — obok ekonomicz-
no-gospodarczych kierunkow reform — zwrdcity uwage cztonkow tego gabinetu? Jak
czesto korzystali oni z mozliwoS$ci zabierania gltosu podczas obrad? Czy ministrowie
odnosili si¢ zardéwno do rzadowych, jak i poselskich projektow ustaw? Jaki wreszcie
charakter miaty tego rodzaju wystapienia — merytoryczny czy moze polemiczny?

W odpowiedzi na powyzsze pytania odnotowaé nalezy, ze w okresie drugiego
premierostwa Wiadystawa Grabskiego z prawa do zabierania gtosu w trakcie obrad
Sejmu II Rzeczypospolitej I kadencji premier i cztonkowie jego gabinetu skorzystali
facznie 151 razy. W tym miejscu nalezy poczynic istotng uwage, ze omawiany rzad,
odpowiednio w styczniu i lipcu 1924 roku, otrzymat dwukrotnie w drodze usta-
wowej tzw. petnomocnictwa, ktore w §ci§le zdefiniowanym przedziale czasowym
dawaty mozliwo$¢ wydawania przez prezydenta na wniosek rzadu (na podstawie
uchwat Rady Ministréw) rozporzadzen z mocg ustawy w enumeratywnie wyliczo-
nym zakresie. W konsekwencji wiele spraw przeprowadzanych byto w ramach przy-
spieszonego procesu legislacyjnego, z pominigciem inicjowania debat nad projekta-
mi ustaw w parlamencie’.

Doktadne dane dotyczace sejmowych moéw premiera Grabskiego i jego mini-
strow zawiera tabela 1. Uwzgledniono w niej motywy rzadowych wystapien, po-
czawszy od udzialu w konkretnych procesach legislacyjnych (wystapienia w ramach
czytan projektow ustaw), poprzez debaty nad wnioskami poselskimi, a skonczywszy
na dyskusjach nad przedtozonymi przez postow interpelacjami.

W zwigzku z tym, ze w okresie funkcjonowania drugiego rzadu Grabskiego od-
byto si¢ 166 posiedzen sejmu, mozna przyjac, iz jedynie na co dziesigtym z nich
w obradach nie brat czynnego udziatu czilonek rzeczonego gabinetu. Nalezy jed-
nak pamigtac, ze wskaznik ten ma jedynie charakter statystyczny. W wielu bowiem
przypadkach w trakcie jednego dnia obrad sejmu zanotowano w stenogramie kil-
ka rzagdowych przemowien. Dane zawarte w tabeli 1 obrazuja ponadto, ze sposrod

> Sejm II RP, I kadencja [dalej: kad.], Regulamin obrad Sejmu uchwalony 16 II 1923, uzupeiony
zgodnie z uchwatami Sejmu z dnia 11 X 1923, 30 XI 1923, 14 X1 1924 i 18 XII 1924 wraz ze skorowi-
dzem rzeczowym do regulaminu i Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 47, https://bs.sejm.gov.
pl/F?func=file&file name=find-nowe-2rp-sejmé&local base=ars01 [dostgp: 20.02.2017]; W. Komar-
nicki, Polskie prawo polityczne, Warszawa 2008, s. 323 i n.

¢ Sejm II RP, I kad., Regulamin..., art. 58, 60, 68.

7 Szerzej o zatozeniach ustaw o pierwszych i drugich pelnomocnictwach wraz z przebiegiem debaty
plenarnej poprzedzajacej ich uchwalenie zob. P. Gofron, Ustawy o nadzwyczajnych pelnomocnictwach
dla prezydenta Rzeczpospolitej w 1924 roku zob. O ksztalt Rzeczpospolitej. Studia z zakresu polskiej my-
sli politycznej i ustrojowej okresu migdzywojennego, red. P. Gofron, A. Paderewska, A. Matuta,
Krakow 2016, s. 145-160.
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wszystkich sejmowych wystgpien cztonkéw drugiego gabinetu Grabskiego domino-
waty mowy dotyczace bezposrednio czytan projektow ustaw. Wsrod nich zdecydo-
wang wiekszo$¢ (90%) stanowity z kolei te, ktore odnosity si¢ do propozycji uregu-
lowan prawnych wniesionych do sejmu przez premiera Grabskiego i cztonkow jego
Rady Ministrow oraz przez poprzednie gabinety.

Tabela 1. Wystapienia cztonkow drugiego gabinetu Wiadystawa Grabskiego na forum
Sejmu II Rzeczypospolitej I kadencji

Laczna liczba wystapien przedstawicieli drugiego rzadu Wladyslawa Grabskiego
na forum sejmu

151

W tym w ramach czytania projektow ustaw W tym w ramach pozostatych debat
121 30

W tym w ramach W tym w ramach W tym w ramach debat | W tym ramach debat
czytania rzadowych czytania poselskich nad wnioskami nad interpelacjami
projektow ustaw projektow ustaw poselskimi postow

109 12 26 4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sejm II RP, I kad., Spr. Sten. 89. pos. z 20 XII 1923 - Spr. Sten.
254. pos. z 13 XI 1925.

Zgodnie z tematem niniejszego artykulu w dalszej jego cz¢sci szczegotowo za-
prezentowana zostanie ostatnia z wymienionych wyzej kategorii wypowiedzi. Po-
nizsze zestawienie 109 wystapien cztonkow drugiego rzadu Grabskiego z podziatem
na resorty, w imieniu ktorych zabierali oni glos, ma na celu uporzadkowanie i zara-
zem kompleksowe ujecie przedmiotowych tresci.

Tabela 2. Wystapienia czlonkow drugiego gabinetu Wiadystawa Grabskiego na forum
Sejmu II Rzeczypospolitej I kadencji w ramach czytan rzadowych projektéw ustaw

Liczba wystapien w ramach czytan
rzadowych projektow ustaw
Resort Prelegent waiesionych przez:
poprzednie | drugirzad ,
rzady Grabskiego ogdlem
premier i minister skarbu B 19
Prezydium Rady Wrhadystaw Grabski 20
Ministrow podsekretarz stanu B {
Wiadystaw Studzinski
wiceminister Bolestaw 4 1
Markowski
Ministerstwo Skarbu wiceminister Czeslaw 2 10 35
Klarner
dyrektor departamentu 3 8
Marian Glowacki
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rzadowych projektow ustaw

Liczba wystapien w ramach czytan

Resort Prelegent whniesionych przez:
poprzednie | drugirzad ,
rzady Grabskiego ogdlem
Ministerstwo Spraw minister Zygmunt Hiibner - 1 3
Wewnetrznych minister Cyryl Ratajski - 2
Ministerstwo Spraw minister Aleksander 3 |
Zagranicznych Skrzynski
minister Kazimierz ’ B
Sosnkowski
Ministerstwo Spraw minister Wtadystaw 3 5 1
Wojskowych Sikorski
przedstawiciel ) )
pptk Tadeusz Petrazycki
minister Wtodzimierz 3 )
Wyganowski
M1n1st.erstyv0 . minister Antoni Zychliﬁski — 2 5
Sprawiedliwosci
podsekretarz stanu Julian B )
Siennicki
minister Bolestaw 3 |
Ministerstwo Wyznan Miklaszewski
Religijnych i O$wiecenia | minister Stanistaw Grabski - 1 3
Publicznego wiceminister Tadeusz 3 |
Lopuszanski
Ministerstwo Przemystu minister Jozef Kiedron 3 3 ;
i Handlu minister Czestaw Klarner - 1
o . minister Stanistaw Janicki - 4
Ministerstwo Rolnictwa - — - 6
i D6br Panstwowych wiceminister .!ozef | |
Raczynski
Ministerstwo Reform 1y o wnik Jozef Radwan - 2 2
Rolnych
Ministerstwo Kolei minister Kazimierz Tyszka - 3 3
Ministerstwo Robot kierownik Mieczystaw ’ 3 5
Publicznych Rybczynski
kierownik Gustaw Simon 3 1
Ministerstwo Pracy minister Franciszek Sokal - 2 3
1 Opieki Spofeczne; podsekretarz stanu Gustaw 3 2
Simon

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sejm IT RP, I kad., Spr. Sten. 89. pos. z 20 XII 1923 - Spr. Sten.

254. pos. z 13 XTI 1925.
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Dane zawarte w tabeli 2 dowodza, ze — zgodnie z powtarzajacym si¢ trendem
w zakresie realizowanych reform ekonomiczno-walutowych — najwigcej prze-
moéwien w ramach czytan rzadowych projektow ustaw, w liczbie 35, wyglosili przedsta-
wiciele Ministerstwa Skarbu. Do tego doliczy¢ nalezy 19 wystapien premiera Wiady-
stawa Grabskiego i jednoczesnie przeciez ministra skarbu. Na drugim miejscu, z tacznie
11 wystapieniami, znalezli si¢ dwaj kolejni ministrowie spraw wojskowych — Kazi-
mierz Sosnkowski i Whadystaw Sikorski — oraz przedstawiciel tego resortu pptk Tade-
usz Petrazycki. Najmniejszg aktywno$¢ w zakresie udziatu w czytaniach rzadowych
projektow ustaw wykazaty resorty: kolei, reform rolnych i spraw zagranicznych. Warto
rowniez odnotowac, co daje si¢ zauwazy¢é w powyzszej tabeli, ze w wielu przypad-
kach referowaniem stanowiska danego ministerstwa na forum sejmu nie zajmowat si¢
bezposrednio minister. Misje t¢ czgsto powierzano zaznajomionym w konkretnych
sprawach wiceministrom, podsekretarzom stanu i dyrektorom departamentow.

Wystapienia Prezesa Rady Ministréw i ministra skarbu Wtadystawa Grabskiego
co do zasady dotyczyly procedowanych w sejmie ustaw o znaczeniu strategicznym.
W tym zakresie miescito si¢ zabranie przez niego gtosu 4 1 5 stycznia 1924 roku
w toku debaty nad wspomnianymi juz tzw. pierwszymi pelnomocnictwami®. Po przy-
jeciu tego rodzaju rozwigzania na okres potroczny po tym czasie premier zwrocit
si¢ do Sejmu z podobnym wnioskiem na kolejne szes¢ miesiecy. W zwigzku z tym
Grabski przemawial na méwnicy sejmowej ponownie 151 16 lipca 1924 roku w ra-
mach dyskusji o drugich petnomocnictwach’.

Innym przyktadem debat o kluczowym znaczeniu z udzialem szefa rzadu byly ple-
narne rozprawy nad ustawami skarbowymi. Warto podkresli¢, ze tego rodzaju wypo-
wiedzi miaty donioste znaczenie nie tylko ze wzglgdu na mozliwos¢ zaprezentowania
rzadowego stanowiska w kwestii wysokos$ci wydatkow i dochodow $rodkow publicz-
nych (zwiazanych z administracja, firmami panstwowymi, monopolami i funduszami).
Omawiany dokument regulowat pod wzgledem finansowym rézne dziedziny dziatan
wiadz panstwowych, ktore bezposrednio oddziatywaly na obywateli. Dzigki temu wy-
rozniajace si¢ dtugoscig rzeczone wystgpienia przybieraty posta¢ niejako kolejnych
exposé, w ramach ktorych premier prezentowal postom kierunki prowadzonej przez
niego polityki. Rezultatem tego stawaty si¢ rownolegte wnioski poselskie o wyrazenie
wotum nieufnosci dla rzadu'®. W celu usystematyzowania niniejszych tresci warto wy-
liczy¢, ze premier i minister skarbu Wiadystaw Grabski zabierat glos:

8 Sejm II RP, I kad., Sprawozdanie Stenograficzne [dalej: Spr. Sten.] 91. posiedzenia [dalej: pos.]
z 411924, 1. 12-25; Sejm II RP, Spr. Sten. 92. pos. z 5 1 1924, 1. 8; Ustawa z dnia 11 stycznia 1924 r.
o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej (Dz.U. z 1924 r.,, nr 4, poz. 28).

? Sejm II RP, Spr. Sten. 150. pos. z 15 VII 1924, 1. 49-51; Sejm II RP, Spr. Sten. 151. pos. z 16 VII
1924, 1. 39 i n.; Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i poprawie gospodarstwa
spotecznego (Dz.U. z 1924 r., nr 71, poz. 687). Zob. P. Gofron, op. cit.

1% Na przyktad 11 listopada 1924 r. zgtoszone zostaly trzy — w rezultacie odrzucone — wnioski postow
Pawtla Wasynczuka z Klubu Ukraifiskiego, Wasila Roguli z Klubu Biatoruskiego i Jozefa Skrzypy z Klubu
Ukrainskiego o udzielenie drugiemu gabinetowi Wiadystawa Grabskiego wotum nieufnosci i o odrzucenie
preliminarza budzetowego na rok 1925 (Sejm II RP, I kad., Spr. Sten. 161. pos. z 11 XI1 1924, 1. 17 in.).
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— trzykrotnie w ramach debaty nad ustawa skarbowa na rok 1924 (101 14 czerw-

ca oraz 8 lipca 1924 roku)"';

— czterokrotnie w dyskusji nad ustawg skarbowg na 1925 rok (22 i 29 pazdzier-

nika oraz 7 listopada 1924 roku, a takze 18 kwietnia 1925 roku)'?;

— trzykrotnie w rozprawie plenarnej nad zatozeniami ustawy skarbowej na rok

1926 (6, 20 i 23 pazdziernika 1925 roku)".

W pozostatych przypadkach wystapienia premiera i ministra skarbu Grabskiego
dotyczyly innych rzadowych projektow ustaw, niemniej jednak dalej powigzanych
tematycznie z finansami publicznymi. Byly to bowiem przeméwienia w ramach de-
bat nad propozycja uregulowan prawnych w zakresie kar za zwloke w uiszczaniu
naleznosci podatkowych'?, ratyfikacji uktadu konsolidacji dlugéw amerykanskich's,
monopolu zapalczanego!'® oraz srodkow ztagodzenia przesilenia finansowego!”. Pre-
zes Rady Ministrow zabrat rowniez gltos w sejmowym procedowaniu projektu refor-
my rolnej'®.

Poszczegblni ministrowie i przedstawiciele resortow wypowiadali si¢ na forum
sejmu gtownie przy okazji czytan projektow ustaw przygotowanych za ich urze-
dowania badz opracowanych wcze$niej w ministerstwach, ktore reprezentowali.
Na przyktad 2 kwietnia 1924 roku minister rolnictwa i dobr panstwowych Sta-
nistaw Janicki przekonywat postow w debacie nad ustawa o podatku od zwierzat
domowych, ze $rodki pozyskane z tego tytutu beda przeznaczone na zwalczanie
zagrozenia rozprzestrzenienia sie chordb weterynaryjnych!’. W toku procedowa-
nia propozycji poprzedniego rzadu dotyczacych uregulowan prawnych w zakresie
praw i obowigzkow szeregowych Wojska Polskiego przedstawiciel Ministerstwa
Spraw Wojskowych pptk Tadeusz Petrazycki w swoim wystgpieniu z 27 maja
1924 roku odnidst si¢ gtownie do poprawek wniesionych przez postéw. W tym
kontekscie poinformowal, Ze jest zmuszony odrzuci¢ postulat skrdcenia czasu
dla uzyskania stopnia podoficera, gdyz ,,ceni si¢ to, co z trudem si¢ zdobywa”?.
Szczegodtowy liste rzadowych projektow ustaw, w ktorych procedowaniu w izbie
poselskiej udziat wzieli przedstawiciele drugiego gabinetu Wtadystawa Grabskie-
g0, zawiera tabela 3.

" Sejm II RP, I kad., Spr. Sten. 126. pos. z 10 VI 1924, 1. 16-45; Sejm II RP, Spr. Sten. 130. pos.
z 14 V1 1924, 1. 9-26; Sejm II RP, Spr. Sten. 145. pos. z 8 VII 1924, 1. 38 i n.

12 Sejm II RP, Spr. Sten. 155. pos. z 22 X 1924, 1. 6-37; Sejm II RP, Spr. Sten. 157. pos.
7229130 X 1924, 1. 3 i n.; Sejm II RP, Spr. Sten. 160. pos. z 7 XI 1924, 1. 2-40; Sejm II RP, Spr. Sten.
198. pos. z 28 IV 1925, 1. 54-76.

13 Sejm I RP, Spr. Sten. 241. pos. z 6 X 1925, 1. 9-17; Sejm II RP, Spr. Sten. 242. pos. z 10 X 1925,
1. 53 in.; Sejm II RP, Spr. Sten. 245. pos. z 23 X 1925, 1. 4-22.

4 Sejm II RP, Spr. Sten. 152. pos. z 17 VII 1924, 1. 30 i n.

15 Sejm II RP, Spr. Sten. 175. pos. z2311925,1. 13 in.

' Sejm II RP, Spr. Sten. 230. pos. z 8 VII 1925, 1. 25-27.

7 Sejm II RP, Spr. Sten. 252. pos. z 11 XI 1925, 1. 59-65.
'8 Sejm II RP, Spr. Sten. 231. pos. z 10 VII 1925, 1. 5-9.
> Sejm II RP, Spr. Sten. 106. pos. z2 IV 1924, 1. 16-18.
20 Sejm II RP, Spr. Sten. 122. pos. z27 V 1924, 1. 38 in.
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Tabela 3. Lista rzadowych projektow ustaw procedowanych w Sejmie Il Rzeczypospolitej
I kadencji z udziatem cztonkow drugiego gabinetu Wiadystawa Grabskiego

Autorstwo rza-
dowego projektu | Lp. Nazwa rzadowego projektu ustawy
ustawy
1 | Ustawa w sprawie przepisOw o panstwowym podatku majatkowym
2 | Ustawa o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej
) 3 | Ustawa o ochronie najemcow
Pr(.)Je}(ty ustaw 4 | Ustawa o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia
g:;;]rzselg:; F;Z}ZZY 5 | Ustawa o pomocy panstwowej na odbudowe
6 | Ustawa o poczcie, telegrafie i telefonie
7 | Ustawa o obowiazkach i prawach szeregowych
8 | Ustawa o rozptodnikach zwierzat gospodarskich
9 | Ustawa o podatku od zwierzat domowych
10 | Ustawa o opodatkowaniu piwa
1 Ustawa. o0 sposobie zaptacenia podatku majatkowego przez sprze-
daz majatkoéw
12 | Ustawa o zakwaterowaniu wojska
13 | Ustawa o komisjach rozjemczych w rolnictwie
14 | Ustawa celna
15 | Ustawa o zmianie Statutu Banku Polskiego
16 |Nowela do ustawy o opodatkowaniu spadkéw i darowizn
17 | Ustawa o monopolu spirytusowym
18 | Ustawa o obrocie cukrem
19 |Ustawa o dodatkowych kredytach na rok 1924
_ _ 20 | Ustawa o oplatach weterynaryjnych
PrO,J ekty ustaw WIIC-| 51 | Ustawa o mierniczych przysiggltych
sione przez drugi - - -
gabinet Wiadystawa 22 | Ustawa o wypuszczeniu pozyczki w dolarach
Grabskiego 23 Ustawa o zgromadzeniach zwotywanych przez cztonkéw Izb
Ustawodawczych
24 | Ustawa o budowie domoéw mieszkalnych w miastach
Ustawa o optatach za nadzor nad zdrowotnos$cia zwierzat domo-
25 wych, oddanych do przewozu i na uboj
26 | Ustawa o poborze rekruta w 1925 roku
27 | Ustawa o wylacznosci portow polskich dla wychodzZstwa
28 | Ustawa o budowie kolei Kalety — Herby — Wielun — Podzamcze
29 | Ustawa o parcelacji i osadnictwie
30 | Ustawa o organizacji wigziennictwa
31 | Preliminarz budzetowy na rok 1924
32 | Ustawa o preliminarzu budzetowym na rok 1925
33 | Ustawa o prowizorium budzetowym na marzec i kwiecien 1925 roku
34 | Preliminarz budzetowy na rok 1926

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sejm II RP, T kad., Spr. Sten. 89. pos. z 20 XII 1923 - Spr. Sten.
254. pos. z 13 X1 1925.
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W S$wietle przedstawionych danych okazuje si¢, ze wniesione do sejmu przez
poprzednie gabinety projekty ustaw zostalty w pewnym zakresie uznane za zgodne
z polityka drugiego rzadu Grabskiego, gdyz wchodzacy w jego sktad ministrowie
podjeli nad nimi dyskusje w ramach debat plenarnych na forum sejmu. Podsumo-
wujac dwa powyzsze zestawienia, warto zauwazy¢, ze spo$rod 300 projektow ustaw
ztozonych w Sejmie Il Rzeczypospolitej I kadencji przez premiera Grabskiego
1 jego ministréw komentowanych z mownicy sejmowej byto tacznie 36, co stano-
wi 12%. Wigksza aktywnos¢ przedstawicieli rzadu w ramach procedowania ustaw
przez nich wniesionych odbywata si¢, zgodnie z utartym zwyczajem, na posiedze-
niach komisji sejmowych?!.

Premier Wiadystaw Grabski i cztonkowie jego gabinetu — ministrowie, wicemi-
nistrowie 1 reprezentanci poszczego6lnych resortow — brali rowniez udziat w czyta-
niach poselskich i klubowych projektow ustaw. Sposrod wszystkich 151 wystapien
przedstawicieli tego rzadu na forum Sejmu II Rzeczypospolitej I kadencji, w tym
122 dotyczacych procesow legislacyjnych, przedmiotem 12 wypowiedzi byto przed-
stawienie stanowiska Rady Ministrow 1 poszczegdlnych ministerstw do tacznie
os$miu propozycji uregulowan prawnych wniesionych przez postow i kluby sejmo-
we. Szczegbdtowe zestawienie rzeczonych wystapien zawiera tabela 4.

Tabela 4. Wystapienia cztonkow drugiego rzadu Wiadystawa Grabskiego w ramach czytan
poselskich i klubowych projektow ustaw

Resort Prelegent LICZb.a .
wystapien
Ministerstwo Skarbu wiceminister Bolestaw Markowski 7
wiceminister Czestaw Klarner 2
dyrektor departamentu Marian Glowacki 1
wiceminister Jozef Kar$nicki 1
Ministerstwo Rolnictwa i Dobr . .. . L.
, wiceminister Jozef Raczynski 1
Panstwowych
RAZEM 12

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Sejm II RP, I kad., Spr. Sten. 138. pos. 227 VI11924,1. 69in.;
Sejm II RP, Spr. Sten. 145. pos. z 8 VII 1924, 1. 50-52; Sejm II RP, Spr. Sten. 169. pos. z 12 XII 1924, 1. 58
in.; Sejm II RP, Spr. Sten. 192. pos. z 2 IV 1925, 1. 84 i n.; Sejm II RP, Spr. Sten. 199. pos. z 29 IV 1925,
L. 15-19; Sejm II RP, Spr. Sten. 210. pos. z 26 V 1925, L. 11; Sejm II RP, Spr. Sten. 217. pos. z 18 VI 1925,
. 20-23, 62 i n., 67 i n.; Sejm II RP, Spr. Sten. 219. pos. z 22 VI 1925, L. 11 i n.; Sejm II RP, Spr. Sten.
236.pos.z 16 VII 1925, 1. 25,37 i n.

2l Tezg taka postawit m.in. Andrzej Ajnenkiel, badacz dziejow parlamentaryzmu polskiego. Jego
zdaniem ciata te stanowily forum spotkan cztonkéw rzadu z parlamentem. Odbywajace si¢ tam posie-
dzenia miaty czestokro¢ charakter roboczy, a w wielu przypadkach rowniez poufny. A. Ajnenkiel,
Historia sejmu polskiego, t. 2, cz. 2, Warszawa 1989, s. 108).
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Na podstawie danych zamieszczonych w powyzszym zestawieniu wyliczy¢ moz-
na nastepujace uwagi i spostrzezenia. Po pierwsze, w czytaniach poselskich i klubo-
wych projektow ustaw osobiscie nie brat udziatu premier Grabski. Po drugie, w ra-
mach tego typu dyskusji przemawiali przedstawiciele tylko dwoch resortow, sposrod
ktorych najaktywniejsze okazato si¢ Ministerstwo Skarbu. Nie powinno to zaskaki-
wac, jesli wezmie si¢ pod uwage silne akcentowanie przez ten gabinet reform finan-
sOW publicznych i uznanie ich za priorytet prowadzonej przezen polityki.

Warto wyjasnié, ze stosunkowo niewielki odsetek wystgpien cztonkoéw rzadu
w przedmiocie czytania projektow ustaw wniesionych przez postow? byt wynikiem
znikomej aktywnoS$ci cztonkow izby poselskiej w ramach przyznanego im przez
Konstytucje marcowa prawa inicjatywy ustawodawczej. Wsrod propozycji uregulo-
wan prawnych wniesionych do sejmu wyraznie bowiem dominuja te, ktorych auto-
rami byli premier i jego ministrowie. Poselskie i klubowe projekty ustaw stanowity
niewielki utamek tego typu dokumentow?.

Sposrod tacznie osmiu procesow legislacyjnych zainicjowanych przez cztonkow
izby nizszej parlamentu, w ktorych udzial wzi¢li czlonkowie drugiego rzadu Wia-
dystawa Grabskiego, cztery regulowatly sprawy skarbowo-budzetowe, trzy kolejne
mialy charakter socjalny, jedna natomiast dotyczyla nowelizacji ustawy o policji
panstwowej. Ze wzgledu na to, ze tego rodzaju wystapienia ministerialne stanowi-
ly stosunkowo niewielki odsetek wszystkich sejmowych mow (co moglo sprawiaé
wrazenie, ze poruszane sprawy byly w ocenie rzadu istotne), warto przyjrzec si¢
pokrotce kilku najistotniejszym debatom.

Do pierwszej z wyzej wymienionych kategorii zaliczy¢é nalezy rozprawe nad
ustawg w sprawie oplat za paszporty na wyjazd za granicg. Proces jej procedowania
na forum sejmu zainicjowany zostal ztozeniem wnioskow przez postow Polskiego
Stronnictwa Ludowego ,,Piast” z 13 marca 1924 roku i deputowanych Kota Zydow-
skiego z 2 kwietnia 1924 roku. Pierwszy z nich dotyczyl wezwania rzadu do zniesie-
nia optat od paszportow dla wszystkich robotnikow, ktdrzy emigrujg w celu poszuki-
wania pracy?*. Autorzy drugiego apelowali natomiast do gabinetu o ustalenie takich
optat paszportowych, ktore odpowiadalyby stawkom w innych krajach europej-
skich®. Obydwa dokumenty zostaty odestane do Komisji Skarbowej, ktora nastep-
nie ,,wigkszosécig glosow uznata uregulowanie optat paszportowych droga ustawy
za konieczne, zarowno w celu stworzenia podstawy prawnej dla pobierania tego ro-
dzaju optat w ogole, jak i w celu potozenia tamy dowolnoéci wtadz wykonawczych
przy udzielaniu pozwolen na wyjazd za granic¢?®. Wystapienie sprawozdawcy po-
sta Wiadystawa Byrki rozpoczgto 8 lipca 1924 roku debate nad rekomendowana

22 Liczba wystapien cztonkow gabinetu w ramach czytania poselskich i klubowych projektéw ustaw
stanowita okoto 8% wszystkich przeméwien rzadowych.

3 A.Ajnenkiel, Historia sejmu...,s. 107 in.

2 Sejm II RP, I kad., Druk nr 1075, Wniosek postéw Brunona Stanistawa Gruszki, Wiadystawa
Kiernika i kolegdw z Klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast” w sprawie optat paszportowych.

» Sejm II RP, Druk nr 1134, Wniosek postow Henryka Rosmarina, Abrahama Inslera i towarzyszy
z Kota Zydowskiego w sprawie optat paszportowych.

26 Sejm II RP, Druk nr 1292, Sprawozdanie Komisji Skarbowej o wnioskach: a) postow Brunona
Stanistawa Gruszki, Wladystawa Kiernika i kolegow z Klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast”,
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do uchwalenia przez postow ustawg. Zaktadata ona — jak referowat prelegent —
ze wysokos¢ oplat paszportowych bedzie regulowat minister spraw wewnetrznych
W porozumieniu z ministrem skarbu®’.

Po zgloszeniu przez postoéw poprawek stanowisko rzadu wobec tych propozycji
przedstawit wiceminister skarbu Czestaw Klarner. W swoim wystapieniu przekony-
wat on, ze wprowadzona w lutym 1924 roku i przywotywana czestokro¢ w toku
debaty optata paszportowa w wysokosci 500 zt stanowila bezposrednie narzedzie
sanacji Skarbu Panstwa i — zgodnie z zamiarami decydentow — miata dotyczy¢ prze-
de wszystkim tych, ,.ktorzy wyjezdzaja dla tego lub innego luksusu”. Wobec tego,
ze proponowana ustawa dawata mozliwo$¢ ustalenia stawek przez rzad, wicemini-
ster Klarner ostatecznie popart ten projekt, tym bardziej ze zgadzat si¢ z pomystem
obnizenia nalezno$ci w wyliczonych wyjatkach?. Finalnie, po glosowaniu nad wnie-
sionymi poprawkami, ustawa zostata przez postéw przyjeta w trzecim czytaniu®,
a nastepnie opublikowana w Dzienniku Ustaw?!.

Kolejny proces ustawodawczy dotyczacy problematyki finansowo-budzetowej, za-
inicjowany przez klub Zwiagzku Ludowo-Narodowego wnioskiem postéw tego ugru-
powania z 12 grudnia 1924 roku, dotyczyt zmiany rozporzadzenia prezydenta o prze-
rachowaniu pozyczek panstwowych. Wnioskodawcy domagali si¢ znowelizowania
wysokosci pozyczki konwersyjnej dla posiadaczy obligacji pozyczki dlugoterminowe;j
1 krotkoterminowej z 1920 roku oraz przyznania posiadaczom pierwszego rodzaju kre-
dytu 10% nadwyzki*>. W rezultacie w Komisji Skarbowej opracowano uzgodniony
z rzadem stosowny projekt ustawy?, nad ktorym procedowanie rozpoczeto 29 kwiet-
nia 1925 roku wystgpieniem gtéwnego referenta posta Karola Rzepeckiego™.

W tym samym dniu w drugim czytaniu wiceminister skarbu Czestaw Klarner wy-
razit poparcie dla projektu omawianego aktu prawnego. Analizowane wystgpienie

b) postéw Henryka Rosmarina, Abrahama Inslera i towarzyszy z Kota Zydowskiego w sprawie optat
paszportowych (Sejm II RP, I kad., Druki nr 1075 i 1134).

27 Sejm II RP, T kad., Spr. Sten. 145. pos. z 8 VII 1924, 1. 48 i n. Dodatkowo rzeczony projekt prze-
widywat ujednolicenie i odgérne ustalenie stawek w kilku konkretnych przypadkach, jak chociazby za
wydanie paszportu dla os6b udajacych si¢ za granice w celach handlowych, edukacyjnych, spotecznych,
dyplomatycznych i z zamiarem podj¢cia leczenia.

2 Sejm II RP, I kad., Spr. Sten. 145. pos. z 8 VII 1924, 1. 50.

¥ Ibidem, 1. 50-52.

30 Sejm I RP, I kad., Spr. Sten. 147. pos. z 10 VII 1924, 1. 26.

31 Ustawa z dnia 17 lipca 1924 r. w sprawie optat za paszporty na wyjazd za granic¢ (Dz.U.z 1994 r.,
nr 69, poz. 672).

32 Sejm II RP, Druk nr 1622, Wniosek postéow Karola Rzepeckiego, Juliana Labedy, Franciszka
Urbanskiego, Ignacego Redera, Jana Faustyniaka, Wojciecha Sikory, ks. Stefana Bratkowskiego i ko-
legoéw w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1924 r.
o przerachowaniu pozyczek panstwowych

33 Sejm II RP, Druk nr 1817, Sprawozdanie Komisji Skarbowej o wniosku posta Karola Rzepec-
kiego i kolegéw z dnia 12 grudnia 1924 r., dotyczacego zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1924 r. o przerachowaniu pozyczek panstwowych oraz o rzadowym
projekcie ustawy, dotyczacej konwersji rzeczowych pozyczek, jako tez rozporzadzenia z dnia 28 grudnia
1924 r. (Dz.U. z 1924 r., nr 114, poz. 1021) w przedmiocie przedtuzenia terminu tejze konwersji (Sejm
II RP, I kad., Druki nr 1622 1 1697).

3% Sejm II RP, I kad., Spr. Sten. 199. pos. z29 TV 1924, 1. 9-13.
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uzna¢ mozna za bardzo merytoryczne, prelegent bowiem niejednokrotnie opieral si¢
na konkretnych danych liczbowych, doktadnie okreslajac chociazby biezace i pro-
gnozowane sumy skonwertowanych i zwaloryzowanych papieréw wartoSciowych?®.
W trakcie odbywajacego sie niespeina miesigc pdzniej trzeciego czytania omawia-
nego projektu ustawy przemawiat kolejny reprezentant resortu skarbu — wicemini-
ster Jozef Kar$nicki. Tym razem przedstawiciel rzadu ograniczyl swoje wystapienie
do — nieuwzglednionej w rezultacie przez postow — rekomendacji odrzucenia dwdch
whniesionych poprawek™.

Jeszcze innym projektem ustawy dotyczacej kwestii budzetowej i procedowanej
przy czynnym udziale cztonka drugiego rzadu Grabskiego byta proponowana przez
postéw nowelizacja regulacji w zakresie podatku przemystowego. Podwalinami jej
skonstruowania byto pig¢ wnioskow, w tym cztery poselskie, ztozone w sejmie od-
powiednio przez: Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie” i ,,Jednos¢ Ludowa”
(dwa projekty)¥’, Zwigzek Ludowo-Narodowy?® i Zwigzek Chlopski®*. W pakiecie
powyzszych pism znalazt si¢ réwniez wniosek rzadowy przygotowany przez Mi-
nisterstwo Skarbu®’. Po zakonczeniu rozpatrywania tychze dokumentéw Komisja
Skarbowa w dniu 18 czerwca 1925 roku przedstawita na forum sejmu sprawozdanie
z uzgodnionym projektem ustawy o panstwowym podatku przemystowym®*'.

3 Ibidem, 1. 15-19.

3¢ Sejm IT RP, I kad., Spr. Sten. 210. pos. z26 V 1925, 1. 11. Wiceminister Kar$nicki rekomendowat
postom przywrdcenie brzmienia pierwotnego art. 5 omawianego projektu ustawy i nieprzyjgcie popraw-
ki zgtoszonej do art. 9. Ustawa z dnia 20 lipca 1925 r. o uzupetnieniu rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 17 marca 1924 r. o przerachowaniu zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu pozyczek
panstwowych oraz konwersji rzeczonych pozyczek oraz rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 28 grudnia 1924 r. (Dz.U. z 1925 r., nr 90, poz. 629).

37 Sejm II RP, I kad., Druk nr 1509, Wniosek posta Franciszka Kapelinskiego i towarzyszy z Klubu
Zwiazku Polskich Stronnictw Ludowych ,,Wyzwolenie” i ,JJedno$¢ Ludowa” w sprawie zmiany opo-
datkowania przedmiotoéw zbytku; Sejm II RP, Druk nr 1568, Wniosek posta Jozefa Sanojcy i kolegow
z Klubu Zwiazku Polskich Stronnictw Ludowych ,,Wyzwolenie” i ,,Jedno$¢ Ludowa” w sprawie wymia-
ru podatku przemystowego (obrotowego).

3% Sejm II RP, Druk nr 1678, Wniosek postow Zwigzku Ludowo-Narodowego w sprawie noweliza-
cji ustawy z dnia 14 maja 1923 r. w przedmiocie panstwowego podatku przemystowego.

¥ Sejm II RP, Druk nr 1715, Wniosek posta Michata Laskudy i towarzyszy z Poselskiego Klubu
Zwiazku Chlopskiego w sprawie noweli do ustawy z dnia 14 maja 1923 r. (Dz.U. z 1923 r., nr 58,
poz. 412) o podatku przemystowym.

40 Sejm II RP, Druk nr 1731, Projekt ustawy o zmianie niektorych postanowien: 1) ustawy z dnia
14 maja 1923 . (Dz.U. z 1923 ., nr 58, poz. 412) w przedmiocie panstwowego podatku przemystowego,
2) ustawy z dnia 9 lipca 1924 r. (Dz.U. z 1924 r., nr 69, poz. 670) oraz o uchyleniu mocy obowiazujace;j
ustawy z dnia 16 lipca 1920 r. (Dz.U. z 1920 r., nr 79, poz. 528) o potacie stemplowej do sprzedazy
przedmiotow zbytku.

4 Sejm II RP, Druk nr 1987, Sprawozdanie Komisji Skarbowej 1) o rzadowych projektach ustaw
o zmianie niektorych postanowien: a) ustawy z dnia 14 maja 1923 r. (Dz.U. z 1923 ., nr 58, poz. 412)
w przedmiocie panstwowego podatku przemystowego; b) ustawy z dnia 9 lipca 1924 r. (Dz.U. z 1924 r.,
nr 69, poz. 670) oraz o uchyleniu mocy obowigzujacej ustawy z dnia 16 lipca 1920 r. (Dz.U. z 1920 ., nr 79,
poz. 528) o potacie stemplowej do sprzedazy przedmiotow zbytku (Sejm II RP, I kad., Druk nr 1731);
2) o wnioskach: a) posta Franciszka Kapelinskiego i towarzyszy z Klubu Zwiazku Polskich Stronnictw
Ludowych ,,Wyzwolenie” i ,JJedno$¢ Ludowa” w sprawie zmiany opodatkowania przedmiotow zbyt-
ku (Sejm IT RP, I kad., Druk nr 1509); b) posta Jozefa Sanojcy i kolegéw z Klubu Zwigzku Polskich
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W trakcie drugiego czytania stosunek gabinetu Grabskiego wobec niniejszej
propozycji przedstawil, trzykrotnie zabrawszy glos, wiceminister skarbu Bolestaw
Markowski. Zwracajac si¢ do postow, méwit on, ze rzad dostrzegl potrzebe zmniej-
szenia stawki podatku obrotowego i w celu zrealizowania tego zamystu zapropono-
wat osiem rodzajow ulg w tym zakresie, mimo ze wprowadzenie ich w zycie miato
poskutkowaé zmniejszonymi o 48 milionow zt wptywami z tego tytutu do budzetu
panstwa. Jednoczesnie rekomendowat cztonkom izby poselskiej przyjecie pierwot-
nego, popartego przez rzad projektu ustawy bez naniesionych poprawek Komisji
Skarbowej, ktore za sprawg dalszego rozszerzenia ulg przyniostyby niedopuszczal-
ny spadek dochodu o kolejne 42 miliony zt*2.

W trzecim czytaniu ustawy, ktore odbyto si¢ 22 czerwca 1925 roku, glos ze stro-
ny rzagdowej ponownie zabrat wiceminister Markowski. W wystapieniu poprzedzaja-
cym glosowanie nad cato$cig ustawy (ostatecznie przez postéw przyjetej*’) zastrzegt
on, ze jesli sejm uchwali niepopierane przez niego daleko idace dodatkowe ulgi
w podatku przemystowym, gabinet Grabskiego nie bedzie mdgl wzia¢ odpowie-
dzialnosci za utrzymanie rownowagi budzetowej*.

Jak zostato wspomniane, kilka sposrod poselskich i klubowych propozycji ure-
gulowan prawnych, w ktorych procedowaniu na forum sejmu aktywnie uczestniczy-
li przedstawiciele drugiego rzadu Wtadystawa Grabskiego, miato charakter socjal-
ny. Jeden z nich — projekt ustawy w przedmiocie ochrony drobnych dzierzawcow
rolnych wraz z nowelizacjag adekwatnych ustaw —zostal zaproponowany sejmowi
przez Komisje Rolng 20 czerwca 1924 roku®®. Stanowit on zasadniczo konsekwen-
cje dwoch wnioskow, ktorych celem bylo przedtuzenie obowigzywania przepiséw
prawnych gwarantujacych drobnym dzierzawcom rolnym przywileje ochronne, zto-
zonych odpowiednio przez posta Tadeusza Seiba z Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go ,,Wyzwolenie” i ,,Jedno$¢ Ludowa™® oraz postow z klubu Polskiego Stronnictwa
Ludowego ,,Piast™.

Stronnictw Ludowych ,,Wyzwolenie” i ,,Jedno$¢ Ludowa” w sprawie wymiaru podatku przemystowego
(obrotowego) (Sejm II RP, I kad., Druk nr 1568); c¢) postow Zwigzku Ludowo-Narodowego w sprawie
nowelizacji ustawy z dnia 14 maja 1923 r. w przedmiocie panstwowego podatku przemystowego (Sejm
I RP, I kad., Druk Nr 1678); d) posta Michata Laskudy i towarzyszy z Poselskiego Klubu Zwigzku
Chtopskiego w sprawie noweli do ustawy z dnia 14 maja 1923 r. (Dz.U. z 1923 r., nr 58, poz. 412) o po-
datku przemystowym (Sejm II RP, I kad., Druk nr 1715).

4 Sejm II RP, I kad., Spr. Sten. 217. pos. z 18 VI 1925, 1. 20-23, 62 in., 67 i n.

4 Ustawa z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym (Dz.U. z 1925 r., nr 79,
poz. 550).

# Sejm II RP, I kad., Spr. Sten. 219. pos. z22 VI 1925, 1. 11 in.

4 Sejm II RP, Druk nr 1293, Sprawozdanie Komisji Rolnej w przedmiocie wnioskow postow Ta-
deusza Seiba i towarzyszy z Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Wyzwolenie” i ,,Jednos¢ Ludowa” oraz
postow Antoniego Pasickiego i towarzyszy z Klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast” w sprawie
przedtuzenia mocy ustawy z dnia 2 lipca 1920 r. o ochronie drobnych dzierzawcow rolnych (Sejm II RP,
I kad., Druki nr 1018 i 1020).

4 Sejm II RP, Druk nr 1018, Wniosek posta Tadeusza Seiba i towarzyszy z Klubu Polskiego Stronni-
ctwa Ludowego ,,Wyzwolenie” i ,,Jedno§¢ Ludowa” w sprawie przedtuzenia mocy obowigzujacej ustawy
o0 ochronie drobnych dzierzawcow rolnych z dnia 2 lipca 1920 r. (Dz.U. z 1920 r., nr 56, poz. 346).

47 Sejm II RP, Druk nr 1020, Wniosek postéw Klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast”
w przedmiocie ochrony drobnych dzierzawcow rolnych, a w szczegdlnosci zmiany niektorych przepisow



80 Pawel Gofron

Bioragcy czynny udziat w debacie plenarnej wiceminister rolnictwa i dobr pan-
stwowych Jozef Raczynski zwrdcit uwage na poprawke wniesiong przez posta Mi-
chata Janeczka, zgodnie z ktéra wykonanie omawianej ustawy zostato powierzone
rowniez Ministerstwu Rolnictwa i Dobr Panstwowych. Zdaniem prelegenta mody-
fikacja ta byta niezasadna i mogta prowadzi¢ do nieporozumien, gdyz jedynym or-
ganem kompetentnym do wprowadzenia tych regulacji w zycie bylo Ministerstwo
Reform Rolnych*. Ostatecznie, rekomendowane przez wiceministra Raczynskiego
przywrocenie pierwotnego brzmienia omawianego art. 12. zostalo przez postow
poparte w gtosowaniu po trzecim czytaniu®.

Whioski postow Zwigzku Parlamentarnego Polskich Socjalistow® i Narodowej
Partii Robotniczej®! przyczynity si¢ do procedowania w sejmie innego projektu usta-
wy socjalnej autorstwa klubow sejmowych, w ktorym brat udzial przedstawiciel
rzadu. W ciggu trzech tygodni Komisja Ochrony Pracy zbadala dwa przedmioto-
we projekty ustaw o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, po czym 12 grudnia
1924 roku — w formie wystapienia sprawozdawcy posta Jana Puchatki — przedstawi-
la swoje stanowisko sejmowi>.

Udzial w debacie sejmowej wzigt wiceminister skarbu Bolestaw Markowski,
ktory odrzucit propozycje wnioskodawcow, aby nie stosowac granicy w dhugosci
udzielania zasitku dla bezrobotnych. Zdaniem przedstawiciela rzgdu mimo zrozu-
miatych intencji na taki postulat w 6wczesnej chwili nie mozna bylo sobie pozwoli¢,
gldwnie ze wzgledu na stan finanséw publicznych. Wobec tego wiceminister Mar-
kowski skutecznie — jak si¢ po6zniej okazalo — zaapelowat do postow, aby utrzymali
maksymalny okres 26 tygodni w zakresie wyplacania omawianych $wiadczen™.

Ostatnia warta odnotowania sprawa regulowana przez postéw, w ktorej proce-
dowaniu w sejmie wzigl udzial przedstawiciel drugiego gabinetu Grabskiego, doty-
czyla nowelizacji ustawy o policji panstwowej. 25 lutego 1925 roku do izby nizszej
parlamentu wptynal odno$ny wniosek posta Andrzeja Walerona z Polskiego Stronni-
ctwa Ludowego ,,Wyzwolenie*,

ustawy z dnia 2 lipca 1920 r. (Dz.U. z 1920 r., nr 56, poz. 346) oraz ustawy z dnia 18 marca 1920 r.
(Dz.U. z 1920 r., nr 28, poz. 165).

4 Sejm II RP, I kad., Spr. Sten. 138. pos. z27 VI 1924,1. 69 in.

4 Ibidem, 1. 83; Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. w przedmiocie ochrony drobnych dzierzawcow rol-
nych, a w szczegdlnosci zmiany niektorych przepisow ustawy z dnia 2 lipca 1920 r. oraz ustawy z dnia
18 marca 1920 r. (Dz.U. z 1924 r., nr 75, poz. 741).

%0 Sejm II RP, I kad., Druk nr 1538, Wniosek postéw Bronistawa Ziemigckiego, Antoniego Szczer-
kowskiego i towarzyszy ze Zwiagzku Parlamentarnego Polskich Socjalistow w sprawie zmiany ustawy
z dnia 18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia (Dz.U. z 1924 r., nr 67 poz. 650).

St Sejm II RP, Druk nr 1570, Wniosek posta Jana Brzezinskiego i kolegéw z Klubu Narodowej
Partii Robotniczej w sprawie noweli do ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek
bezrobocia (Dz.U. z 1924 1., nr 67, poz. 650).

52 Sejm II RP, I kad., Spr. Sten. 169. pos. z 12 XII 1924, 1. 46-49.

53 Ibidem, 1. 58. Ustawa z dnia 28 stycznia 1925 r. w przedmiocie zmiany art. 13 ustawy z dnia
18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, art. 1 (Dz.U. z 1925 ., nr 15, poz. 97).

3 Sejm II RP, Druk nr 1769, Wniosek posta Andrzeja Walerona i kolegow z Klubu Zwiazku Pol-
skich Stronnictw Ludowych ,,Wyzwolenie” i ,,JJedno$¢ Ludowa” w przedmiocie nowelizacji ustawy
z dnia 24 lipca 1919 r. o policji panstwowe;j.
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16 lipca 1925 roku w sejmie zainicjowano drugie czytanie projektu ustawy,
w trakcie ktorego przemawial wiceminister skarbu Bolestaw Markowski. Zapowie-
dzial on postom, ze rzad jest sktonny do wprowadzenia zmian w dotychczasowym
prawie, ale tylko tych racjonalnych. Stanowczo odrzucit tym samym mozliwo$¢ po-
parcia wnioskow poselskich zmierzajgcych do catkowitego zdjecia odpowiedzialno-
$ci finansowej wladz samorzadowych za dzialania stuzb porzadkowych. Jak bowiem
moéwit, ,,stoimy na stanowisku, ze pewna cze$¢ kosztow utrzymania policji panstwo-
wej musi by¢ wlozona na samorzady; nie w tym ustosunkowaniu, jak obecnie to jest
czynione, bo podziat kosztow jest niesprawiedliwy i musi by¢ zrobiony w stusz-
niejszy sposob, w kazdym razie udziat samorzadow musi by¢ zachowany™*. Jak sie
okazato, wspomniana debata zaowocowata uchwaleniem kilka dni pdzniej procedo-
wanego projektu nowelizacji*®.

Podsumowujac powyzsze tresci, zauwazy¢ mozna, ze opisywane wystgpienia
cztonkow drugiego rzadu Wiadystawa Grabskiego w ramach sejmowej procedury
czytan projektow ustaw miaty dwojaki charakter. Po pierwsze, niektére z nich byty
réwnoznaczne z zaprezentowaniem stanowiska gabinetu w odniesieniu do okreslo-
nych propozycji uregulowan prawnych. Tym samym cechowalo je kompleksowe
i zarazem merytoryczne ujecie zagadnien poruszanych w danym wniosku, czgsto-
kro¢ uzupetlione konkretnymi danymi liczbowymi. Po drugie, istota czgsci wysta-
pien cztonkoéw rzadu bylo wyjasnienie i sprostowanie danych informacji lub polemi-
ka z przedmoéwcami — postami uczestniczgcymi w debacie plenarne;j.

Analizujac czestotliwo$¢ zabierania gltosu przez ministrow na sali sejmowej pod-
czas procedowania projektow ustaw, mozna dostrzec prawidtowos¢, ze to przede
wszystkim rzagdowe propozycje stanowity przedmiot wyjasnien ministrow. Projekty
poselskie i klubowe byly natomiast debatowane z udziatem przedstawicieli rzadu
w duzo mniejszym stopniu. W ciggu niespetna dwuletniego drugiego premierostwa
Grabskiego doliczono si¢ zaledwie 12 tego rodzaju wystapien.

Warto rowniez w podsumowaniu odnotowaé, ze zdecydowana wigkszo$¢ prze-
moéwien premiera Wiadystawa Grabskiego i ministrow jego drugiego rzadu (nade
wszystko przedstawicieli Ministerstwa Skarbu) dotyczyta projektow ustaw, ktore
wybitnie lgczyly si¢ z finansami publicznymi. Nie powinno to dziwi¢, zwazyw-
szy na specyfike tego gabinetu (pozaparlamentarny rzad techniczny) oraz jego mi-
sj¢ 1 podstawowe cele (szeroko rozumiane reformy gospodarcze, w tym sanacja
Skarbu Panstwa).

5 Sejm II RP, Spr. Sten. 236. pos. z 16 VII 1925, 37 in.
¢ Ustawa z dnia 22 lipca 1925 r. w przedmiocie zmiany ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. o policji
panstwowej (Dz.U. z 1925 1., nr 83, poz. 565).
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