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Summary: Over the years the number of crimes committed against
cultural heritage objects has increased. For this reason, the state
organizes the appropriate structure of specialized bodies to prevent
such crimes, providing them with the powers and means to ensure
their effectiveness. The role of law enforcement agencies is particu-
larly important, as the effectiveness of combating crimes depends
on their professionalism This paper indicates the powers and du-
ties of the Police, Border Guard, and National Tax Administration in
combating crimes against monuments, together with the legal reg-
ulations concerning the involvement of the voivodship monument
conservator in the proceedings concerning such crimes.
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* Artykut wydano w ramach realizacji projektu pt. ,Prawne formy dziatania wojewddzkiego konserwato-
ra zabytkéw” (nr rej. 2015/19/B/HS5/02525), w ktérym fundatorem badan jest Narodowe Centrum Nauki
(National Science Centre, Poland).
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Streszczenie: Na przestrzeni lat wzrosta liczba przestepstw po-
petnianych przeciwko zabytkom. Z tego wzgledu kluczowe zada-
nie zapobiegania przestepczosci przeciwko zabytkom spoczywa
na panstwie, zorganizowanym w odpowiednig strukture wyspecja-
lizowanych organow, wyposazonych w odpowiednie uprawnienia
i Srodki zapewniajace im skutecznos$¢ dziatania. W tym zakresie
szczegdlna rola przypada organom ochrony prawa, a wsrdd nich
organom $cigania, poniewaz to m.in. od ich profesjonalizmu
i szybkosci dziatania zalezy skuteczno$¢ w zwalczaniu przestep-
czosci skierowanej przeciwko zabytkom. W niniejszym artykule
przedstawione zostaty uprawnienia i obowigzki Policji, Strazy Gra-
nicznej i Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie zwalczania
przestepstw przeciwko zabytkom. Przytoczone zostaty réwniez
regulacje prawne dotyczgce udziatu wojewddzkiego konserwatora
zabytkow w postepowaniu w sprawach o przestepstwa przeciwko
zabytkom.

Stowa kluczowe: zabytek, prawo karne, przestepstwo

Wyrazonaw art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej! (dalej: Konstytucja RP)
zasada strzezenia dziedzictwa kulturalnego narodu jednoznacznie wskazuje, ze
zréodtem tozsamosci narodowej oraz przejawem ciggtosci kulturowej jest dzie-
dzictwo narodowe. Oznacza to, ze dbatos¢ o dziedzictwo narodowe, ktérego
czescig s3 stanowiace Zrédto tozsamosci narodowej i przejaw ciggtosci kulturo-
wej dobra kultury, jest Swiadectwem trwania i rozwoju narodu. Przestepczos$¢
przeciwko zabytkom przejawia sie w zamachach na dobra prawne szczegélne. Jak
wskazuje sie w doktrynie: ,Uznanie, ze okreslony przedmiot czynnos$ci wykonaw-
czej stanowi dobro o szczegdlnym znaczeniu dla kultury, jest catkowicie niezalez-
ne od jego wartosci materialnej”2.

Definicja legalna zabytku pomieszczona zostata w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami® (dalej: u.o.z.), zgod-
nie z ktérym zabytkiem jest nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesc¢ lub ze-
sp6t, bedaca dzietem cztowieka lub zwigzana z jego dziatalnosciag i stanowigca
Swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 294 Kodeksu karnego, w: A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Cze$¢ szczegolna, t. 1l: Komentarz do art. 278-363, Lex/el 2016 [dostep: 22.10.2016].

8 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 . 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, tekst jedn. Dz. U.z 2014 .,
poz. 1446 ze zm.
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spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczna, artystyczna lub na-
ukowa. Nie dziwi zatem, ze ochrona dziedzictwa narodowego wskazana zostata
w ustawie zasadniczej jako jeden z najistotniejszych obowigzkéw panstwa, kto-
rego realizacje gwarantujg organy panstwowe. Demokratyczne panstwo praw-
ne urzeczywistniajace zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP)
wypetnia swoje zadania poprzez odpowiednie struktury organizacyjne, na ktére
sktadaja sie organy panstwowe réznego szczebla i o réznym stopniu ztozonosci,
ktére zgodnie z art. 6 ustawy zasadniczej musza dziata¢ na podstawie i w grani-
cach prawa. Dziatanie organéw panstwa na podstawie i w granicach prawa to nic
innego jak dziatanie na podstawie Konstytucji RP i aktéw normatywnych nizsze-
go rzedu - ustaw czy rozporzadzen oraz w granicach zakreslonych przez normy
prawne w nich pomieszczone. Oznacza to, ze podstawa dziatalnosci okreslonego
organu powinien by¢ wyraznie sformutowany przepis prawny. Warto zauwa-
zy¢, ze o ile podmiot indywidualny, jednostka ma mozliwos$¢ dziatania zgodnie
z zasadga quod lege non prohibitom, licitum est, o tyle organy wtadzy publicznej
mog3a dziatac jedynie w takim zakresie, jaki wytycza konkretny przepis prawny.
Umocowanie organu do wypetniania okreslonych zadan i obowigzkéw moze by¢
wyrazone w postaci wyraznych zakazoéw, jak rowniez regulacji pozytywnych, co
z kolei oznacza, ze organy wtadzy publicznej beda to czynity w granicach zakre-
$lonych prawem, dysponujac swobodg w wyborze srodkéw (réwniez srodkéw
przymusu) swego dziatania, nie naruszajac przy tym praw i wolnosci przystu-
gujacym podmiotom, ktérych to dziatanie dotyczy. W odniesieniu do zabytkéw
zadania z zakresu ich ochrony powierzone zostaty organom administracji pu-
blicznej, ktére w Swietle art. 4 u.o.z. polegajg w szczegdlnosci na: 1) zapewnie-
niu warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate
zachowanie zabytkdw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie; 2) zapobieganiu
zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkéw; 3) uda-
remnianiu niszczenia i niewtasciwego korzystania z zabytkow; 4) przeciwdzia-
taniu kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkow za granice;
5) kontroli stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow; 6) uwzglednianiu zadan
ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztat-
towaniu srodowiska. Tak skonstruowany przepis pozwala przyjaé, ze zadania
z zakresu ochrony zabytkéw sg wykonywane nie tylko przez konserwatoroéw za-
bytkéw, ale przez organy administracji publicznej w ogdle, co z kolei odpowiada
celom ochrony zabytkow?*.

Realizacja uprawnien organdéw, ktérych celem i zadaniem jest zwalcza-
nie przestepstw przeciwko zabytkom, moze przejawia¢ sie na ptaszczyznie
przeprowadzania postepowan przygotowawczych w sprawach o poszczegdlne

4 Wiecej na ten temat zob.: A. Ginter, A. Michalak, Komentarz do art. 4 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, w: A. Ginter, A. Michalak, Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz,
Lex nr 500558 [dostep: 22.10.2016].
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przestepstwa pomieszczone zaréwno w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, jak rowniez w przepisach Kodeksu karnego® (dalej: k.k.), inicjo-
wania postepowania sagdowego, a takze wystepowania przed sgdem jako oskar-
zyciel publiczny oraz ,na prawach oskarzyciela positkowego”. Wéréd organow
administracji publicznej, ktérych zadaniem jest zwalczanie i zapobieganie prze-
stepstwom przeciwko zabytkom, wymienié¢ nalezy: prokuratureé, organy Kra-
jowej Administracji Skarbowej’, Straz Graniczna?®, Policje’ oraz organy ochrony
zabytkéw wskazane w art. 89 u.o.z. Wéréd tych ostatnich ustawodawca wymie-
nia: ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
oraz wojewode, w imieniu ktérych zadania i kompetencje wykonujg odpowied-
nio Generalny Konserwator Zabytkow oraz wojewddzki konserwator zabytkéw.

Zgodnie z art. 2 § 1 Kodeksu postepowania karnego® (dalej: k.p.k.), zasad-
niczym celem kazdego postepowania karnego, a wiec réwniez postepowania
w sprawach o przestepstwa przeciwko zabytkom, jest ujawnienie przestepstwa
i wykrycie jego sprawcy, a takze orzeczenie w kwestii odpowiedzialno$ci spraw-
cy za to przestepstwo i doprowadzenie do wykonania kary, a wiec osiggniecie
zaréwno stanu sprawiedliwos$ci materialnej, jak i stanu sprawiedliwosci proce-
duralnej. Innymi stowy, celem procesu karnego jest zapewnienie: ,prawidtowych
i skutecznych sposobéw scigania sprawcéw przestepstw, wyeliminowania do-
wolnosci w dziataniu organéw procesowych oraz wtasciwego ustalenia pozycji
procesowej 0séb biorgcych udziat w postepowaniu”!l. Zgodnie z zasadg wyrazo-
ng w przepisie art. 298 § 1 k.p.k., postepowanie przygotowawcze prowadzi lub
nadzoruje prokurator. Z kolei art. 45 § 1 k.k. stanowi, ze prokurator jest oskarzy-
cielem przed wszystkimi sgdami. Tak skonstruowane przepisy ustawy karnej pro-
cesowej kreuja wyrazny prymat prokuratora jako prowadzacego postepowanie
przygotowawcze w formie sledztwa lub dochodzenia, a wiec statuujg prokurato-
ra jako gospodarza postepowania przygotowawczego, a gdy chodzi o dyspozycje
zawarta w art. 45 § 1 k.p.k. - czynna strone postepowania przed sagdami. Nalezy

> Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U.z 2016 ., poz. 1137 ze zm.

¢ Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, Dz. U. poz. 177 ze zm.

7 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz. U. z 2016 ., poz. 1947 ze
zm. (dalej: u.k.a.s.).

8 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2009 r. o Strazy Granicznej, tekst jedn. Dz. U.z 2016 ., poz. 1643 ze zm.
(dalej: u.s.g.).

9 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji, tekst jedn. Dz. U.z 2016 r., poz. 1782 ze zm. (dalej: u.p.).

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1749

zezm.

1 F, Prusak, Postepowanie karne. Wprowadzenie. Zasady procesu karnego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty

Handlu i Prawa im. Ryszarda tazarskiego, Warszawa 2001, s. 16.
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jednak zauwazy¢, ze nie zawsze prokurator wystepuje jako oskarzyciel przed s3-
dem. Przepisy rodzimej ustawy karnej procesowej zezwalajg na wystepowanie
w tym charakterze rowniez pokrzywdzonemu, dajgc mu uprawnienie do wniesie-
nia do sadu oskarzenia jako oskarzycielowi prywatnemu w sprawach o przestep-
stwa, ktére w Swietle przepiséw Kodeksu karnego sa w tym trybie $cigane, a tak-
ze - po spetnieniu przestanek przewidzianych przepisami Kodeksu postepowania
karnego - jako oskarzycielowi positkowemu. Ostatnia z przywotanych instytucji
nastrecza trudnosci w jej stosowaniu, w szczegdélnosci gdy chodzi o postepowa-
nia w sprawach o przestepstwa przeciwko zabytkom.

Przepis art. 95 pkt 2 u.o.z. upowaznia tak ministra wtasciwego do spraw kul-
tury i ochrony dziedzictwa narodowego, jak i wojewddzkiego konserwatora za-
bytkéw do dziatania w postepowaniu karnym ,na zasadach przewidzianych dla
pokrzywdzonego i oskarzyciela positkowego”, a wiec zezwala na ich udziat w po-
stepowaniu karnym zaréwno ,na prawach oskarzyciela positkowego ubocznego”,
jak i ,na prawach oskarzyciela positkowego subsydiarnego”.

Rola oskarzyciela w postepowaniu karnym polega na tym, ze jako ofensyw-
na strona tego postepowania wystepuje w tego typu procesie z okreslonym z3-
daniem, bedacym puentg przeprowadzonych w postepowaniu czynnosci, zawie-
rajgcym wniosek o ukaranie sprawcy przestepstwa, i wniosek ten popiera przed
sgdem albo tez popiera przed sagdem oskarzenie wniesione przez inny podmiot.
Przywotana definicja pozwala stwierdzi¢, ze do zadan oskarzyciela nalezy nie
tylko sporzadzenie aktu oskarzenia, ale rowniez poszukiwanie na etapie poste-
powania przygotowawczego dowodow zaréwno na korzysé, jak i niekorzysé po-
dejrzanego. Kwestia ta nie budzi wiekszych watpliwosci, gdy chodzi o Policje,
prokurature czy nawet Straz Graniczna. Natomiast w przypadku organéw ochro-
ny zabytkéw jest bardziej ztozona, poniewaz organy moga wystepowacé w pro-
cesie karnym ,na zasadach przewidzianych dla pokrzywdzonego i oskarzyciela
positkowego”. Zgodnie z art. 53 k.p.k., status oskarzyciela positkowego moze
uzyskac jedynie pokrzywdzony, ktéry w Swietle regulacji zawartej w art. 299
§ 1 k.p.k. jest strona postepowania przygotowawczego; status ten przyznaje
mu ustawa karna procesowa z uwagi na to, ze jego dobro zostato naruszone lub
przynajmniej zagrozone przez przestepstwo. Tak skonstruowany przepis usta-
wy karnej procesowej potwierdza, ze pokrzywdzony jest strong postepowania
Z racji samego poczucia pokrzywdzenia, poniewaz o rzeczywistym pokrzyw-
dzeniu ostatecznie zdecyduje - wydane na podstawie zebranego i ocenione-
go zgodnie z zasadami: prawdy materialnej, obiektywizmu i swobodnej oceny
dowodéw - orzeczenie sagdowe. W odniesieniu do zasad, na podstawie ktérych
funkcjonuje proces karny, dopiero w postepowaniu jurysdykcyjnym dokony-
wana jest ocena, czy faktycznie okreslone dobro prawne zostato bezposred-
nio naruszone badz zagrozone przez przestepstwo i czy faktycznie wspomnia-
ne dobro przynalezy do tego, kto twierdzi, ze zostat pokrzywdzony w wyniku
przestepstwa.
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W swietle legalnej definicji pomieszczonej w znowelizowanym art. 49 k.p.k.
pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne zosta-
to bezposrednio naruszone lub przynajmniej zagrozone przez przestepstwo,
a takze niemajgca osobowosci prawnej instytucja panstwowa lub samorzadowa
albo inna jednostka organizacyjna, ktérej odrebne przepisy przyznajg zdolnosc
prawna. Za pokrzywdzonego moze by¢ uznany zaktad ubezpieczeh w zakresie,
w jakim pokryt wyrzadzong szkode lub jest zobowigzany do jej pokrycia (art. 49
§ 3 k.p.k.). Przywotany katalog uprawnionych do korzystania ze statusu praw-
nego pokrzywdzonego uzupetniaja podmioty, ktére moga dziata¢ ,na prawach
pokrzywdzonego” albo, méwiac inaczej, ,wykonywac prawa pokrzywdzonego”,
wsrod ktérych wymienione zostaty: organy Panstwowej Inspekcji Pracy, pod
warunkiem ze w zakresie swego dziatania ujawnity przestepstwo lub wystgpity
0 wszczecie postepowania (art. 49 § 3a k.p.k.), oraz organy kontroli panstwowej,
ktore w zakresie swojego dziatania ujawnity przestepstwo, ktérym wyrzadzono
szkode w mieniu instytucji lub panstwowej lub samorzadowej jednostki organi-
zacyjnej, jezeli nie dziata organ pokrzywdzonej instytucji lub jednostki organi-
zacyjnej (art. 49 § 4 k.p.k.). Jak stusznie zauwaza sie w literaturze przedmiotu,
warunkiem uzyskania w procesie karnym statusu pokrzywdzonego jest bezpo-
srednie zagrozenie lub naruszenie chronionego przez przepisy prawa karnego
materialnego dobra podmiotu®?. Z uwagi na to, ze przestanka bezposredniosci
naruszenia lub zagrozenia dobra prawnego stanowi podstawowy wyznacznik po-
krzywdzenia dla celéw postepowania karnego, stusznie wskazat Wiestaw Dasz-
kiewicz, ze:

Bezposrednios¢ [...] zachodzi, gdy pomiedzy czynem zawierajagcym przedmiotowe
znamiona przestepstwa a naruszeniem lub zagrozeniem dobra danego podmiotu nie
ma ogniw posrednich, tzn. gdy czyn uderza wprost w jego dobro, nie jest natomiast
konieczne, by szkoda nastapita lub mogta nastapi¢ w stanie majatkowym juz istnie-
jacym w chwili popetnienia przestepstwa, moze to byc¢ takze pozbawienie korzysci,
ktéra miata by¢ dopiero osiagnieta, korzysci spodziewanej. Dobrem naruszonym lub
zagrozonym moze by¢ zarowno dobro materialne, majgtkowe, jak i osobiste, np. zy-
cie, zdrowie, nietykalnosc cielesna, wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia, nazwisko lub
pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnos¢ mieszkania, twor-
czos$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska itd.*®

12§, Steinborn, Komentarz do art. 49 Kodeksu postepowania karnego, w: S. Steinborn (red.), J. Grajewski,
P. Rogozinski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych przepiséw, Warszawa 2016, Lex/el
[dostep: 22.10.2016].

13 W. Daszkiewicz, Pokrzywdzony przestepstwem, w: B. Kubiak, M. Romanowski (oprac. i red.), Nowa
kodyfikacja karna. Kodeks postepowania karnego. Krétkie komentarze, z. 14, Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Departament Kadr i Szkolenia, Warszawa 1998, s. 148.
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Wobec tego nie nalezy utozsamia¢ pokrzywdzenia przestepstwem z ponie-
sieniem szkody majatkowej, poniewaz niejednokrotnie skutkiem pokrzywdzenia
przestepstwem jest poniesienie szkody niemajatkowej. Wyjatek od wspomnia-
nej bezposredniosci przewidziat ustawodawca w przepisach zezwalajacych na
udziat w procesie karnym podmiotow ,wykonujgcych prawa pokrzywdzonego”.
Oznacza to, ze podmioty dziatajace ,na prawach pokrzywdzonego”, ,wykonuja-
ce prawa pokrzywdzonego” nie dziatajg we wtasnym imieniu, ale w imieniu i na
rzecz podmiotéw, ktdre reprezentuja, a zatem dziatajg na rzecz interesu spo-
tecznego sensu largo. Wojewddzki konserwator nie dziata jako pokrzywdzony,
ale ,na zasadach przewidzianych dla pokrzywdzonego”, gdy chodzi o postepowa-
nie przygotowawcze. Nie wystepuje réwniez w charakterze organu, ktéry moze
prowadzi¢ postepowanie przygotowawcze, poniewaz ustawodaweca na to nie ze-
zwala ani w przepisach Kodeksu postepowania karnego, ani w przepisach wyko-
nawczych do Kodeksu postepowania karnego, ktére wyraznie wskazuja katalog
podmiotéw uprawnionych do prowadzenia dochodzenia, ani tez w przepisach
ustawy o ochronie zabytkow i opieki nad zabytkami. Taka konstrukcja przepisu
art. 95 u.0.z. oznacza wyeliminowanie mozliwosci wystepowania przez organy
ochrony zabytkéw w postepowaniu przygotowawczym chociazby z uwagi na to,
ze zarowno Generalny Konserwator Zabytkéw, jak i wojewédzki konserwator za-
bytkéw nie dysponujg srodkami pozyskiwania dowodoéw i prowadzenia czynnosci
dowodowych jak ,typowe” organy Scigania, do ktorych niewatpliwie nalezy pro-
kuratura, Policja i Straz Graniczna. Ujawnienie przestepstw przez organy ochro-
ny zabytkow nastepuje najczesciej ,wpadkowo”, czyli w ramach wykonywanych
przez nie czynnosci, np. w postepowaniu kontrolnym. Rezultat tych czynnosci
moze niewatpliwie stanowi¢ podstawe do inicjowania postepowania karnego
w przypadku stwierdzenia uzasadnionego podejrzenia przestepstwa, o czym wo-
jewddzki konserwator zabytkéw ma obowigzek zawiadomic organy Scigania (Po-
licje lub prokurature) albo sad. Omawiany przepis art. 95 u.o0.z. ogranicza zatem
udziat wojewddzkiego konserwatora zabytkéw w postepowaniu karnym do moz-
liwosci wystepowania tylko i wytgcznie w postepowaniu jurysdykcyjnym i tylko
fakultatywnie (nie jest to obowigzek, lecz uprawnienie). Przyznajac uprawnienie
do dziatania ,na prawach oskarzyciela positkowego”, ustawodawca nie sprecy-
zowat, czy ma to byc¢ udziat ,zamiast”, czy ,obok” oskarzyciela publicznego, co
oznacza, ze organy ochrony zabytkéw moga wystepowad w procesie w obydwu
rolach, przy czym oskarzenie positkowe subsydiarne (subsydiarny akt oskarze-
nia) moze by¢ wniesione jedynie wowczas, gdy prokurator odméwit wszczecia
postepowania karnego albo umorzyt je z uwagi na negatywne przestanki proce-
sowe skatalogowane w art. 17 § 1 k.p.k.

Niezwykle istotng role w zwalczaniu i zapobieganiu przestepstw przeciw-
ko zabytkom odgrywaja stuzby mundurowe: Policja i Straz Graniczna. Wsréd
ustawowych zadan funkcjonariuszy wspomnianych formacji wymieni¢ nalezy
wykrywanie przestepstwa oraz Sciganie ich sprawcow (art. 1 ust. 1 pkt 4 u.p.),
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gromadzenie i przetwarzanie informacji kryminalnych (art. 1 ust. 1 pkt u.p.),
a takze prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, majgcych na celu
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw (art. 14 ust. 1 pkt 1 u.p.).
Réwniez Strazy Granicznej, ktéra jako formacja zasadniczo przeznaczona zostata
do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania
i przeciwdziatania nielegalnej migracji, ustawodawca w przepisie art. 9e ust. 1
pkt 4 u.s.g. powierzyt wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
majacych na celu zapobiezenie, wykrycie, ustalenie sprawcéw oraz uzyskanie
i utrwalenie dowodoéw, Sciganych z oskarzenia publicznego, umysinych prze-
stepstw skatalogowanych w art. 109 ust. 1 u.o.z. Ponadto do zadan Strazy Gra-
nicznej jako organu ochrony prawa w zakresie zwalczania przestepstw przeciwko
zabytkom zalicza sie biezaca kontrole na przej$ciach granicznych stanowiacych
zewnetrzng granice Unii Europejskiej i analize zagrozen zwigzang z przewozem
(obrotem) zabytkami.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 marca 2017 r. ustawy z dnia 16 li-
stopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej uchylone zostaty przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej**. Utworzona w miejsce Stuz-
by Celnej Krajowa Administracja Skarbowa, chociaz powotana zostata w celu
zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa finansowego Rzeczypospolitej Polskiej
oraz obszaru celnego Unii Europejskiej, w tym zgodnosci z prawem przywozu
towaréw na ten obszar oraz wywozu towaréw z tego obszaru, a takze wyko-
nywania obowigzkéw okreslonych w przepisach odrebnych, w szczegdlnosci
w zakresie podatku akcyzowego, to formacji tej powierzono réwniez zadania
dotyczace rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestepstw
skierowanych przeciwko dobrom kultury. Przyjeta regulacja wyznacza naczel-
nikowi urzedu celno-skarbowego zadania z zakresu rozpoznawania, wykrywa-
nia i zwalczania przestepstw, polegajgcych m.in. na wywozeniu bez pozwolenia
zabytku za granice albo - po wywiezieniu go za granice - na nieprzywiezieniu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie waznosci pozwolenia (art. 33
ust. 1 pkt 10 lit. hu.k.a.s.).

Nie bez znaczenia jest réwniez wspdtpraca organéw s$cigania. W dniu 3 listo-
pada 2004 r. zawarte zostato porozumienie pomiedzy Ministrem Finanséw, Mini-
strem Kultury, Komendantem Gtéwnym Policji i Komendantem Gtéwnym Strazy
Granicznej w sprawie wspétdziatania w zwalczaniu nielegalnego wywozu za gra-
nice lub przywozu z zagranicy zabytkow?>, zgodnie z ktérym strony porozumienia,

14 Zob. art. 114 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej, Dz. U. poz. 1948 ze zm.

15 Porozumienie pomiedzy Ministrem Finansow, Ministrem Kultury, Komendantem Gtéwnym Policji
i Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej w sprawie wspétdziatania w zwalczaniu nielegalnego wywozu
zagranice lub przywozu z zagranicy zabytkow, Dz. Urz. KGP 2004, nr 21, poz. 135 ze sprost.
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kazda w zakresie swoich uprawnien, zobowigzaty sie do wspdtpracy w celu za-
pewnienia przestrzegania przepiséw prawa dotyczacych wywozu za granice lub
przywozu z zagranicy zabytkéw poprzez udzielanie sobie wzajemnej pomocy w za-
kresie: 1) czynnosci kontrolnych; 2) wymiany informacji; 3) szkolenia i wymiany do-
Swiadczen.

Nie ulega watpliwosci, ze zakres dziatan poszczegdlnych organéw ochrony
prawa w zakresie zapobiegania, Scigania i wykrywania przestepstw przeciwko
specyficznym dobrom prawnym, jakimi sg zabytki, jest rézny. Takze intensyw-
nosc tych dziatan uzalezniona jest od biezacej sytuacji zwigzanej z przestepczo-
scig przeciwko zabytkom. Funkcjonariusze poszczegdlnych stuzb, chociaz na co
dzien kontrolujg wiele przedmiotéw korzystajacych z ochrony jako zabytek, nie
sg jednak ani ekspertami, ani biegtymi w dziedzinie sztuki, by mogli oceni¢, czy
konkretny przedmiot jest ,dobrem o szczegdlnym znaczeniu dla kultury”; oce-
niaja jedynie przewozone przedmioty pod katem procedury wywozowej przewi-
dzianej dla zabytku.
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