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Kryzys zaufania. Partycypacja spoteczna
i podsycanie konfliktow w procesie ksztattowania
srodowiska miejskiego na przyktadzie Krakowa

Crisis of confidence. Social participation and
stoking up conflicts in the process of shaping
the urban environment on the example of Krakow

Streszczenie

Krakéw i jego mieszkaricow cechuja rozbudzone aspiracje metropolitalne, jak rowniez obawy i dazenia przypisywane raczej spotecz-
nosciom $rednich, a nawet matych osrodkdw miejskich. Dumie ze statusu jednego z wiodgcych centréw akademickich nie zawsze to-
warzyszy zainteresowanie, a tym bardziej wiara w opinie autorytetéw naukowych. Deklaracjom wtadz miejskich o tworzeniu klimatu
sprzyjajacego inwestycjom przeczg liczne wypowiedzi krakowian, w ktorych okreslenia , biznesmen” czy ,deweloper” stajg sie obrazli-
wymi epitetami. Autentycznemu wzrostowi znaczenia konsultacji spotecznych w procesie planowania i rzetelnej ewaluacji zrealizowa-
nych projektow przeciwstawia sie swoista , kultura eskalacji konfliktéw”. W podsycaniu antagonizméw niebagatelna role odgrywajg
internetowe fora i lokalne media, nierzadko przeczgce swej koncyliacyjnej misji. Casus Krakowa nie wydaje sie odosobniony — dlate-
go wnioski dotyczace zmniejszania podobnych mentalnych barier moga okazac sie przydatne takze dla innych osrodkéw miejskich.

Stowa kluczowe: Krakéw, rozwdj inteligentny, planowanie urbanistyczne

Abstract

Krakow and its inhabitants are characterized by both the awakened metropolitan aspirations, as well as fears and strivings which can
be ascribed rather to the communities inhabiting medium and even small-sized urban centers. The pride derived from the status of
one of the leading academic centers is not always accompanied by an interest in, and even less so, a belief in the opinion expressed by
the academic authorities. The declarations of city authorities concerning the creation of a climate which promotes investment, are
frequently being contradicted by numerous enunciations of Krakow citizens, in which terms, such as “businessman” or “developer”
are meant to sound as offensive epithets. An authentic increase of the importance of social consultations accompanying the process
of planning as well as a thorough evaluation of the realized projects is opposed by a specific “culture of escalation of conflicts”.
What plays a significant role in stoking up these antagonisms are, among others, the internet discussion forums and the local media
which not infrequently contradict their conciliatory mission. The case of Krakow does not appear to be an exception; that is why, the
conclusions concerning the decrease of similar mental barriers may turn out to be useful also to other urban centers.
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1. WPROWADZENIE

Po zakonczeniu w roku 2010 tzw. strategii lizbonskiej unijna strategia gospodarcza , Eu-
ropa 2020” zaktada zrownowazony, inteligentny i sprzyjajacy wtgczeniu spotecznemu model
rozwojul. Joanna Bach-Gtowinska podkres$la fakt celowego rozréznienia w tym dokumen-
cie zapisu o zréwnowazonym i inteligentnym rozwoju. ,,Zasadnicza réznica dotyczy aspektu
zwigzanego z partycypacja w procesie planowania. W procedurze zaktadajgcej zrownowazo-
ny rozwdj uczestnicy nie sg rownorzedni. Wtadza, eksperci, spotecznos¢ lokalna maja rézne
uprawnienia w trakcie trwania procedury i nie s one rownowazne. Plan w zwigzku z tym
rzadko jest wyrazem kompromisu, raczej przewazajg w nim interesy ktorejs ze stron. Na-
tomiast w przypadku stosowania zasady inteligentnego rozwoju gtéwnym celem staje sie
osiggniecie kompromisu dla ustalei planu. Réwnowazni sg wszyscy uczestnicy — stajg sie
wspottwdrcami przestrzeni, dla ktérej powstaje plan. Oznacza to w konsekwencji, ze uczest-
nicy biorg odpowiedzialno$¢ za ostateczny ksztatt planu”2. Strategia ,,Europa 2020” ma za-
tem charakter wybitnie prodemokratyczny oraz zgodny z unijng zasadg subsydiarnosci, tj.
dazenia do podejmowania decyzji na jak najnizszym szczeblu. Poniewaz jednak podejscie
do zagadnien zarzgdzania i szeroko pojmowanego planowania rézni sie w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich, z przyjetego dokumentu wynika, ze ,(...) model skandynawski — de-
mokracji uzytkownika, zostaje uznany za wtasciwy i jest obecnie promowany w catej Unii”.

Cele zostaty jasno okreslone. Moze wiec nie ma o czym dyskutowac? Przyktadowo, pra-
cownikéw naukowych Wydziatu Architektury Politechniki Krakowskiej nie trzeba przeko-
nywa¢ o modelowej wartosci wielu wspotczesnych rozwigzan skandynawskich czy holen-
derskich. Znaczenie spotecznosci lokalnych w procesach planowania i projektowania oraz
istotny wptyw sektora prywatnego na ksztattowanie sSrodowiska miejskiego réwniez znajdujg
nalezne odzwierciedlenie w naukowym dyskursie. Dla krakowskiego samorzadu zagadnienie
szerokiej partycypacji spotecznej takze wydaje sie stanowi¢ priorytet. Z kolei przedstawiciele
Swiata biznesu starajg sie na rozne sposoby wptywaé na przebieg proceséw decyzyjnych lub
tez, czasem bez ogladania sie na innych uczestnikdw ,,gry o miasto”, samodzielnie ksztatto-
wac obraz srodowiska zbudowanego.

2. STAN SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Jesli naukowcy, cztonkowie samorzadu i biznesmeni majg Swiadomos¢ rzeczywistej czy
chocby potencjalnej roli, jaka odegra¢ moga w rozwoju miasta, ,,préba stworzenia modelu
wspotpracy uczelni, samorzadu i lokalnego biznesu” moze wydawac sie fraszkg. Niestety,
polskie realia szybko weryfikujg zbyt optymistyczne zatozenia. W roku 1979 Stefan Nowak
opublikowat artykut zatytutowany ,System wartosci spoteczenstwa polskiego”. Dowodzit
w nim, ze Polacy egzystujg wytgcznie w dwdch wymiarach organizujgcych zycie spoteczne:
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na poziomie abstrakcyjnej wspdlnoty narodowej oraz w sferze prywatnosci, zogniskowanej
wokot rodziny i przyjaciét. Pomiedzy tymi biegunami rozciggac sie miata tzw. préznia socjo-
logiczna, w ktérej brakowato miedzy innymi stowarzyszen, obywatelskich inicjatyw i spon-
tanicznych zachowan spotecznych®. Krytycy tez profesora Nowaka dowodzg wprawdzie, ze
ktam zadat im , karnawat Solidarnosci” ze swymi 10 milionami uczestnikéw. Jednak ten wiel-
ki ruch okazat sie raczej zrywem na ,poziomie narodowym” niz ,,silng wzajemnymi wigzami
wspdlnotg obywateli”.

Paradoksalnie, réowniez fundamentalna transformacja ustrojowa 1989 roku nie przynio-
sta przetomowej poprawy w dziedzinie budowy spoteczernistwa obywatelskiego. Powodem
byt gtéwnie wybdr wysoce indywidualistycznego, skrajnie konkurencyjnego modelu kapita-
lizmu, zapewniajacy szybki rozwdéj gospodarczy, lecz juz niekoniecznie socjalny. Raport Diag-
noza spoteczna 2015, opracowany pod kierunkiem Janusza Czapinskiego i Tomasza Panka,
bywa krytykowany za nadmierny optymizm. Natomiast jego rozdziat poswiecony spoteczen-
stwu obywatelskiemu budzi¢ moze jedynie groze. Od dziatan i zainteresowan o charakterze
wspoélnotowym odzegnuje sie az 86,6% Polakow! Tylko 13,4% z nas deklaruje przynalez-
nos$¢ do ,,organizacji, stowarzyszen, komitetdw, rad, zwigzkdw lub két”. Jedynie 4% obywateli
udziela sie w dwdch lub wiecej tego rodzaju gremiach. Polska stanowi pod tym wzgledem
ewenement w skali europejskiej. Wyjatkowo niekorzystnie wypada poréwnanie z krajami
skandynawskimi, ktére powinny stanowi¢ dla nas wzorzec w dziedzinie planowania i ksztat-
towania srodowiska miejskiego. Tam ponad dwie trzecie obywateli wykazuje sie spoteczng
aktywnoscig! W Niemczech ich liczba przekracza 50%, a w krajach postkomunistycznych, jak
Czechy, Wegry, Butgaria i Rumunia, bywa nawet dwukrotnie wyzsza niz w Polsce. Z brakiem
poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspdlne idzie w parze zakorzeniona podejrzliwosc.
Réwniez w tej , konkurencji” zajmujemy zdecydowanie ostatnie miejsce w Unii i niekorzyst-
nie wyrdézniamy sie w skali globalnej. Tylko 12% Polakéw powyzej 16. roku zycia ufa innym
ludziom, a zaledwie 24% wierzy w uczciwos¢ wspotobywateli. Przyktadowo, w Danii odsetek
ten wynosi odpowiednio 70 76%! Niewiele mniejszym zaufaniem darzg sie wzajemnie Fino-
wie, Norwegowie, Holendrzy, Szwedzi, Niemcy. Nawet w Rosji jedna czwarta mieszkancow
gotowa jest zaufa¢ swym rodakom®.

Dlaczego jestesmy dwadziescia razy mniej aktywni spotecznie od Skandynawoéw? Wy-
daje sie to raczej stanowic rezultat trudnej przesztosci niz wad narodowego charakteru.
Chlubna historia demokratycznych dazen i pionierskich inicjatyw nie zréwnowazy faktu, ze
gdy tworzyty sie podwaliny nowoczesnych spoteczenstw — Polska tkwita w niewoli zabor-
cow. Dwudziestolecie miedzywojenne i ostatnie ¢wieréwiecze okazaty sie okresem niewy-
starczajagcym do upowszechnienia i uwiarygodnienia dziatan o charakterze wspdlnotowym
— w zestawieniu z dwoma stuleciami jak najgorszych doswiadczen. Radykalna poprawa jest
jednak mozliwa. Zbigniew Bartus$ pisze o praktycznym uniewaznieniu na przestrzeni ostat-
nich lat okreslenia ,Polnische Wirtschaft”, oznaczajgcego od czaséw Bismarcka ,batagan,
brak rzetelnosci i marng jakos¢” — podczas gdy obecnie Polacy uchodzg za ,,najsolidniejszych
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i najwydajniejszych pracownikdw Europy”’. Statg, cho¢ nietatwg, optymalizacje proceséw
planowania i realizacji zrdwnowazonego srodowiska miejskiego $ledzi¢ mozna na przykfa-
dzie Krakowa.

3. GEOWNI ,,AKTORZY” WPLYWAJACY NA JAKOSC PRZESTRZENI WOKOL NAS

UCZELNIA — SAMORZAD — BIZNES — tak przedstawia sie wzorcowa triada partnerow —
w zamysle réwnorzednych, réwnoprawnych i wspotodpowiedzialnych za jakos$¢ srodowiska
miejskiego. Dazgcy do ideatu obraz miasta majg zatem wspodttworzyé: rzetelni badacze, bez-
stronni eksperci, planisci i projektanci, kierujgcy sie poczuciem dobra wspdlnego, przedsta-
wiciele spotecznosci lokalnej reprezentujacy jej zywotne interesy oraz swiatli biznesmeni
gotowi réwnowazyc¢ chec zysku i spoteczny pozytek. Jednak juz lektura tez pozwala dostrzec
linie podziatu, zarysowujgca sie miedzy ,,samorzadem” a ,,mieszkaricami”. Ci ostatni nie za-
wsze gotowi sg utozsamiac sie z inicjatywami ,wtadz miejskich” réznego szczebla, podejmo-
wanymi teoretycznie w ich imieniu®.

W ,gre o miasto” wiaczajg sie dodatkowo jednostki i grupy przekonane o koniecznosci
obrony interesow ,,zwyktych ludzi” i ich egzystencjalnej przestrzeni przed zakusami ,,rzgdzg-
cych”, ,inwestoréw” i dziatajgcych na ich zlecenie ,projektantéw”. Jednoczesnie przyttacza-
jgca wiekszos$¢ mieszkancéw pozostaje obojetna na ,toczgce sie obok” procesy planowania
i dziatalnosc inwestycyjna. Ale ten brak reakcji skrywa raczej bierny opér niz milczaca ak-
ceptacje przygotowywanych i realizowanych zmian. Zrédta tego wszechogarniajacego, nie
zawsze przeciez uzasadnionego braku zaufania siegajg blizszej i dalszej przesztosci, co sygna-
lizowano powyzej.

Kolejnym znaczacym ,aktorem”, majgcym biezgcy wptyw na ksztattowanie miejskiej
przestrzeni, okazuje sie w polskich realiach wtadza panstwowa — zaréwno ustawodawcza,
jak i administracja rzadowa. Przyczyny i charakter tych oddziatywan sg zréznicowane. Polska
pozostaje wcigz jeszcze w fazie transformacji, czego przejawem sg czeste zmiany obowia-
zujacych ustaw i rozporzadzen. Niestety, rownie waznym powodem ich ciggtych modyfika-
cji jest niska jakos¢ stanowionego prawa. Obowigzujaca Konstytucja utrudnia samorzagdom
ewentualne przeciwstawianie sie wtadzy centralnej i nie gwarantuje mozliwosci pozyskiwa-
nia funduszy na realizacje wszystkich powierzanych im zadar®. Ingerencje wtadz parstwo-
wych bywajg wynikiem postulatow i oczekiwan samorzagddéw miejskich, swiata biznesu czy
Srodowiska naukowego, ale mogg tez stanowic probe narzucenia niepopularnych rozwigzan
badz ,,upolitycznienia” pewnych proceséw. Przyktadem moze byc tu dobrze przyjeta Ustawa
o zwigzku metropolitarnym w wojewddztwie $lgskim?®, dajgca podstawy rozwijania owoc-
nej wspotpracy miast, oraz projekt ustawy metropolitalnej dla Warszawy, ktéry niestety stat
sie przedmiotem politycznej rozgrywki'l. Nadzieje i obawy zwigzane z dziataniami wtadz na
szczeblu centralnym nie omijajg rowniez Krakowa. Miasto liczy na sfinansowanie po6tnocnej



P. Setkowicz

obwodnicy®?, rozbudowy miejskiej kolei w ramach wojewddzkiego projektu Szybkiej Kolei
Aglomeracyjnej®, linii metra’*. Miejski samorzad od lat postuluje tez zmiany w prawie, ktére
umozliwityby wprowadzenie tzw. stref ekologicznych, czyli ograniczenia wjazdu do centrum
pojazddéw niespetniajgcych okreslonych norm emisji spalin. Prezydent Krakowa wnioskowat
réowniez o uwolnienie optat w strefie ograniczonego postoju, tak by byty one zréznicowane
w zaleznosci od rejonu miasta'>. Obecny projekt zmiany ustawy o drogach publicznych idzie
w tym kierunku. Cel stanowi uwolnienie przestrzeni dla pieszych i rowerzystdw, ograniczenie
ruchu samochodowego i poprawa jakosci powietrza®. Innym efektem takich zmian prawa
krajowego bytoby powstrzymanie rozszerzania strefy ptatnego parkowania, ktéra obejmuje
kolejne dzielnice Krakowa'’. Mieszkancy, wtadze samorzgdowe, planisci i biznesmeni wigzg
wielkie nadzieje z szeroko konsultowanym projektem kodeksu urbanistyczno-budowlane-
go. Cele proponowanych regulacji s3 bardzo ambitne. Podstawowy stanowi ,poprawa ja-
kosci przestrzeni w Polsce, czyli stworzenie rzeczywistego systemu planowania, ktéry be-
dzie uwzgledniat potrzebe ksztattowania tadu przestrzennego i umozliwiat zbilansowanie
potrzeb spoteczenstwa, gospodarki i Srodowiska”. Wzmocnieniu ulec majg narzedzia plani-
styczne, takie jak studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz
plany miejscowe — utatwiajgc wdrazanie idei miasta zwartego. Dla osrodkdw historycznych,
takich jak Krakow, istotna jest inicjatywa poszerzenia zakresu wszystkich planéw o nowe
elementy przydatne w procesach rewitalizacji'®. Nowy kodeks uprosci¢ ma jednoczesnie
wymagania stawiane inwestorom indywidulanym, realizujgcym niewielkie obiekty, i uela-
styczni¢ procedury zwigzane z przedsiewzieciami w skali makro. Grunty zarezerwowane
w planach jako ,obszary zorganizowanego inwestowania” (OZI) maja ,czekaé na firmy czy
ich konsorcja, z ktérymi nastepnie majg by¢ zawierane umowy urbanistyczne”. Realizacja ta-
kich inwestycji ma przebiegac szybciej i prosciej niz w normalnym trybie i by¢ dostosowana
do konkretnych potrzeb zainteresowanego budowg biznesu®. Jeszcze przed uchwaleniem
kodeksu urbanistyczno-budowlanego przez Sejm RP krakowski samorzad na biezgco reaguje
na nadchodzgce zmiany, przygotowujgc poprawki do obwigzujgcego Studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta®. Réwniez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwo Rozwoju przygotowujg pakiet zmian prawnych
i organizacyjnych, posrednio faworyzujacy inteligentny model wspoétpracy nauki (uczelni)
z biznesem i miejskimi samorzgdami. ,Uczelnie muszg wzigé¢ odpowiedzialno$¢ na otocze-
nie, w ktérym zyj3” — jak to ujmuje Piotr Dardzinski. Realizacji tego celu stuzy¢ ma otwar-
cie nowych sciezek kariery akademickiej, bazujgcych na praktycznym wspieraniu badaniami
konkretnych projektow i zamierzen biznesowych?!. Jednoczesnie, jak juz wspomniano, nie
wszystkie inicjatywy witadz centralnych budzg entuzjazm krakowskiego samorzadu. Takim
,hietrafionym prezentem” okazata sie niedawna nowelizacja ustawy o ochronie przyrody,
liberalizujgca przepisy dotyczace usuwania drzew i krzewdw z prywatnych posesji2. Nowe
prawo, faworyzujgce partykularne interesy wiascicieli kosztem ogdétu mieszkancow, do-
prowadzito do licznych naduzy¢ i dalszego uszczuplenia ubogiego drzewostanu Krakowa?.
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Liczne kontrowersje wzbudzit tez odgérnie forsowany pomyst ograniczenia do dwach liczby
kadencji prezydentdw miast, wojtow i burmistrzéw. Upolitycznienie dyskusji oraz zastrzeze-
nia w kwestii zgodnosci tego postulatu z Konstytucjg RP powoduja, ze powrdt do potrzebne;j
merytorycznej debaty nad ordynacjg wyborczg do samorzadéw bedzie utrudniony.

Wreszcie, last but not least, nalezy wymienic¢ jeszcze jednego ,aktora” pragngcego ak-
tywnie wspottworzy¢ obraz miasta — media. Lokalna prasa i telewizja rzadko dzi$ ograniczaja
sie do préb bezstronnego przekazywania informacji, konkurujac z Internetem i pomiedzy
sobg na polu ,interaktywnosci”. Stad juz niedaleko do préb wptywania na opisywane zjawi-
ska, a nawet ich kreowania. Rowniez ,powazne” tytuty prasowe, takie jak ,Dziennik Polski”
i ,Gazeta Wyborcza”, rywalizujgc o uwage czytelnikdow, wpadajg czasem w putapke ,tab-
loidyzacji”, przejaskrawiajgc pietnowane zjawiska i dodatkowo zaogniajgc spory zwigzane
z ksztattowaniem przestrzeni miejskiej.

A zatem: UCZELNIA — SAMORZAD — BIZNES, lecz takze: MIESZKANCY — RZAD — MEDIA.
Whptywy tej drugiej grupy warto dodatkowo uwzgledni¢ przy , ksztattowaniu i usprawnianiu
modeli wspotpracy”.

4. KRAKOW - OD ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO DO INTELIGENTNEGO

Po pétwieczu, jak to ujeta Jane Jacobs, ,,zamrozenia naturalnych mechanizméw ekono-
micznych”?*, panowania gospodarki nakazowo-rozdzielczej i statycznego myslenia o miescie,
,przetom roku 1989 przywrdcit bardziej zywiotowy charakter procesom urbanistycznym,
poprzez odbudowe samorzadu miejskiego i odblokowanie mechanizméw wolnorynkowych
— utatwione w Krakowie dzieki zachowaniu zrebdw przedwojennej struktury wtasnosci”. Pro-
ces ksztattowania nowych, metodycznych i racjonalnych zasad rozwoju zaburzyta decyzja
o0 uniewaznieniu planéw miejscowych, uchwalonych przed pierwszym stycznia 1995 roku®.
Niewykonalne zadanie biezgcego objecia nowymi planami catego obszaru Krakowa uczynito
z nich spdznione, a przez to czesto nieskuteczne narzedzie ,interwencji kryzysowej”. Tereny
o wyjatkowych walorach krajobrazowych oraz obszary strategiczne z punktu widzenia dal-
szego rozwoju miasta przez kolejne lata pozostawaty bez petnej ochrony, ,wzbogacajac sie”
o liczne kontrowersyjne inwestycje®. Jednak przyktady tworzenia nowego Studium uwa-
runkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, kolejnych plandw miejscowych,
projektow rewitalizacji, a nawet wybranych inwestycji o charakterze czysto komercyjnym
dowodzg mozliwosci skutecznego wdrozenia zasad zréwnowazonego rozwoju. Symbolem
niefatwych, lecz koniecznych kompromiséw moze by¢ zarezerwowanie w Studium terendw
w rejonie Rybitw (tzw. Nowego Miasta) pod krakowska dzielnice wysokoSciowcow, godzace
skrajne postulaty obroncow krajobrazu i przedstawicieli wielkiego biznesu?’. Jednoczesnie
nie mozna jeszcze mowic o powszechnej satysfakcji. Jak sygnalizowano we wstepie, uczest-
nikom procedur planistycznych, zaktadajgcych rozwdj zrGwnowazony, nie zawsze gwarantuje
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sie rowne uprawnienia. Podmiotowego traktowania domagajg sie coraz czesciej i gtosniej
lokalne spotecznosci i rady dzielnic, wobec ktérych biznesmeni, miejskie wtadze, a nawet
planisci usitujg stosowac strategie faktéw dokonanych. Gwattowne protesty dotyczg proble-
mow i miejsc tak odmiennych jak Nowa Huta, Podgdrze, Kazimierz czy Stare Miasto®,
Mieszkancy Krakowa oczekujg kolejnej, jakosciowej zmiany zasad ksztattowania srodo-
wiska miejskiego. Zhierarchizowang procedure partycypacji spotecznej, wtasciwa obecnemu
modelowi planowania, pragng wzbogacic o egalitarne praktyki w duchu smart growth.

5. PODSUMOWANIE

UCZELNIA — SAMORZAD — BIZNES — MIESZKANCY — RZAD — MEDIA. Wszyscy ci ,,aktorzy”
przekonani sg o swej doniostej roli w procesie ksztattowania srodowiska miejskiego Krako-
wa. Deklarujg tez najczesciej gotowosc¢ do debaty, lecz nie nalezy jej myli¢ ze sktonnoscia do
kompromisu ani tym bardziej do ciggtej wspdtpracy. Problem ten ma szczegdlny wymiar, po-
niewaz w Polsce odczuwalny jest dotkliwy brak ugruntowanej tradycji konstruktywnych dys-
kusji. Nalezy podkresli¢, ze za podsycanie wzajemnych antagonizmdéw odpowiadajg w pew-
nej mierze wszyscy uczestnicy ,gry o miasto”. Naukowcy i planisci, dysponujacy fachowg
wiedzg, gotowi sg tworzy¢ projekty jeszcze przed wystuchaniem czyichkolwiek postulatow,
zamieniajgc juz wstepne spotkania ,konsultacyjne” w jednostronne prezentacje. Przedsta-
wiciele wtadz centralnych i samorzagdowych mylg wtasne opinie i pomysty z oczekiwaniami
i wymaganiami miejskiej spotecznosci, podwazajac idee partycypacji. (Przyktadowo, radni
dzielnicy Bienczyce negowali sens aktywizacji mieszkancéw i tworzenia budzetu obywatel-
skiego?, z kolei prezydent Jacek Majchrowski popiera konsultowanie przygotowanych przez
miasto projektow, a nie juz wstepnych idei, by zapobiec ,,zadyskutowaniu sie na $mierc¢”3°).
Poczynania wielu biznesmenow i deweloperdw cechuje arogancja i przekonanie, ze rozwoj
miasta, tworzenie miejsc pracy i budowa mieszkan to ich wytgczna zastuga. W procesie
ksztattowania przestrzeni oczekujg oni uprzywilejowanego traktowania lub samowolnie eg-
zekwujg nalezne ich zdaniem ,prawa wtasnosci”, ignorujac lub instrumentalizujgc spoteczne
konsultacje i zapisy planéw. Media tworza nie dajaca sie przeceni¢ otwarta przestrzen per-
manentnej debaty o miescie®, rzadziej jednak przyczyniajg sie do wypracowania kompromi-
su. Internetowe fora i tradycyjne srodki przekazu ,zyjq konfliktem” lub ,zyj3 z konfliktow”.
Cztonkowie lokalnych spotecznosci, uchodzacy czesto za bezbronne ofiary zakulisowych ma-
chinacji, potrafig tez bezwzglednie forsowac wtasne, partykularne interesy badz niefrasobli-
wie dysponowac cudzg wtasnoscig. Mieszkancy nie ograniczajg sie do zgtaszania nurtujgcych
ich probleméw, lecz wbrew opiniom fachowcdw prébujg narzucié irracjonalne sposoby ich
rozwigzania. Zgtaszane przez nich postulaty sg czesto catkowicie bezzasadne, a ponawiane
protesty bywajg tez formg pospolitego szantazu angazujacych znaczne srodki finansowe bi-
znesmenow.
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6. WNIOSKI

Paradoksalnie, pomimo tak licznych problemow i zastrzezen, nalezy stwierdzi¢, ze inte-
ligentny model wspdtpracy na rzecz ksztattowania zréwnowazonego srodowiska miejskie-
go powoli, lecz systematycznie toruje sobie droge do Swiadomosci krakowian oraz praktyki
planistycznej i inwestycyjnej. Dazenie do ideatu — budowania , miasta dla ludzi”3? na drodze
kompromisu prawdziwie rownorzednych partneréw — nie wydaje sie wymagac rewolucyj-
nych zmian. Wskazane jest raczej wycigganie konstruktywnych wnioskdw z popetnianych
dotychczas btedow. Taka korzystng ewolucje Sledzi¢ mozna na przyktadzie zmieniajgcego
sie stosunku do zagadnien ksztattowania i roli miejskiej zieleni®. Réwniez w budzecie oby-
watelskim srodki przeznaczane dotgd na projekty ogélnomiejskie przesuwane sg do dzielnic
— blizej ludzi**. Naukowcy i studenci tworzg nowe narzedzia planistyczne, jak Atlas pokrycia
terenu i przewietrzania Krakowa®, i przyjazne aplikacje, np. umozliwiajgce pasazerom usta-
lenie lokalizacji tramwajéw?. Politechnika Krakowska wspiera magistrat, prowadzac pionier-
skie badania dotyczgce zanieczyszczenia powietrza pytem zawieszonym czy szkodliwosci
promieniowania elektromagnetycznego® . Znaczenie zyskuja petycje i obywatelskie projekty
uchwat kierowane do Rady Miasta®.

Podstawe do stworzenia ulepszonych procedur wielostronnej wspodtpracy stanowié
moze, tworzona przez Komisje Dialogu Obywatelskiego przy Radzie Miasta Krakowa, ,Biata
Ksiega Dialogu Spotecznego”. Jest ona pomyslana jako zbidr zasad ich prowadzenia — ciekaw-
szy, bardziej merytoryczny, angazujgcy nowych uczestnikdw dzieki szerszemu wykorzystaniu
narzedzi cyfrowych®. Budowanie Krakowa przysztosci i przysztosci innych miast na funda-
mencie wzajemnego szacunku i zaufania naprawde wydaje sie mozliwe.

PRZYPISY

1 http://www/mg.gov.pl/Bezpieczeristwo+gospodarcze/Stategia+Europa+2020.

2 ). Bach-Gtowinska, Inteligentna przestrzen. Trzeci wymiar innowacyjnosci, Warszawa 2014,
s. 39-40.

3 Ibidem, s. 40.

4 S. Nowak, System wartosci spoteczenstwa polskiego, ,Studia Socjologiczne”, nr 4(75), 1979,
s. 155-173.

5 Z. Bartus, Polacy, nardd wielki, spoteczeristwo Zadne, , Dziennik Polski”, 2 grudnia 2016.

5 ). Czapinski, Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakosc¢ Zycia Polakéw — raport, ,,Contem-
porary Economics”, 9/4, 2015, s. 332-372.

7 Z.Bartus, op. cit.

8 A. Maj, Radni twierdzq, ze chroniq zielen, a tak naprawde sprzyjajq inwestorom, , Dziennik
Polski”, 7 pazdziernika 2016.
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