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Abstract
THE PROCESSES OF EUROPEANIZATION OF POLISH CITIES

The article discusses the process of Europeanization of Polish cities. This process is analysed from
two perspectives: top-down and bottom-up. In the first case the author analyses the urban policy in
EU and the way it is implemented to National Urban Policy in Poland. This process is illustrated by
three of twelve priority themes initialled in Urban Agenda for UE “Pact of Amsterdam”: air quali-
ty, inclusion of imigrants and refugees, housing policies. In the second case the author analyses bot-
tom-up processes of Europeanization in Polish cites stimiulated by civic movements.

SEOWA KLUCZE: europeizacja, miasto, polityka miejska, Agenda Miejska UE ,,Pakt Amsterdamski”,
Krajowa Polityka Miejska

KEY WORDS: europeanization, city, urban policy, Urban Agenda for UE “Pact of Amsterdam”,
National Urban Policy

1. Wprowadzenie

Pojecie europeizacji zyskato na znaczeniu wraz z intensyfikacjg proceséw inte-
gracji europejskiej na przetomie milenium i jest analizowane gldwnie w odniesieniu
do procesow zachodzacych wewnatrz Unii Europejskiej. Jesli jednak europeizacje
potraktujemy w bardzo ogdlnym znaczeniu; jako uwspolnianie systemow wartosci,
praw, postaw i znaczen, okaze sig¢, ze jest to zjawisko od dawna wpisane w histori¢
Europy. Dotyczy to szczegdlnie omawianej problematyki — europeizacji miast. Wielu
autorow zwracato uwagg na $ciste powigzania europejskosci z miejskoscig. Leonar-
do Benevolo pisat wrecz, ze: ,,Miasta europejskie rodzily si¢ wraz z Europa i w pew-
nym sensie sprzyjaly tez jej narodzinom [...]. Historia miast europejskich i historia
Europy czesto splata si¢ ze soba”!. Jeden z najbardziej wplywowych intelektuali-
stow XX wieku, Max Weber, stawial niemal znak réwnos$ci pomigdzy miejskoscig

! L. Benevolo, Miasto w dziejach Europy, Warszawa 1995, s. 9.
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a cywilizacja europejska?, dlatego tez, piszac o europeizacji miast, nalezy by¢ §wia-
domym dwoch perspektyw. Pierwsza jest ta ksztattowana w procesie dtugiego trwa-
nia, wskazujgca na powigzania miast europejskich w ramach wzajemnych sieci, po-
zwalajacych na cyrkulacje i dyfuzj¢ kluczowych wartosci, postaw, praw i znaczen
okreslajacych podstawy cywilizacji europejskiej. Druga perspektywa odnosi si¢ do
wspotczesnych procesow integracji europejskich i przejawia sie w ksztattujacych
si¢ wspolnotowych politykach miejskich. Ze wzgledu na ograniczone ramy artykutu
w dalszej czeSci koncentrowac si¢ bede jedynie na drugiej perspektywie’.

Piszac o europeizacji polskich miast w kontek$cie miejskich polityk wspolnoto-
wych, w pierwszej kolejnosci nalezy podda¢ operacjonalizacji sam termin ,,europeiza-
cja”. Pojecie europeizacji jest stosowane przede wszystkim w badaniach europeistycz-
nych nad procesami integracji. Rafal Riedel, definiujac pojecie europeizacji, pisat:

[...] w najbardziej ogélnym rozumieniu europeizacja to wewnetrzna adaptacja do procesu inte-
gracji europejskiej — w konsekwencji koncepcji tej uzywa si¢ do okreslania skutecznosci poli-
tyk podejmowanych na poziomie wspdolnotowym (ich implementacji wewnatrzkrajowych sy-
stemow politycznych), jak rowniez zbadania wptywu na narodowa polityke ponadnarodowego
procesu integracyjnego w réznorodnych wymiarach®.

Podczas dalszego badania procesu europeizacji polskich miast konieczna bedzie
analiza kluczowych polityk wspolnotowych wyznaczajacych unijne polityki miejskie
oraz sposobow ich adaptacji na rodzimym gruncie. W tym wypadku wychodze z za-
lozenia, ze nalezy rozgraniczy¢ dwa nurty europeizacji: projektowanej (top-down) —
formalnej i zinstytucjonalizowanej, oraz oddolnej (bottom-up) —nieformalnej, polega-
jacej przede wszystkim na interakcjach spolecznych, uwspdlnianiu senséw i znaczen
w ramach europejskiej przestrzeni spoteczno-kulturowej. Analize europeizacji pol-
skich miast prowadzi¢ nalezy zatem w odniesieniu do przedstawionych dwoch po-
ziomow. W pierwszym wypadku bedzie to analiza adaptacji krajowych polityk miej-
skich do polityk wspdlnotowych. W drugim wypadku natomiast chodzi o analize
europeizacji oddolnej, dokonujacej si¢ poprzez dzialania ,,aktorow” oraz instytucji
spotecznych, ktérych dzialania wptywaja na europeizacje polskich miast.

2. Europejska polityka miejska

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na uwarunkowania historyczne,
w Europie nie byto jednego modelu rozwoju miast. Rozwdj taki jest uzalezniony od
wielu czynnikow, przy czym te, ktore uksztattowaty sie¢ w procesie dlugiego trwania,

2 M. Weber, Gospodarka i spoleczenstwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002.

3 Problematyka europeizacji polskich miast z perspektywy dtugiego trwania zostata opisana
szczegotowo w ksigzce: P. Kubicki, Wynajdywanie miejskosci. Polska kwestia miejska z perspekty-
wy dlugiego trwania, Krakoéw 2016.

4 R. Riedel, Europeizacja — konceptualizacja kategorii badawczej [w:] R. Riedel (red.), Euro-
peizacja polityk publicznych w Polsce, Opole 2016, s. 15.
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majg istotne znaczenie. Na wage tego problemu wskazywat Robert Putman w kla-
sycznej juz pracy Demokracja w dziataniv®, udowadniajac, ze rdznice w rozwoju
poszczegdlnych miast i regiondéw we Wiloszech w duzej mierze zdeterminowane sg
zalezno$ciami uksztalttowanymi w procesie dlugiego trwania. Regiony potnocnych
Witoch wykazuja do dzisiaj wickszg innowacyjnos¢ i dynamike ze wzgledu na swoja
historycznie uksztattowana specyfike i pod wieloma wzgledami znacznie odbiegaja
od regiondéw potozonych na potudniu Wtoch. Takze w Polsce znaczny wptyw na roz-
woj miast miato dziedzictwo dhugiego trwania, a zwtaszcza skutki zaborow w XIX
wieku. W epoce nowoczesnosci, kluczowej dla rozwoju miast europejskich, polskie
miasta rozwijaly si¢ w ramach trzech réznych systemow panstwowych, a skutki tego
obserwowane sg wlasciwie do dzisiaj®. W sposdb oczywisty historyczne dziedzictwo
przektada si¢ na réoznorodno$é wspotczesnych polityk miejskich w Europie. W Ko-
munikacie Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, dotyczacego miejskie-
go wymiaru polityki UE, mozna przeczyta¢ migdzy innymi:

Polityki miejskie sg znacznie zrdznicowane w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich
i tylko w niewielu przypadkach istniejg ministerstwa i ministrowie do spraw miast. Polity-
ka miejska jest czgsto posrednim wynikiem przepiséw o planowaniu urbanistycznym i prze-
strzennym oraz tgcznych dziatan w ramach polityk sektorowych, a nie dziedzing o okreslonym
kierunku politycznym i strategicznym. Panstwa czlonkowskie rdznig si¢ réwniez znaczaco
pod wzgledem sposobu zarzadzania miastami, ich autonomii, pozycji i udzialu w polityce kra-
jowej — liczba szczebli administracyjnych lub samorzadowych waha si¢ od dwoch do czterech,
a $rednia liczba ludnosci na najnizszym szczeblu (gminy lub dzielnice) waha si¢ od mniej niz
2 tys. do ponad 150 tys. W niektorych krajach utworzono dodatkowe struktury posrednie, takie
jak grupy samorzadow pierwszego szczebla, w celu utatwienia wspdlnego planowania i dzia-
fania w zwiazku z kwestiami strategicznymi lub wspolng infrastrukturg. Znacznie zrdznico-
wana jest takze pozycja miast w krajowych systemach rzadéow pod wzgledem autonomii po-
litycznej i kontroli nad budzetem oraz podatkami lokalnymi. W niektorych krajach (wigksze)
miasta posiadaja szczegoOlny status, ktory wiaze si¢ z dodatkowymi zasobami i obowigzkami’.

Ze wzgledu na opisane powyzej czynniki, spdjne unijne polityki miejskie za-
czety ksztattowac sie stosunkowo niedawno. Decydujacy wptyw na ten stan rzeczy
miata zmieniajaca si¢ pozycja miast we wspotczesnym $wiecie. Miasta zaczely sta-
wac si¢ coraz wazniejszym podmiotem, juz nie tylko w ksztattowaniu rzeczywisto-
$ci spoteczno-kulturowej, ale tez ekonomicznej i politycznej, a na ich rosnacg role we
wspotczesnym $wiecie wskazuje coraz wiecej badaczy®. W tym nowym konteksScie
symbolicznego znaczenia, wskazujacego na rosngcg pozycje miast we wspotczesnej

5 R. Putman, Demokracja w dzialaniu. Tradycje obywatelskie we wspolczesnych Wioszech,
Krakow 1995.

¢ Wiecej na ten temat: P. Kubicki, Wynajdywanie miejskosci. Polska kwestia...

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Miejski Wymiar Polityki UE — Kluczowe Elementy
Agendy Miejskiej UE, Bruksela, 18.07.2014, s. 5-6.

8 Literatura na ten temat jest bardzo bogata, tytutem przyktadu mozna przytoczy¢ kilka najgtos-
niejszych pozycji z ostatniej dekady: B. Barber, Gdyby burmistrzowie rzqdzili sSwiatem, Warszawa
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Europie, miata zmiana w 2012 roku nazwy Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regio-
nalnej na Dyrekcje Generalng Polityki Regionalnej i Miejskiej. Symboliczne wyda-
rzenia sg zawsze zwienczeniem dtugotrwatych procesow i tak tez byto w tym wypad-
ku. Europejska polityka miejska ksztaltowala si¢ juz wezesniej, przed zmiang nazwy
Dyrekeji Generalnej. W komunikacie z roku 1997 zatytutowanym W kierunku pro-
gramu rozwoju miast w Unii Europejskiej Komisja Europejska stwierdzita, ze:

[...] konieczne sa nowe wysitki na rzecz zwigkszenia lub przywrdcenia roli miast europejskich
jako miejsc integracji spotecznej i kulturowe;j, zrédet dobrobytu gospodarczego i zrownowa-
zonego rozwoju oraz baz demokracji. Od tego czasu rozszerzyl si¢ zakres dziatan w ramach
polityki UE na obszarach miejskich, a rozwdj obszaréw miejskich stat si¢ bardziej widocz-
ng cechg procesu ksztattowania polityki UE. Ponadto traktat z Lizbony dodal spdjnos¢ teryto-
rialna do celow UE i wzmocnil wielopoziomowe sprawowanie rzadow. Utrzymuje si¢ jednak
rozdrobnienie polityki, zwigckszyt si¢ stopien ztozono$ci wyzwan dla miast, a rola szczebla lo-
kalnego w ksztaltowaniu i realizacji polityki UE nadal wymaga debaty. Znajduje to odzwier-
ciedlenie w zgltaszanych w ostatnich latach nowych postulatach dotyczacych agendy miej-
skiej UE’.

Od tego czasu podjgto rdéznorodne dziatania majace integrowac¢ polityki miej-
skie w UE, natomiast obecny ksztatt polityki miejskiej UE zakre$lony zostat w Pak-
cie Amsterdamskim przyj¢tym podczas holenderskiej prezydencji w 2016 roku. Jak
zauwazaja Suzanne Potjer i Maarten Hajer, Pakt Amsterdamski zasadniczo zmie-
nit pozycje miast w polityce wspolnotowe;j, przestaty by¢ one przedmiotem polityki,
a staly si¢ jej podmiotem. Autorzy wyrazajg to metaforycznym sformutowaniem, pi-
szac: ,,miasta zajety miejsce przy stole”!®. Oczywiscie, miasta miaty pewien wpltyw
na ksztattowanie polityk wspolnotowych, jak chociazby poprzez Komitet Regionow
czy Polityke Spdjnosci, jednak to dopiero Pakt Amsterdamski daje miastom realne
narzgdzia, aby mogly stawac si¢ podmiotami ksztaltujacymi polityki wspolnotowe.

Sam Pakt Amsterdamski jest zwienczeniem wielu dziatan dotyczacych polityk
miejskich, podejmowanych gtownie na nieformalnych spotkaniach ministrow po-
szczegllnych panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za rozwdj regionalny i poli-
tyki miejskie!'. Kluczowe jednak dokumenty, wzmacniajace spdjng polityke miejska,
zostaty podpisane w roku 2007. Byly to: ,,Karta Lipska na rzecz zrownowazone-
go rozwoju miast” oraz Traktat Lizbonski (podpisany 13 grudnia 2007 roku, wszedt

2014; E. Glaeser, Triumph of the City. How Urban Space make Us Human, London 2012, R. Flori-
da, Narodziny klasy kreatywnej, Warszawa 2010.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Miejski Wymiar Polityki UE — Kluczowe Elementy
Agendy Miejskiej UE, Bruksela, 18.07.2014, s. 8.

10°S. Potjer, M. Hajer, Learning with Cities, Learning for Cities. The Golden Opportunity of
the Urban Agenda for the EU, Utrecht 2017, s. 3, https://www.uu.nl/sites/default/files/essay-urban-
futuresstudio-12juli-web.pdf [odczyt: 26.07.2017].

' Pelny spis takich dziatan znajduje si¢ w aneksie zalagczonym do dokumentu ustanawiajgce-
go nowa agende miejska: Urban Agenda for the EU ,,Pact of Amsterdam”, http://ec.europa.eu/re-
gional_policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf [odczyt:
27.02.2017].
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w zycie 1 grudnia 2009 roku). W wypadku Karty Lipskiej ministrowie panstw czton-
kowskich odpowiedzialni za rozw6j miast zgodzili si¢ na wspolne zasady i strategie
dotyczace polityki rozwoju miejskiego, zobowigzujac si¢ do: 1) zapoczatkowania
politycznej inicjatywy w swoich panstwach cztonkowskich, tj. jak moga zosta¢ zin-
tegrowane zasady i strategie Karty Lipskiej nt. Zréwnowazonych Miast Europejskich
z krajowa, regionalna i lokalna polityka rozwoju; 2) zapewnienia dalszego funkcjo-
nowania instrumentu zintegrowanego rozwoju miejskiego, przez wspieranie kompe-
tentnych do jego wdrozenia struktur rzadowych i tworzenie na szczeblu krajowym
wymaganych warunkéw ramowych; 3) promowania zréwnowazonego rozwoju prze-
strzennego na podstawie zdecentralizowanego europejskiego systemu miast'?. Kar-
ta Lipska tworzyta nowe ramy odniesienia dla ksztaltowania si¢ wspdlnotowych po-
lityk europejskich i mozna ja traktowacé jako pewien rodzaj nowej narracji miejskiej
w UE. Konkretne narzedzia dla polityki miejskiej znalazty si¢ natomiast w Trakta-
cie Lizbonskim, wprowadzajacym trzeci wymiar spojnosci; obok gospodarcze;j i spo-
tecznej — takze terytorialng.

Agenda miejska UE zakres$lona w Pakcie Amsterdamskim aktualnie skupia si¢
na 12 priorytetowych tematach, majacych wspiera¢ innowacyjny, ekologiczny i in-
kluzyjny rozwdj miast europejskich. Sa to: jako$¢ powietrza, mieszkalnictwo, inte-
gracja migrantéw i uchodzcow, ubdstwo w miastach, dostosowanie do zmian kli-
matycznych, przemiany energetyczne, gospodarka o obiegu zamknietym, mobilno$¢
miejska, technologie cyfrowe, zamowienia publiczne, miejski rynek pracy oraz zrow-
nowazone uzytkowanie gruntow i rozwigzania oparte na srodowisku naturalnym®.
Nie sposob w tak krotkim artykule poddaé szczegdtowej analizie wszystkich 12 te-
matow. Dalej ogranicze si¢ zatem do analizy trzech pierwszych priorytetow, w moim
przekonaniu najbardziej charakterystycznych przyktadow tego, jak polska polityka
miejska wpisuje si¢ w polityki wspdolnotowe.

3. Polska polityka miejska na tle polityki wspolnotowe;j

Polska po transformacji systemowej z powodu réznych czynnikéw nie docze-
kata si¢ spojnych polityk miejskich, a pierwsza dekada cztonkostwa w UE niewie-
le w tym wypadku zmienita'¥. Zaniechania w tym zakresie przetozyly si¢ na wie-
le dysfunkcji, ktore sprawily, ze rozwoj polskich miast po akcesji do UE odbiegat
od europejskich modeli. Nasycenie miast kapitalem przy jedoczesnym braku spoj-
nych polityk rozwojowych nie moglo si¢ przetozy¢ na zrownowazony rozwoj. Dzia-
to si¢ wprost przeciwnie — degradacji ulegly trudno odnawialne zasoby miast, takie

12 http://www.sarp.org.pl/pliki/karta_lipska.pdf [odczyt: 1.08.2017].

13 K. Nabielek, D. Hamers, D. Evers, Cities in Europe — Facts and figures on cities and urban
area, 2016, https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/pbl 2016 cities_in_europe 23231.
pdf [odczyt: 29.07.2017].

4 J. Gadecki, P. Kubicki, Polityki miejskie, ,,Politeja. Pismo Wydziatu Studiow Miedzynaro-
dowych i Politycznych UJ” 2014, nr 27.
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jak: tad przestrzenny i $rodowisko przyrodnicze. Proby poprawy tego stanu rzeczy
na poziomie krajowym trudno uzna¢ za satysfakcjonujace, pomimo oglaszania waz-
nych dokumentow strategicznych w tym zakresie. W pazdzierniku 2015 roku Rada
Ministréw przyjeta dokument ,,Krajowa Polityka Miejska 20237, w ktéorym czytamy:

Krajowa Polityka Miejska (KPM) jest dokumentem okreslajacym planowane dziatania admi-
nistracji rzadowej dotyczace polityki miejskiej, uwzgledniajacym cele i kierunki okreslone
w $redniookresowej strategii rozwoju kraju oraz krajowej strategii rozwoju regionalnego. Stu-
zy ona celowemu, ukierunkowanemu terytorialnie dziataniu panstwa na rzecz zrbwnowazone-
g0 rozwoju miast i ich obszarow funkcjonalnych oraz wykorzystaniu ich potencjatow w pro-
cesach rozwoju kraju's.

Dokument ten, powstajacy w modelu partycypacyjnym, w ramach ktoérego zaan-
gazowane byly rozne srodowiska, w tym ruchy miejskie, odpowiada na istotne prob-
lemy polskich miast i zostal dobrze przyjety przez spoteczenstwo. W praktyce nie
przyczynit si¢ jednak do tworzenia zintegrowanej polityki miejskiej, co dobrze ilu-
struja trzy omawiane ponizej priorytety Paktu Amsterdamskiego.

3.1. Jakos¢ powietrza

Brytyjski historyk Tony Judt w monumentalnej rozprawie Powojnie. Historia
Europy od 1945 roku zwracal uwage, ze kwestie ekologiczne, zwlaszcza walka o ja-
kos¢ powietrza, byty w latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku czynnikiem mobi-
lizujacym ruchy opozycyjne za zelazng kurtyng. Poprawa jakosci powierza, daze-
nie do ekologicznych standardow europejskich byta jednym ze znacznikow tego, co
dzi§ nazywamy procesem europeizacji. Opisujac katastrofalng sytuacje ekologiczng
w krajach bloku wschodniego, brytyjski historyk cytuje fragment powiesci opisujacy
czeska Prage z lat osiemdziesigtych, gdzie: ,,ciemna, zimna mgta pachniata dymem,
siarka i drazliwoscig”'®. Doktadnie takimi samymi stowami mozna opisa¢ wigkszo$¢
wspolczesnych polskich miast w okresie od jesieni do wiosny, kiedy spowija je gesty
smog. Mur berlinski runat trzy dekady temu, jednak smog w polskich miastach zda-
je si¢ w sposob symboliczny przypominaé, ze wcigz istniejg silne bariery ogranicza-
jace proces europeizacji polskich miast.

Jednym z gtownych priorytetéw europejskiej polityki miejskiej jest poprawa ja-
kosci powietrza, a polskie miasta nalezg pod tym wzgledem do najbardziej zanie-
czyszczonych w UE. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia w 2016 roku az 35
polskich miast znalazto si¢ w pierwszej 50 najbardziej zanieczyszczonych miast
w UE". Pomimo tak katastrofalnej sytuacji na poziomie krajowym nie wypracowa-
no zadnej zintegrowanej polityki, dajacej samorzadom narzg¢dzia do poprawy tego

15 Krajowa Polityka Miejska 2023, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015, s. 6.
16 T, Judt, Powojnie. Historia Europy od roku 1945, Poznan 2008, s. 667.
17 http://www.who.int/phe/health_topics/outdoorair/databases/cities/en/ [odczyt: 10.08.2017].
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stanu rzeczy. Co znamienne, dziatania podejmowane w celu poprawy jakosci po-
wietrza sa wynikiem aktywnosci spontanicznych ruchoéw spotecznych, czego do-
brym przyktadem jest Krakéw. Mimo ze w Krakowie, jak w wielu innych polskich
miastach, smog stanowit istotny problem od lat, to zaréwno na poziomie krajowym,
jak 1 samorzadowym nie zrobiono dostownie nic, aby ten problem rozwigzaé. Do-
piero wielka mobilizacja spoleczna i presja ruchow miejskich zmusita wtadze sa-
morzadowe do podejmowania konkretnych dziatan. W badaniach Eurobarometru
dotyczacych jakos$ci zycia w miastach europejskich w 2015 roku az 83% mieszkan-
cow Krakowa uznato, ze jako$¢ powierza jest tam zdecydowanie niezadowalajaca,
co ulokowato stolice Matopolski na niechlubnym ostatnim miejscu sposrdd 79 ba-
danych miast'®. Narastajaca $wiadomos¢ spoleczna dotyczaca katastrofalnego sta-
nu powietrza w miescie zaczeta przektadac sie na konkretne dziatania. Pod presja
zawigzanego pod koniec roku 2012 ruchu miejskiego ,,Krakowski Alarm Smogo-
wy”, w styczniu 2016 Sejmik Matopolski przyjat uchwale antysmogowa, ktora wej-
dzie w zycie 1 wrze$nia 2019. Na mocy tej uchwaty Krakéw (jako do tej pory je-
dyna gmina miejska) objety bedzie calkowitym zakazem spalania wegla i drewna
w kotlach, piecach i kominkach. Obecnie, pod presja rozwijajacych si¢ lokalnych
»alarmow smogowych”, coraz wigcej samorzadoéw przygotowuje stosowne uchwa-
ly antysmogowe. Poprawa jakoS$ci powietrza — tak istotny aspekt miejskich polityk
wspolnotowych — moze by¢ implementowany na rodzimy grunt tylko dzigki zaanga-
zowaniu obywatelskiemu. W tym wypadku mamy do czynienia z modelowym przy-
ktadem europeizacji wylacznie na poziomie bottom-up, gdzie oficjalne instytucje
1 struktury pozostajg daleko z tytu.

3.2. Integracja emigrantow

Kolejnym priorytetem polityki miejskiej zakreslonym w Pakcie Amsterdamskim
jest integracja emigrantow. W ostatnim potwieczu w Europie zaszly istotne zmiany
w odniesieniu do tej kwestii. Przez cate stulecia Europa byta kontynentem, z ktore-
go czgsciej sie emigrowato, niz do niego przybywato. Sytuacja zmienita si¢ diame-
tralnie po II wojnie §wiatowej, co spowodowane byto zachodnim ,,cudem gospodar-
czym”, w wyniku ktérego rozpedzone gospodarki panstw zachodnich potrzebowaty
coraz wigcej tzw. goscinnych pracownikéw'®. Od tego czasu Unia Europejska? sta-
fa si¢ jednym z najwazniejszych celow migracji zarobkowych. Aktualnie, wedtug da-
nych Eurostatu (2015), na terenie UE mieszka 52,8 miliona osob, ktore urodzity si¢
w innym kraju niz ten, w ktérym obecnie mieszkaja, co stanowi niemal 10 procent

18 Eurobarometer, Quality of life in cities. Perception survey in 79 European cities, 2016,
s. 119-121.

Y Wiecej na ten temat: T. Judt, Powojnie. Historia..., s. 285-461.

20 W celu uproszczenia wywodu uzyta zostata tu obowigzujgca od 1992 r. nazwa Unia Euro-
pejska.
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catej unijnej populacji, a znakomita wigkszo$¢ z nich pochodzita z krajéw pozaunij-
nych?!. Co istotne w kontekscie prowadzonych rozwazan, migracje te koncentrujg sig
przede wszystkim w miastach. Gdy zatem wezmie si¢ pod uwage ich skalg, oczywi-
ste wydaje si¢ stawianie integracji emigrantéw jako kluczowego priorytetu polityki
miejskiej we wspotczesnej Europie.

Przypadek polskich miast w odniesieniu do problematyki migracji jest pod wie-
loma wzgledami odmienny. Przez wiele lat kwestia integracji osob wywodzacych si¢
z réznych kultur byla traktowana jako marginalna. Dziato si¢ tak z dwoch zasadni-
czych powodow. Po pierwsze, jedna z konsekwencji II wojny Swiatowej bylo to, ze
Polska stata si¢ jednym z najbardziej homogenicznych etnicznie krajoéw Europy. Po
drugie, ze wzgledu na zapdznienia cywilizacyjne i ekonomiczne, az do akcesji do UE,
Polska nie byta celem migracji zarobkowych. Dlatego tez zard6wno na poziomie in-
stytucjonalnym, jak i spotcznym, kontakty z ,,innym” byl raczej marginalne, co prze-
tozylo si¢ na brak dobrych praktyk i polityk integrujacych. Potwierdzaja to badania
prowadzone nad kwestiami integracji migrantéw. Przyktadowo: kilkuletnie badania
realizowane w Poznaniu po akcesji do UE wskazuja, ze: ,,cudzoziemcy w Poznaniu
zyja obok spoteczenstwa przyjmujacego”. Ostanie lata znacznie zdynamizowaty sy-
tuacj¢ migracyjng w polskich miastach, na co zasadniczy wptyw miata niestabilno$¢
geopolityczna. Wojna na wschodzie Ukrainy i w Syrii oraz zdestabilizowana sytua-
cja w wielu innych panstwach sprawity, ze takze do Polski zaczeli naptywac uchodz-
cy 1 emigranci ekonomiczni. Celem tych migracji, co zrozumiate, staty si¢ najwigksze
polskie miasta, jednak podobnie jak w kontekscie poprawy jakosci powietrza, pan-
stwo nie wykazuje wigkszego zainteresowania wspieraniem samorzadow miejskich
w tworzeniu polityk integrujacych migrantow. Jest wrecz odwrotnie. Mozna odniesé¢
wrazenie, ze narastajgca w ostatnich latach retoryka antymigracyjna jest wykorzysty-
wana do budowania kapitatu politycznego, co skutkuje narastaniem nastrojow kse-
nofobicznych. Dobrze pokazuja to cykliczne badania Eurobarometru prowadzone
na probie 79 miast UE oraz Turcji. W przypadku Polski badaniem objete sa cztery
miasta: Bialystok, Gdansk, Krakéw i Warszawa. W badaniach z roku 2009 polskie
miasta okazaty si¢ wyjatkowo otwarte na ,,innych”. W odpowiedzi na pytanie: ,,czy
obecnos¢ obcokrajowcdw jest dobra dla miasta?” Krakéw ulokowatl si¢ na 3 pozycji
wsrdd najbardziej otwartych miast, tuz za tak kosmopolitycznymi miastami, takimi
jak: Luksemburg i Sztokholm. Pozostate polskie miasta uwzglednione w badaniach
zajety odpowiednio: Gdansk 7 miejsce, Biatystok 14 i Warszawa 152, Natomiast wy-
niki badan realizowanych pod koniec 2015, a wigc w szczytowym okresie kryzy-
su migracyjnego w UE, wskazuja na nasilanie si¢ nastrojow ksenofobicznych w pol-
skich miastach. Liderujacy jak do tej pory Krakow znalazt si¢ na 23 pozycji, znaczny

2 Urban Europe. Statistics on cities, towns and suburbs, Luxembourg 2016, Publications of-
fice of the European Union, s. 222.

22 N. Bloch, M. Buchowski, A. Chwieduk, J. Schmidt, Wnioski koricowe [w:] M. Buchowski,
J. Schmidt (red.), Migracje a heterogenicznosé¢ kulturowa. Na podstawie badan antropologicznych
w Poznaniu, Poznan 2012, s. 271.

2 Eurobarometer, Perception survey on quality of life in European cities, 2009.
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spadek odnotowano takze w przypadku Biategostoku, zajmujacego 51 pozycje¢ i War-
szawy z 56 pozycja. Jedynie Gdansk pozostat na stosukowo wysokim miejscu 15%.
Na narastajgce nastroje ksenofobiczne i w zwigzku z tym na potrzebe tworzenia
polityk integrujacych migrantéw zwracaja uwage samorzadowcy najwiekszych pol-
skich miast. Wazny krok w celu tworzenia zintegrowanej polityki migracyjnej uczy-
nity wlasnie samorzady miejskie, a konkretnie Unia Metropolii Polskich. 30 czerwca
2017 roku w Gdansku zostata podpisana ,,Deklaracja prezydentéw o wspodtdziataniu
miast Unii Metropolii Polskich w dziedzinie migracji”. Swoj podpis ztozyli wszy-
scy (poza prezydentem Katowic) wiodarze najwigkszych polskich miast. W UMP
wspotdziata 12 gltéwnych miast polskich: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Kato-
wice, Krakow, Lublin, Lo6dz, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warszawa, Wroctaw.
11 miast nalezacych do UMP jest cztonkami zwyczajnymi Stowarzyszenia Euroci-
ties, a przedstawiciele UMP zasiadajag w Komitecie Regionéw UE. Wedtug danych
prezentowanych na stronie internetowej UMP, obszary metropolitalne skupione wo-
kot tych miast liczg 16 min mieszkancow i prawie 1,5 mln studentdéw?, co stano-
wi znaczny odsetek ludnos$ci kraju. W deklaracji mozna przeczyta¢ miedzy innymi:

W celu przyjaznego przyjecia imigrantéw konieczne jest wspdlne dziatanie organow wiadzy
samorzadowej 1 rzadowej, stuzb publicznych, organizacji pozarzadowych, kosciotéw, uczelni
wyzszych, instytucji kultury oraz organizacji biznesu i rynku pracy. W naszym wspolnym, sze-
roko rozumianym interesie jest odpowiedzialne i bezpieczne zarzadzanie migracjami na pozio-
mie lokalnym, tak aby tworzy¢ miasta spotecznie spojne, minimalizujac zagrozenia zwigzane
z gettoizacja, separacja, bieda i wykluczeniem nowych mieszkancow. Deklarujemy wspotdzia-
fanie miast poprzez wymiane¢ doswiadczen i dobrych praktyk, w celu zapewnienia wysokiej ja-
kosci zycia wszystkim mieszkancom, w duchu solidarno$ci i odpowiedzialnosci za wspdlno-
te, ktora tworzymy wraz z migrantami®. Praktyczne skutki, jakie deklaracja wniesie do polityk
integracyjnych, bedzie mozna oceni¢ dopiero po pewnym czasie. Niewatpliwe to bardzo waz-
ny glos, przetamujacy narastajaca narracje leku przed ,,innym” — czy wrecz ksenofobii. Jed-
nym z wymiernych sukcesow miasta jest przyciaganie dynamicznych kreatywnych jednostek,
ktore czesto reprezentuja réozne kultury i systemy warto$ci. Polskie miasta, jesli chcg wejs$¢ na
$ciezke innowacyjnego rozwoju, muszg przyciagac ,,innych” i tworzy¢ polityki dla ich inte-
gracji, inaczej pozostang na glebokich peryferiach i skazane beda na imitacje, a nie rozwoj.

3.3. Polityka mieszkaniowa

Trzecim analizowanym priorytetem wspolnotowej polityki miejskiej jest poli-
tyka mieszkaniowa. W polskim przypadku trudno w tym aspekcie w ogdle uzywac
terminu ,,polityka” — rozumianego jako ksztattowanie dtugofalowych strategii dzia-
tan administracji publicznej. Po transformacji systemowe;j polska polityka mieszka-
niowa wiasciwie przestata istnie¢, a problem mieszkalnictwa zostal przerzucony na

24 Eurobarometer, Quality of life in cities. Perception survey in 79...

2 http://www.metropolie.pl/pl/ [odczyt: 2.08.2017].

% http://www.metropolie.pl/pl/4689,deklaracja-prezydentow-z-30-czerwca-2017-r-o-wspol-
dzialaniu-miast-unii-metropolii-polskich-w-dziedzinie-migracji/ [odczyt: 2.08.2017].
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wolny rynek. W mys$l dominujacej ideologii neoliberalnej zaktadano, ze najlepiej na
potrzeby mieszkaniowe w kraju odpowiedzg deweloperzy, zatem zaré6wno panstwo,
jak 1 gminy nie wykazywaty wigkszej aktywno$ci w tworzeniu polityki mieszkanio-
wej. Skutki takich dziatan analizowata Alina Muziot-Wigctawowicz, piszac ze:

[...] warunki mieszkaniowe w Polsce naleza do najstabszych w Europie. Perspektywy wielu lu-
dzi oczekujacych na wynajecie mieszkania w ramach zasobow publicznych sg na tyle odlegle,
ze wrecz nierealne. Sytuacja mieszkaniowa wigkszosci Polakow nie zmienila si¢ ani w trakcie
transformacji, ani w okresie dynamicznych przemian po przystapieniu do Unii Europejskiej,
a nowe pokolenia majg najstabsze perspektywy dostgpu do samodzielnego mieszkania w do-
brym standardzie, zajmowanego samodzielnie, ze stabilng perspektywa najmu lub nieobciaza-
jacej zbytnio budzetu domowego sptaty kredytu hipotecznego?’.

Badania ankietowe prowadzone przez CBOS w roku 2010 i 2013 wykazaty, ze
trudno$ci w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych sg istotnym problemem polskich
obywateli. W badaniu na reprezentatywnej probie w 2013 roku 52,8% responden-
tow uznato, ze brak mieszkania i perspektyw na rozwigzanie tego problemu jest jed-
nym z trzech najwazniejszych problemow polskich rodzin. Zdecydowana wigkszo$¢
— 72,7% ankietowanych — twierdzita, ze sytuacja mieszkaniowa Polakéw ma nega-
tywny wplyw na wskaznik przyrostu naturalnego. Podobne badania przeprowadzono
na zamdéwienie Fundacji Habitat Humanity Poland w 2015 roku. Brak mieszkania za
istotny problem Polakéw uwaza 52% badanych, czg¢éciej mieszkancy miast powyzej
500 tys. mieszkancoéw (74%). Konsekwencja probleméw mieszkaniowych sg decy-
zje o migracji i ograniczeniu rodzicielstwa. Wedtug danych, 64% badanych znato ko-
gos$, kto ze wzgledu na sytuacje mieszkaniowa odktada decyzje o posiadaniu dziecka.
Doktadnie 72% badanych znato osoby, dla ktérych sytuacja mieszkaniowa byla jed-
nym z powodoéw wyjazdu za granice?. Pomimo tak fatalnej sytuacji mieszkaniowe;j
kwestia mieszkaniowa nie stanowita priorytetow polityk krajowych. Wedtug EURO-
STATU wydatki polskiego budzetu na budownictwo mieszkaniowe siggaly w 2013
roku 2,5% PKB. W tym samym czasie panstwa o zasobach mieszkaniowych niepo-
réwnywalnie lepszych od Polski wydawaly na ten cel znacznie wigcej, przyktado-
wo: Francja wydatkowata 6,1% PKB, Finlandia 6,0%, a Belgia i Niemcy o 5,9%
PKB?¥. Nie sama skala wydatkéw jest tu jednak istotna, ale to w jaki sposob polity-
ka mieszkaniowa wplywa na zrownowazony rozwoj miasta. W przypadku progra-
méw mieszkaniowych, ktére wdrazato panstwo, mozna mie¢ w tym wzgledzie istot-
ne zastrzezenia. Przyktadowo, uruchomiony w 2013 roku program Mieszkanie dla
Mtodych spotkat si¢ z gruntowng krytyka strony spolecznej. Aktywisci miejscy sku-
pieni w ramach Kongresu Ruchow Miejskich pisali o MdM:

27 A. Muziot-Wigctawowicz, Problemy mieszkaniowe Polakéw a polska polityka mieszkanio-
wa [w:] M. Salomon, A. Muziot-Wigctawowicz (red.), Mieszkalnictwo w Polsce. Analiza wybra-
nych obszarow polityki mieszkaniowej, Warszawa 2015, s. 13.

2 Tamze s. 36-37.

2 Tamze, s. 14.
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W praktyce oznacza to rzadowa dotacje dla prywatnych firm deweloperskich, mimo ze fir-
my te i tak osiagaja niezwykle duze (w poréwnaniu do innych branz) marze, si¢gajace §red-
nio az 40 procent (wedhug ubiegtorocznego raportu NBP). Program MdM, w ramach ktérego
dotowane beda wylacznie mieszkania z rynku pierwotnego w okreslonym putapie cenowym,
sprawi, iz nowe budownictwo bedzie realizowane przede wszystkim na obszarach niezurba-
nizowanych, potozonych w znacznej odleglosci od centrow miast, gdzie dziatki s tansze niz
w lokalizacjach centralnych. Taki model rozwoju przestrzennego powszechnie uwazany jest
za niekorzystny. W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 czytamy wyraz-
nie, ze: promowanie taniego wybudowania domu na ,taniej ziemi’ de facto kosztuje cate spo-
lteczenstwo co najmniej dwukrotnie wigcej niz w strefie o wlasciwej intensywnosci zabudowy
z odpowiadajgcym jej uzbrojeniem. Program MdM zatem bedzie generowal wspomniane wy-
zej koszta 1 nasilat zjawisko suburbanizacji. Jest on sprzeczny nie tylko ze wspomniana Kon-
cepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ale rowniez z przyjetymi w lipcu br. przez
Rzad RP, Zatozeniami do Krajowej Polityki Miejskiej, a takze z planowanym Narodowym
Programem Rewitalizacji*’.

Program MdM znacznie przyczynit si¢ do rozlewania si¢ miast i calego szeregu
dysfunkcji z tego wynikajacych. Rozlewajace si¢ miasta zostaty skazane sg na ener-
gochtonny, indywidualny transport samochodowy, co przektada si¢ na spadek jakosci
zycia w miastach. Ponadto przemieszczenie miode;j klasy §redniej na stabo skomuni-
kowane peryferia pozbawia miasta istotnej grupy stymulujacej rozwoj ustug, kultu-
ry 1 przemystéw kreatywnych — kot zamachowych gospodarki wspotczesnych miast.

4, Europeizacja polskich miast z perspektywy spoteczne;

Przedstawione powyzej przyktady wskazuja, ze na poziomie projektowym/insty-
tucjonalnym trudno mowic o faktycznej europeizacji polskich miast. Sytuacja wygla-
da inaczej, jesli na omawiany problem spojrzymy z perspektywy spolecznej. Na tym
poziomie europeizacja postgpuje wyraznie szybciej i ma glgbsze podstawy. Przy-
czyn tego stanu rzeczy jest kilka, a jedna z najwazniejszych stanowi ksztattowa-
nie si¢ nowego mieszczanstwa, dla ktorego miasto i miejsko$¢ stanowig kluczowe
ramy odniesienia. Nowe mieszczanstwo, jako pokolenie boomu edukacyjnego i in-
tegracji europejskiej, do§wiadczato w praktyce tego, jak funkcjonuja miasta europe;j-
skie, a dobre praktyki staralo si¢ przenosi¢ na rodzimy grunt’'. Proby przeszczepia-
nia dobrych praktyk w zakresie polityk miejskich najczesciej jednak napotykaty opor
rodzimych struktur oraz instytucji funkcjonujacych w ,,dyskursie przedmiesé?,

30 http://kongresruchowmiejskich.pl/?p=942 [odczyt: 10.08.2017].

31 P, Kubicki, Nowi mieszczanie — nowi aktorzy na miejskiej scenie, ,,Przeglad Socjologicz-
ny” 2011, t. LX/2-3.

32 Mam tu na mysli ztozony problem szczegotowo opisany w: P. Kubicki, Wynajdywanie miej-
skosci. Polska kwestia miejska z perspektywy diugiego trwania, Krakow 2016, s. 253-259. Jednym
ze skutkéw dominacji ,,dyskursu przedmies¢” jest to, ze w przeciwienstwie do procesow charaktery-
stycznych dla miejskiego odrodzenie na Zachodzie, ktore charakteryzuje si¢ migdzy innymi zatrzy-
maniem proces6w odplywu mieszkancow miast i ponownym dowarto$ciowaniu zycia w centrach,

o
N
_

EUROPEIZACJA W KULTURZE

ZARZADZANIE W KULTURZE

2017,18,z.4



(2]
N
N

EUROPEIZACJA W KULTURZE

Pawet Kubicki

stojacym w opozycji do wspotczesnego europejskiego dyskursu miejskiego. Reak-
cja na t¢ ,,nieeuropejska” polityke miejska jest dynamiczny rozwoj ruchow miejskich
w ostatniej dekadzie. Ma to o tyle istotne znaczenie, o ile wspdtczesne ruchy spotecz-
ne —na co zwraca uwage wielu badaczy tego zjawiska — przechodza istotne przeobra-
zenia. Ro$nie znaczenie konfliktow niematerialnych, ktérych stawka jest kontrola
zasobow zwigzanych z wytwarzaniem znaczen dajacych aktorom spotecznym mozli-
wosci wywarcia wptywu nie tylko na swoje srodowisko. Wspotczesne ruchy spotecz-
ne sa raczej ruchami kulturowymi i traktowac je nalezy jako agentéw zmiany kultu-
rowej**. Dotyczy to szczegolnie polskich ruchow miejskich, ktorych rozwoj koreluje
ze zmianami kulturowymi zachodzacymi w polskim spoteczenstwie w ostatnich la-
tach*. W najwigkszym uproszczeniu zmiana ta dotyczy przelamywania ,,dyskur-
su przedmies$¢” bedacego konsekwencja silnych tradycji szlachecko-chtopskich. To
miedzy innymi pod wptywem rosnacych w sile ruchow miejskich zaczat si¢ ksztal-
towac nowy dyskurs miejski; sposdb mowienia o miescie i rozumienia jego roli we
wspotczesnym $wiecie — jako podmiotu procesow politycznych, spotecznych i kul-
turowych.

Rosngca rola ruchéw miejskich w Polsce wpisuje si¢ w ide¢ europeizacji miast wy-
razong w Pakcie Amsterdamskim, gdy zwraca si¢ szczegdlng uwage na dzialania nie-
formalne, aktywizujace spoteczenstwo, ktore prowadza do budowania sieci wspotpra-
cy. Budowanie miejskich sieci wspotpracy i wymiany ma w Europie bogate tradycje.
To dzigki takim sieciom miejskim, potaczonym rodzinami praw miejskich, mogla si¢
ksztattowac i rozwija¢ Europa®. Takze wspotczesnie miejskie sieci wspotpracy i part-
nerstw sg istotnym elementem ksztaltowania wspolnotowej polityki miejskiej, czego
przyktadem moga by¢ migdzy innymi: EUROCITIES*, CEMRY, URBACT®. Waz-
ng role odgrywaja tez sieci wspotpracy poswigcone konkretnym obszarom, takim jak

polskie miasta, z niewielkimi wyjatkami, w ostatnich dwoch dekadach przechodzg intensywny pro-
ces depopulacji i suburbanizacji.

33 Por.: D. Della Porta, M. Diani, Ruchy spoleczne. Wprowadzenie, Krakow 2009; A. Melucci,
The Process of Collective Identity [w:] H. Johnston, B. Klandermans (red.), Social Movements and
Culture, Minneapolis 1995; A. Touraine, Samotworzenie si¢ spoteczenstwa, Krakow 2010.

3% P. Kubicki, Polskie ruchy miejskie: polityczne czy kulturowe?, ,,Przeglad Socjologiczny”
2016, t. 2.

35 PM. Hohenberg, L.H. Lees, The Making of Urban Europe 1000-1994, Cambridge, Mass.,
London 1995.

3¢ Sie¢ wspotpracy skupiajgca najwicksze miasta europejskie, powotana do zycia przez bur-
mistrzow szes$ciu miast (Barcelona, Birmingham, Frankfurt, Lyon, Mediolan, Rotterdam) w 1986 r.
Obecnie skupia ponad 130 najwigkszych miast i 40 miast partnerskich z 35 krajow europejskich.
Do stowarzyszenia naleza nastgpujace polskie miasta: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice,
Krakéw, Lublin, £.6dz, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warszawa, Wroctaw. Wiecej, http://www.euro-
cities.eu [odczyt: 27.02.2017].

37 The Council of European Municipalities and Region (Rada Gmin i Reginéw Europy) jest
najstarszym, powstalym w 1951 r., stowarzyszeniem skupiajagcym samorzady lokalne i regionalne
z 42 krajow europejskich. Wigcej, http://www.ccre.org/ [odczyt: 26.02.2017].

3% Program wspierajacy wymiang¢ wiedzy i do§wiadczen promujacych zroéwnowazony roz-
woj miast, skupiajacy 550 miast z 30 krajow europejskich. Wigcej, http://www.urbact.eu/ [odczyt:
27.02.2017].
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na przyktad kwestie zmian klimatycznych: Energy Cities and Climate® czy sieci wspot-
pracy kulturalnej*. Polskie miasta, poza uczestnictwem w wymienionych powyzej sie-
ciach europejskich, tworza takze wlasne na poziomie krajowym, takie jak: Unia Me-
tropolitalna, Zwigzek Miast Polskich czy bardziej nieformalna Sie¢ Progresywnych
Prezydentow, Burmistrzéw 1 Wojtow. Przedstawione przyktady dotycza jednak wy-
miaru instytucjonalnego, z punktu widzenia niniejszych rozwazan duzo bardziej efek-
tywnymi sieciami wspolpracy sg te budowane spontanicznie, oparte na zaangazowaniu
obywatelskim i partycypacji. Jako modelowe przyktady takich sieci mozna wskazac¢
Kongres Ruchéw Migjskich oraz Koalicje Miast dla Kultury.

Kongres Ruchow Miejskich (KRM) powstat w czerwcu 2011 roku jako niefor-
malna organizacja sieciujaca ruchy miejskie z kilkudziesigciu polskich miast. Do tej
pory odbyto si¢ pig¢ kongresow: I —w Poznaniu 2011, II — w Lodzi 2012, III — w Bia-
tymstoku 2013, IV — w Gorzowie Wielkopolskim 2015 oraz V — na Slasku i w Zagtebiu
2017. Przez kilka lat swojego istnienia KRM nie posiadat zadnych formalnych struktur,
mimo to stat si¢ efektywng platformg budowania kapitatu spotecznego i wymiany do-
brych praktyk. Dopiero od kwietnia 2017 roku KRM sformalizowat swoja dziatalno$¢
1 zostal zarejestrowany jako Zwigzek Stowarzyszen ,.Kongres Ruchéw Miejskich”
(Fed-KRM), skupiajacy 34 ruchy miejskie*'. Aktywisci miejscy — powotujac do zycia
KRM - wskazywali na najwazniejsze problemy dotyczace polityk miejskich, w szcze-
golnosci zas na wyrazne zapoznienia pod tym wzgledem polskich miast w odniesieniu
do standardow europejskich. Zdaniem inicjatoréw KRM powstat:

Bo w polskich miastach (a to motor rozwoju kraju) od lat narastaja zasadnicze problemy, ha-
mujace ich rozwoj i obnizajace jakos¢ zycia mieszkancow. Nie zaleza one od spotecznosci lo-
kalnych i ich wtadz, bowiem sprzyjaja im niekorzystne regulacje prawne albo polityki cen-
tralnej, poczynajac od braku strategicznej dla rozwoju miast polityki miejskiej. Problemy te to
chaos przestrzenny, zapas$¢ transportu miejskiego, mieszkalnictwa, gentryfikacja zamiast re-
witalizacji miast, problemy metropolizacji, stratyfikacja spoleczna i brak partycypacji miesz-
kancow, kryzys finansow, zmniejszajaca si¢ pula srodkow na polityke spotecznag i kulture®.

KRM, ktéry z czasem zaczal odgrywac role nieformalnego think-tanku na polu
polityk miejskich, wprowadzil do debaty publicznej jezyk mowienia i mySlenia
o miescie blizszy standardom europejskim niz ten dotychczasowy, ksztattowany pod
wptywem ,,dyskursu przedmiesé”.

¥ S. Potjer, M. Hajer, Learning with Cities, Learning for Cities. The Golden Opportunity of
the Urban Agenda for the EU, Utrecht University 2017, s. 8, https://www.uu.nl/sites/default/files/
essay-urbanfuturesstudio-12juli-web.pdf [odczyt: 26.07.2017].

40 Ze szczegolowa analizg sieciowej wspotpracy na polu kultury europejskiej mozna si¢ zapo-
zna¢ w: P. Kubicki, B. Gierat-Bieron, J. Orzechowska-Wactawska, Efekt ESK. Jak konkurs na Eu-
ropejskq Stolicg Kultury zmienit polskie miasta, Krakéw 2017, s. 155-159.

41 Liczba ta (stan na dzien 17.08.2017) obejmuje jedynie formalne stowarzyszenia, ktore moga
przystapi¢ do Fed-KRM, http://kongresruchowmiejskich.pl/o-nas/czlonkowie-krm/. Faktyczna licz-
ba ruchow miejskich nieposiadajacych formalnych struktur a wspottworzacych KRM jest znacz-
nie wigksza.

42 http://kongresruchowmiejskich.pl/o-nas/ [odczyt: 17.08.2017].
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Drugim przyktadem sieciowej wspotpracy spontanicznej jest Koalicja Miast dla
Kultury®. Na stronie internetowej tej inicjatywy mozna przeczytac, ze:

[...] celem Koalicji jest prezentacja miast skupiona na najwazniejszych i najbardziej charak-
terystycznych dla nich narracjach kulturowych, flagowych projektach i tym, co stanowi o ich
genius loci. Istotnym wymiarem programu jest rowniez dyskusja o samorzadowej odpowie-
dzialnosci za kulturg polska. Projekt jest ukierunkowany na proces, dialog i dtugie trwanie.
Jest platformg wymiany do$wiadczen, sieciujaca polskie instytucje, organizacje oraz twor-
cow kultury*.

Co prawda formalnie jako deklaracja wspotpracy w trakcie trwania Europejskiej
Stolicy Kultury Wroctaw 2016 Koalicja Miast dla Kultury zostala podpisana w paz-
dzierniku 2015 roku przez prezydentow szesciu miast (z czasem do porozumienia
dotaczyty kolejne), jednak sama idea koalicji — jako spontanicznej, usieciowionej
wspotpracy miast na polu kultury — zawigzata si¢ w trakcie staran o miano Europej-
skiej Stolicy Kultury w latach 2007-2011. Do konkursu stangto wowczas 11 polskich
miast, traktujac te rywalizacj¢ w sposob bardzo prestizowy. Z poczatkowej rywali-
zacji, z czasem powstata sie¢ wspOtpracy oparta na kapitale spotecznych poszcze-
golnych zespotow przygotowujacych aplikacje konkursowe ESK. Badania nad tzw.
efektem ESK wykazaty, ze:

Koalicja Miast byla inicjatywa bezprecedensowa w historii programu Europejskiej Stolicy
Kultury. Narodzita si¢ z checi autentycznej wspotpracy miast starajacych sig o tytut ESK 2016,
zwlaszcza jednak dzigki silnym wigziom, jakie wytworzyly si¢ pomiedzy zespotami przygo-
towujacymi aplikacje konkursowe. Od poczatku w inicjatywie uczestniczyli zardwno repre-
zentanci wladzy samorzadowej, jak i osoby z biur ESK, czyli wspottworzacy formularze apli-
kacyjne autorzy, badz wspoétautorzy najwazniejszych koncepcji artystyczno-kulturowych. Od
poczatku podkreslano otwarta wspotprace i wymiang mysli oraz koncepcji estetycznych, kto-
re sg wartos$cig nadrz¢dng w stosunku do pokusy rywalizacji i konkurencji migdzymiastowe;.
Inicjatorzy spotykali si¢ kilkukrotnie (na konferencjach w Lublinie i Wroctawiu, warsztatach
w Gdansku i Kongresie w Lodzi) zanim ustalono program prezentacji miast we Wroclawiu
2016 — taka artystyczna platforme Koalicji Miast dla ESK Wroctaw 2016%.

Rezultatem tej wspotpracy byt wspolny dokument Koalicja miast. Projekt wspot-
pracy w ramach Europejskiej Stolicy Kultury 2016 Wroctaw, ktéry opisywal wa-
runki wspolnego dziatania. Jeszcze przed finalnym rozstrzygnigciem konkursu,
w pazdzierniku 2010 roku miasta kandydackie podpisaly w Szczecinie deklaracje

4 Prezentowane wnioski pochodza z projektu badawczego Efekt ESK. W poszukiwaniu no-
wych miejskich narracji, rok realizacji 2016, finansowanego przez Biuro Festiwalowe IMPART
2016, realizowanego przez zespot pracownikow Instytutu Europeistyki UJ nr PSP: K/KDU/000332.
Szczegodtowe wnioski z projektu zostaly opisane w: P. Kubicki, B. Gierat-Bieron, J. Orzechowska-
-Wactawska, Efekt ESK. Jak konkurs....

4 http://koalicjamiast.wroclaw2016.pl/# [odczyt: 19.09.2017].

4 P. Kubicki, B. Gierat-Bieron, J. Orzechowska-Wactawska, Efekt ESK. Jak konkurs...,
s. 160-161.
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Obywatelskiego Partnerstwa dla Kultury 2016*, ktora oznaczata kolektywna wspot-
pracg z wygranym niezaleznie od tego, kto nim ostatecznie zostanie. Jednym z prze-
jawow takiej wspotpracy byly prezentacje artystyczne miast-koalicjantow w trakcie
trwania ESK Wroctaw 2016, a takze caty cykl debat i seminariéw dotyczacych funk-
cjonowania kultury na poziomie samorzadow.

Podsumowanie

Proces europeizacji polskich miast przebiega dwutorowo. Na poziomie instytu-
cjonalnym (top-down) europeizacja rozwija si¢ z wyraznymi oporami. Polska jako
cztonek UE ratyfikuje wspolnotowe dokumenty, wyznaczajace polityki miejskie.
Problem jednak w tym, Ze nie przektada si¢ to na konkretne dziatania, gdyz krajo-
we otoczenie instytucjonalne nie jest dostosowane do ksztattowania spdjnej polityki
miejskiej. Inaczej sytuacja wyglada na poziomie oddolnym (bottom-up), ktdéry moz-
na uzna¢ za motor procesu europeizacji polskich miast. Polskie miasta europeizowa-
ne s3 przede wszystkim dzigki obywatelskiemu zaangazowaniu ich mieszkancow.
Kluczowym problemem dla europeizacji polskich miast jest zatem pytanie o to; w ja-
kim stopniu oficjalne instytucje i struktury beda w stanie wykorzystywa¢ oddolny
potencjat oraz zmienia¢ si¢ pod jego wptywem.
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