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JAK POWSTALA AUTOSTRADA A4?
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ABSTRACT

HOW WAS THE POLISH A4 MOTORWAY BUILT?

The Polish A4 motorway, with a length of 672 km, runs from the border with Germany via
Wroctaw, Katowice, Krakow and Rzeszéw to the border with Ukraine. The construction of the
motorway, interrupted by political, economic and technical factors, stretched over 80 years. Be-
fore 1945, it had been built as a German autobahn connecting Berlin with Upper Silesia. After the
war, already within the Polish borders, it initially served to connect Lower and Upper Silesia with
Krakow, and then became a transit route between Germany and Ukraine. The construction of the
final stretch of the motorway was strongly associated with the political changes in Europe after
1989, and especially with the Polish accession to the European Union. European funds had a major
impact on the acceleration of investment at the turn of the century.
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Dnia 20 lipca 2016 roku, w wyniku oddania do uzytku 41-kilometrowego odcinka
Rzeszoéw — Jarostaw, powstata mozliwos¢ przejechania na calej dugosci autostra-
da A4, taczacg zachodnig i wschodnig granice Polski. Najdluzsza w Polsce, liczaca
672 km, autostrada stanowi bardzo wazny krok na drodze do zrealizowania planu
budowy sieci ok. 2000 km nowoczesnych drég samochodowych. Przebiega przez
silnie zurbanizowane i uprzemystowione regiony Polski poludniowej, stanowi wazny
korytarz tranzytowy miedzy Niemcami a Ukraing i taczy si¢ z autostradami Al, A8
i A18. Przerywana czynnikami politycznymi, ekonomicznymi i technicznymi budo-
wa autostrady rozciggneta si¢ na ponad 80 lat, co stanowi ewenement w historii bu-
downictwa drogowego. Warto zatem przesledzi¢ jej trudne losy realizacyjne, ktorych
poczatki siegajg lat 30. XX wieku.

< Adres do korespondenc;ji: jkalins@sgh.waw.pl
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1. DZIEDZICTWO HITLEROWSKICH NIEMIEC | POLSKI LUDOWEJ

Odcinki wspotczesnej A4 znalazty si¢ w planach stworzenia sieci autostrad kre-
slonych przez wtadze hitlerowskich Niemiec. Ich budowa byta elementem interwen-
cjonizmu panstwowego i przygotowan wojennych, w ktorych zaktadano wykorzy-
stanie nowoczesnych droég samochodowych do szybkiego przerzutu wojsk. Zachodni
korytarz dzisiejszej A4 wyznaczyt niemiecki projekt Reichsautobahn Berlin — By-
tom. Program autostradowy, podjety w latach 30., realizowano takze w poczatko-
wych latach II wojny $wiatowej, powszechnie wykorzystujgc jencow niemieckich
obozow pracy. W rezultacie, w latach 1934-1943, powstaly dwujezdniowe odcinki
Krzyzowa — Wroctaw (99 km) oraz jednojezdniowe Wroctaw — Brzeg (ok. 41 km)
i Nogowczyce — Gliwice (ok. 37 km)'. Pojedyncze obiekty autostradowe powstaly
miedzy Zgorzelcem a Krzyzowa, na planowanej Reichsautobahn Drezno — Wroclaw.
Cze$¢ autostrad, szczeg6lnie budowanych podczas wojny, cechowala niska jakosé
1 niedostosowanie do intensywnego ruchu kotowego. Migdzy Krzyzowa a Wroc-
fawiem ptyty betonowe utozono na gruncie gliniastym. W warunkach rosngcego
natezenia ruchu plyty popekaly i zostaty wcisnigte, tworzac uskoki (,,schody”). Po
wojnie, po przejeciu terendw Dolnego i Gornego Slaska przez Polske, na skutek nie-
dostatecznych remontéw, szczegdlnie obiektow inzynierskich, stopniowo wytaczano
z ruchu poszczegolne odcinki, przeksztalcajac autostrady w drogi jednojezdniowe,
ktore ulegaty dalszej degradacji®.

W pierwszych powojennych projektach autostradowych, ktore powstaty w Glow-
nym Urzedzie Planowania Przestrzennego w 1948 roku, przewidywano potaczenie
odcinkéw poniemieckich (nazywanych Autostrada Slaska) z nowa autostrada Ka-
towice — Krakow, co umozliwitoby lepsze powigzanie Dolnego i Gérnego Slaska
z Malopolska. Nalezy doda¢, ze byt to fragment proponowanej w latach 30. przez
polskich specjalistow autostrady Katowice — Lwow. Przypadajacy na lata 50. okres
intensywnej industrializacji Polski, mimo rosnacych potrzeb transportowych, nie
sprzyjat realizacji projektéw autostradowych. Ich plany pojawity si¢ w 1963 roku
w ramach prac Rady Motoryzacyjnej przy Radzie Ministrow. Zaktadaty wybudowa-
nie 1400 km autostrad, w tym przedtuzenie projektowanej autostrady potudniowej na
wschod od Krakowa do granicy z radziecka Ukraing®.

Rozwiniety korytarz autostrady A4 znalazt si¢ w koncepcjach Centralnego Biura
Projektow 1 Studiow Drog, Mostéw i Lotnisk z 1969 roku. Zaproponowany przez
Biuro kierunkowy projekt sieci autostrad do 2000 roku, o tacznej dtugosci 2930 km,
obejmowat m.in. autostrade (Lwow) Rzeszoéw — Krakow — Katowice — Wroctaw

! C.Reichel, Drogi na Dolnym Slgsku. Takie byly poczqtki, ,,Polskie Drogi” 1995, nr 8, s. 7; Auto-
bahn Online, http://www.autobanhn-online.de/ausserdeutschestrecken.html [dostep: 15.05.2015].

2 K. Majchrzak, M. Uchnyst, Modernizacja autostrady a-4 odcinek Legnica — Wroctaw, ,.Dro-
gownictwo” 1995, nr 5, s. 132—135.

3 Uchwaly IV-go Polskiego Kongresu Drogowego, ,,Wiadomo$ci Drogowe” 1938, nr 132-133,
s. 167; Studium Planu Krajowego II, Warszawa 1948, s. 54; Prace Rady Motoryzacyjnej 1958—1964,
Warszawa 1965, s. 112.
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(Berlin) z odgat¢zieniem Bolestawiec — Zgorzelec (Drezno). Na odcinku wschodnim
autostrada miata przekracza¢ granice w rejonie Przemysla. Roéwnoczes$nie przysta-
piono do opracowania studiéw techniczno-ekonomicznych, m.in. dla odcinka auto-
stradowego Krakow — Katowice. Podstawg studiow byty badania ruchu istniejacego,
prognoza ruchu na okres 20-letni i planowany rozwoj regionow, lokalizacja nowych
oraz rozbudowa istniejgcych osrodkow miejskich, przemystowych i turystycznych,
jak tez rozwdj innych systemow komunikacyjnych*.

Rada Motoryzacyjna postulowata, aby podstawowym kryterium projektowania
autostrad byta intensywno$¢ ruchu. Zgodnie z tg przestanka Centralny Zarzad Drog
Publicznych przygotowat w 1966 roku studium ruchowe i ekonomiczne, zbudowania
od podstaw, autostrady Gornos$laski Okreg Przemystowy (GOP) — Krakow, tacza-
cej Gliwice z Krakowem. Wybor tego odcinka podyktowany byt duzym natgzeniem
ruchu 1 wyczerpaniem si¢ mozliwosci zwigkszenia przepustowosci istniejacych po-
wigzan drogowych migedzy Katowicami a Krakowem. Rada Motoryzacyjna po zapo-
znaniu si¢ ze studium postanowita wystapi¢ do rzadu o zgode na podjecie prac przy-
gotowawczych do budowy autostrady. Przewidywano, ze budowa drogi rozpocznie
sie w 1974 roku i potrwa trzy lata’.

Objecie wladzy przez Edwarda Gierka przyniosto szereg decyzji inwestycyjnych
o charakterze strategicznym, w tym przyjecie przez rzad w 1972 roku Kierunko-
wego uktadu perspektywicznego sieci autostrad. Jego finansowanie oparto na $rod-
kach budzetowych z mozliwo$cia powotania Funduszu Autostradowego czerpigcego
dochody z optat paliwowych. Odpowiednia ustawa powstata dopiero w 1989 roku,
co oznaczato, ze budowa autostrad w PRL zalezna byta od stanu budzetu panstwa®.
Kierunkowy uktad zaktadat budowe dwoch autostrad poludnie — poétoc (granica
z Czechostowacja — Katowice — £0dZz — Torun — Grudziagdz — Gdansk i granica
z Czechostowacja — Wroctaw — Poznan — Bydgoszcz — Grudziadz), autostrad Wroc-
taw — L6dZ 1 Krakow — Kielce — Warszawa — Torun oraz dwoch autostrad wschod
— zachéd (Terespol — Warszawa — £6dz — Poznan — Swiecko i granica wschodnia
— Rzeszoéw — Krakoéw — Katowice — Wroctaw — Trzebiel — granica zachodnia). Ozna-
czato to skierowanie potudniowej autostrady wschod — zachod od Krzyzowej w kie-
runku Berlina. Do 1980 roku zamierzano zrealizowac¢ na tej autostradzie odcinki Gli-
wice — Krakow — Tarnow oraz po jednej jezdni migdzy Przylesiem a Nogowczycami
i Krakowem a Tarnowem. Jednak juz w drugiej potowie 1976 roku, kiedy z calg
sita wystapily negatywne skutki nadmiernego forsowania inwestycji w gospodarce,
pojawily si¢ cigecia w programie budowy autostrad. W ramach redukcji programu

4 J. Kalinski, Autostrady w Polsce, czyli drogi przez meke, 1.6dz 2011, s. 11 i nast.

> J.Kalinski, Historia polskich autostrad (2), ,,Autostrada” 1997, nr 11, s. 25; Decyzja z 21 stycz-
nia 1969 r. o zatwierdzeniu studium budowy autostrady GOP — Krakow, w dokumentach Komisji Plano-
wania przy Radzie Ministrow.

¢ Zalozenia wyjSciowe do programu motoryzacji indywidualnej i budowy autostrad do 1990 r.,
w dokumentach Komisji Planowania przy Radzie Ministrow; Decyzja nr 28/72 Prezydium Rzadu
z 15 marca 1972 r. w sprawie prac przygotowawczych do budowy autostrad, w dokumentach Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow; Ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o Funduszu Budowy Autostrad i Drog
Ekspresowych, Dz. U. 1989, nr 32, poz. 170.
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inwestycyjnego budowe potudniowej autostrady wschod — zachdd ograniczono do
odcinka Przylesie — Gliwice — Krakow’.

Pod nadzorem powotanego w maju 1972 roku Zarzadu Autostrad Krakowskie
Biuro Projektow Drog i Mostow przygotowalo zatozenia techniczno-ekonomiczne
odcinkéw Przylesie — Nogowczyce, Gliwice — Krakow oraz poludniowej obwodnicy
Krakowa. Podczas tych prac pojawily si¢ pierwsze problemy na styku gospodarki,
ochrony $rodowiska i dobr kultury. Dla zespotu projektujacego odcinek Gliwice —
Katowice istotna byta analiza wptywu eksploatacji gérniczej na tras¢ autostrady.
Projektanci trasy Katowice — Krakow musieli uwzgledni¢ postulaty dotyczace jej
przebiegu przez Puszcz¢ Dulowska i Garb Tenczynski oraz obok zespotu zabytko-
wego w Morawicy®.

Budowg¢ odcinka Katowice — Krakow rozpoczeto w 1976 roku od Krakowa
w strone Chrzanowa, a w 1979 roku miedzy Katowicami a Mystowicami. Prace
prowadzity: Krakowskie Przedsigbiorstwo Robdt Drogowych, Kieleckie Przedsig-
biorstwo Robot Mostowych, Energopol nr 2 z Krakowa i Przedsigbiorstwo Robot
Inzynieryjnych z Tych. Do prac na odcinku Przylesie — Nogowczyce przystgpiono
w 1977 roku. Postepy w budowie byty mierne, a z poczatkiem lat 80. przerwano pra-
ce miedzy Przylesiem a Nogowczycami oraz Katowicami a Mystowicami. Powodem
byta dramatycznie pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza kraju, uniemozliwiajgca
budzetowe finansowanie autostrad, a takze brak odpowiedniego potencjatu wyko-
nawczego. Zlikwidowano takze Zarzad Autostrad, a jego funkcje przejely odpowied-
nie oddziaty Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych (GDDPY.

W konsekwencji efekty daleko odbiegaly od zamierzen, w styczniu 1983 roku
oddano do ruchu odcinek Chrzanéw — Balice, bez weztow, dhugosci 30 km, a za-
konczenie budowy nastapito w 1986 roku. Byt to pierwszy odcinek autostrady A4
zbudowany w Polsce od podstaw. W 1986 roku zakonczono takze budowg 5,9-kilo-
metrowego odcinka Byczyna — Chrzanéw. W tym samym roku wznowiono budowe¢
odcinka Przylesie — Nogowczyce, na ktérym po dwoch latach oddano do uzytku
jedng jezdnie na odcinku Przylesie — Prady o dlugosci 28 km. Wolno przebiegaty
prace prowadzone przez Slaskie Przedsigbiorstwo Robot Drogowych migdzy By-
czyng a Mystowicami, zakonczone po 5 latach w 1991 roku. Od 1989 roku przy
budowie drugiej jezdni oraz odcinka Prady — Nogowczyce (57 km) pracowaty: Sla-
skie Przedsigbiorstwo Robdt Drogowych, Przedsiebiorstwo Robot Inzynieryjnych
Przemyshu Weglowego w Katowicach, Przedsigbiorstwo Budownictwa Drogowego

7 A.Markowski, Drogownictwo w 1978 r., ,,Drogownictwo” 1978, nr 3, s. 65; Decyzja nr 77/76
Prezydium Rzadu z dnia 23 stycznia 1976 r. w sprawie rozwoju transportu samochodowego oraz budowy
drég publicznych w latach 1976-1980, w dokumentach Komisji Planowania przy Radzie Ministrow.

$ Zarzadzenie Ministra Komunikacji nr 77 z dnia 12 maja 1972 r. w sprawie powolania Zarzadu
Autostrad oraz okre$lenia jego zadan i organizacji, DzMK 1972, nr 17, poz. 130; J. Kalinski, Historia
polskich autostrad (4), ,,Autostrada” 1998, nr 1, s. 25.

° J. Kalinski, Historia polskich autostrad (4), s. 25; A. Madeyski, Autostrada Krakow — Chrza-
now, ,,.Drogownictwo” 1984, nr 7, s. 175-177.
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1 Mostowego we Wroctawiu, Rejon Budowy Mostéw w Chrzanowie, Rejon Drog
Publicznych w Pszczynie, Kieleckie Przedsigbiorstwo Robdt Mostowych i ,,Mosto-
stal” Zabrze'.

Mimo niepowodzen w budownictwie autostradowym, w tym szczeg6lnie migdzy
Poznaniem a Warszawa, gdzie zamierzano uzyskac¢ znaczny odcinek autostradowy
przed olimpiadg 1980 roku w Moskwie, nie rezygnowano z planow dhugookreso-
wych. W 1985 roku rzad przyjat Kierunkowy uklad sieci autostrad i drog ekspre-
sowych, opracowany przy udziale specjalistow z ONZ!!. Przewidywat on budowe
6 autostrad o dtugosci ok. 1900 km: A1 — Gdansk — £o6dz — Katowice — granica
z Czechostowacja, A2 — Swiecko — Poznan — Warszawa — Terespol, A3 — Szczecin
— Zielona Gora — Legnica — granica z Czechostowacja, A8 — Wroctaw — L0dZ 1 A18
— Olszyna na granicy z Niemcami — Krzyzowa. Jako A4 oznaczono potudniowa au-
tostrade réwnoleznikowa: Zgorzelec — Krzyzowa — Wroctaw — Katowice — Krakow
— Rzeszow — Przemysl — Medyka. Kierunkowy uktad przesadzit dzisiejszy przebieg
A4 od granicy zachodniej w Zgorzelcu do Krzyzowej i potwierdzit przekroczenie
granicy wschodniej w rejonie Przemys$la. W pierwszej kolejnosci przewidziano do
realizacji odcinki autostradowe: Wroctaw — Gliwice, Mystowice — Byczyna i obwod-
nica Krakowa (Balice — Opatkowice).

Sumujac, w ostatnim roku istnienia PRL w uzytkowaniu bylto ogétem 210 km
autostrad, z tego ponad potowe stanowily odcinki dzisiejszej A4. Byly to poniemiec-
ka autostrada Krzyzowa — Wroctaw (99 km) i zbudowane w Polsce Ludowej dwa
odcinki migdzy Katowicami a Krakowem (tacznie 36,7 km).

2. PLANY | PRZYGOTOWANIA BUDOWY AUTOSTRADY A4 W TRZECIEJ
RZECZYPOSPOLITEJ

Zmiany ustrojowe, ktoérych konsekwencja bylo silne urynkowienie i internacjo-
nalizacja polskiej gospodarki, zaowocowaly przyspieszeniem prac koncepcyjnych
nad autostradami. Motywowaly je takze sygnaly ptynace od wiadz Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (od 1993 roku Unii Europejskiej) o konieczno$ci rozwoju
i modernizacji potaczen komunikacyjnych Wspélnot Europejskich z Europa Srod-
kowa. Podczas Europejskiej Konferencji Ministrow Transportu na Krecie w 1994
roku ustalono przebieg dziewigciu transeuropejskich korytarzy transportowych (The
Trans-European Networks — TENs), z ktorych cztery przebiegaly przez Polske: Tal-
lin — Warszawa, Berlin — Warszawa — Moskwa, Gdansk — Katowice — Zylina i Berlin

10 J. Kalinski, Historia polskich autostrad (5), ,,Autostrada” 1998, nr 2, s. 24.

' Commission of the European Communities, Trans-European Networks: Towards a Master Plan
for The Road Network and Road Traffic, Brussels—Luxembourg 1992, s. 115; Postanowienie nr 55/85
Prezydium Rzadu z 14 czerwca 1985 r. w sprawie kierunkowego uktadu autostrad i drog ekspresowych
oraz prac przygotowawczych do ich realizacji, w dokumentach Komisji Planowania przy Radzie Mini-
strow.
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— Krakow — Kijow. Ostatni z korytarzy nawigzywal do przebiegu planowanej auto-
strady A4. Pojawily sie takze mozliwos$ci pomocy finansowej ze strony Unii oraz
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych dla realizacji programu modernizacji
i rozbudowy sieci drogowej w Polsce!?.

Przyjety przez rzad w 1993 roku Program budowy autostrad w Polsce prze-
widywat stworzenie do 2007 roku sieci liczacej 2600 km autostrad. Do$¢ szybko
okazalo sig, ze jest on nierealny, zarowno ze wzgleddéw finansowych, jak i realizacyj-
nych, wobec czego wysunigto postulat skoncentrowania inwestycji na autostradzie
A4. Wydane w 1996 roku rozporzadzenie Rady Ministroéw w sprawie ustalenia sieci
autostrad i drog ekspresowych uscislito przebieg A4: (Drezno) Zgorzelec — Krzywa
— Legnica — Wroctaw — Opole — Katowice — Krakow — Tarnéw — Rzeszé6w — Medyka
(Lwow). Na jej trasie znajdowac sie mialy wezty na skrzyzowaniu z A3 i A8 na Dol-
nym Slgsku oraz z A1 na terenie GOP. Autostrada miata potaczy¢ dolnoslaski okreg
przemystowo-rolniczy, opolski okreg intensywnej produkcji rolnej, GOP, krakowski
region przemystowo-turystyczny, tarnowski okreg przemystowy i rzeszowski okrgg
przemystowy"?.

Zgodnie z Zatozeniami realizacyjnymi programu budowy autostrad na lata
1998-2015 w okresie 1998-2002 miaty powsta¢ odcinki Wroctaw — Nogowczyce,
Nogowczyce — So$nica, So$nica — Murckowska i Katowice — Krakow, miedzy 2003
a 2010 rokiem — Zgorzelec — Wroctaw, a w ostatnim okresie (2010-2015) zamierzano
potaczy¢ Krakow z Tarnowem'®. Przyspieszenie i rozszerzenie realizacji programu
autostradowego zapowiedziatl dokument rzadu SLD-UP-PSL Infrastruktura — klucz
do rozwoju z 2002 roku. Stworzony na jego podstawie Program budowy drog krajo-
wych i autostrad na lata 2002—2005 zaktadat zbudowanie ok. 550 km autostrad. Do
polowy 2003 roku miata powsta¢ obwodnica Krakowa, na nastepny rok przewidzia-
no otwarcie odcinkéw Nogowczyce — Kleszczow — Soénica — wezel Wirek, w 2005
roku mial by¢ gotowy odcinek Krzywa — Wroctaw, a w 2006 Jedrzychowice — Krzy-
zowa. Do konca 2007 roku kierowcy mieli otrzymac cigg autostradowy od granicy
z Niemcami do Tarnowa'’.

Pod wplywem narastajacych problemoéw z finansowaniem i realizacjg autostrad
w 2001 roku ograniczono jej docelowg sie¢ do ok. 2000 km, rezygnujac z autostra-
dy A3 i A8, ktorg ograniczono do zachodniej i poétnocnej obwodnicy Wroctawia.
W przygotowanej w 2003 roku przez Ministerstwo Infrastruktury strategii zwiazanej

2 H. Chrostowska, Studia ekonomiczne budowy autostrad w Polsce, ,,Drogownictwo” 1992,
nr9,s. 193-196.

13 Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, Program budowy autostrad w Polsce, Warsza-
wa 1993, s. 3 i nast.; Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 stycznia 1996 r. w sprawie ustalenie sieci
autostrad 1 drog ekspresowych, Dz.U. 1996, nr 12, poz. 63; Z. Jaworski, Program budowy autostrad
w Polsce 1993-2007, ,,Drogownictwo” 1993, nr 9, s. 205-210.

4 E. Borecka-Smoliniska, W pigé godzin od granicy do granicy, ,,Cash” 1994, nr 6, s. 16-17,
S. Koziarski, Przeksztalcenia infrastruktury transportowej w Polsce, Opole 2010, s. 3-32; D. Sto-
twinski, D. Sybilski, Czy jestesmy technicznie przygotowani do budowy autostrad, ,,Drogownictwo”
1994, nr 11, 251-258.

15" Ministerstwo Infrastruktury, Program budowy drég krajowych i autostrad na lata 2002-2005,
Warszawa 2002, s. 7.
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z rychtym przystapieniem Polski do UE potwierdzono konieczno$¢ budowy A4. Jej
podstawowy fragment od granicy niemieckiej do Tarnowa mial by¢ gotowy w 2008
roku. W 2007 roku rzad zapowiedzial, ze w zwiazku z przyznaniem Polsce i Ukrainie
organizacji pitkarskich mistrzostw Europy Euro 2012 powstanie sie¢ ponad 1600
km autostrad. Oznaczato to konieczno§¢ wybudowania do maja 2012 roku 906 km
nowych drég samochodowych, w tym catej autostrady A4. Brakowato na niej od-
cinkoéw: Jedrzychowice — Krzyzowa, Kleszczow — Murckowska, Krakow — granica
panstwa, o tacznej dlugosci ok. 315 km'e.

Od strony instytucjonalnej budownictwu autostradowemu stuzy¢ miato powotanie
w 1995 roku Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad (ABiEA). Po nie najlepszych
doswiadczeniach z funkcjonowaniem Agencji 1 kwietnia 2002 roku, w miejsce zli-
kwidowanych GDDP i ABIiEA, powotano Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad (GDDKiA), odpowiedzialng za budowe i eksploatacje autostrad pan-
stwowych. Natomiast podstawe realizacji programu autostradowego miaty tworzy¢
krajowe i zagraniczne firmy prywatne, ktore stawaly do przetargéw organizowanych
przez GDDKiA. Niepowodzeniem zakonczyty si¢ proby zlecenia budowy autostrad
panstwowym spotkom specjalnego przeznaczenia'’.

Poczatkowo organizowano oddzielne przetargi na projektowanie i budowe drog.
Przed zblizajacymi si¢ mistrzostwami Euro 2012, w celu przyspieszenia realizacji in-
westycji, wprowadzono system ,,projektuj i buduj”. Polegat on na zastgpieniu dwoch
odrebnych przetargdw na projektowanie i realizacjg¢ inwestycji tylko jednym przetar-
giem na projekt i wykonanie. W kontrakcie wykonawca zobowiazywat si¢ do wyko-
nania projektu, a nastgpnie jego realizacji.

Ambitny program autostradowy wiladz Trzeciej Rzeczypospolitej, w warunkach
chronicznego deficytu budzetowego, napotkat problem jego sfinansowania. Prefero-
wano budowe autostrad ptatnych finansowanych z budzetu panstwa, krajowych fun-
duszy specjalnych, srodkéw zagranicznych i prywatnych koncesjonariuszy'®. W bu-
dowie autostrad przez panstwo lub w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
duze nadzieje wigzano z powotanym, dopiero na poczatku 2004 roku, w strukturze
Banku Gospodarstwa Krajowego, Krajowym Funduszem Drogowym (KFD). Jego
srodki finansowe pochodzity gléwnie z optaty paliwowej 1 optat za przejazdy. W la-

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2001 roku w sprawie ustalenia sieci au-

tostrad, drog ekspresowych oraz drog o znaczeniu obronnym, Dz.U. 2001, nr 120, poz. 1283; Strate-
gia rozwoju infrastruktury transportu na lata 20042006 i dalsze, ,,Drogownictwo” 2003, nr 10, s. 311
i nast.; Program budowy drég krajowych na lata 2008-2012, Zatacznik do uchwaty nr 163/2007 Rady
Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2007 r.

17" Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 maja 1995 r. w sprawie nadania statutu
Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad, Dz.U. 1995, nr 52, poz. 283; M.K. Koztowska, A. Ora-
nowska, Drogowe spétki specjalnego przeznaczenia, ,,Przeglad Komunikacyjny” 2016, nr 8, s. 18-22;
A. Serbrenska, Nowy rzqd — nowy program drogowy, ,,Polskie Drogi” 2002, nr 3, s. 9.

18 Ustawa z 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych, Dz.U. 1994, nr 127, poz. 627;
P. Swiatecki, Ustawa o autostradach platnych, ,Przeglad Komunikacyjny” 1995, nr 2, s. 1-4; Rozpo-
rzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 12 maja 1995 r. w sprawie szczegdtowych
zasad postgpowania przetargowego na udzielenie koncesji na budowe i eksploatacj¢ autostrad platnych,
Dz.U. 1995, nr 58, poz. 306.
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tach 2005-2006 KFD finansowat m.in. odcinki A4: Zgorzelec — Krzyzowa, Krzywa
— Wroctaw, Kleszczow — So$nica i Sosnica — Murckowska'®.

Od jesieni 1991 roku wladze polskie skutecznie zabiegaly w Banku Swiatowym
(BS) o pozyczke na modernizacje zdewastowanego odcinka autostradowego na za-
chod od Wroctawia. W latach 1995-1996 dokonano modernizacji, a w zasadzie bu-
dowy od podstaw niewielkiego odcinka z Krzyzowej do Krzywej. Z Europejskie-
go Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) finansowano odcinek Opole — Strzelce
Opolskie i obwodnice Krakowa oraz modernizowano miejski odcinek autostradowy
w Katowicach i odcinek Katowice — Krakéw. Srodki z Europejskiego Banku Inwes-
tycyjnego (EBI) i grantéw funduszu Poland and Hungary: Assistance for Restructu-
ring Their Economies (PHARE) szczegdlng role odegraty przy modernizacji i budo-
wie odcinka Bielany Wroctawskie — Nogowczyce. Z grantu PHARE oraz pozyczki
EBI budowano odcinek Nogowczyce — So$nica — Katowice Murckowska oraz cze§¢
obwodnicy Krakowa?.

Dos¢ szybko pojawily si¢ srodki z Unii Europejskiej. W 2000 roku, w zwigzku
z przygotowaniami do wejécia Polski do UE, uruchomiono Przedakcesyjny Instru-
ment Polityki Strukturalnej (Instrument for Structural Policies for Pre-Accesion —
ISPA), ktorego zasady nawigzywaty do dziatajagcego w UE Funduszu Spojnosci (Co-
hesion Funds — CF). Po wej$ciu naszego panstwa do UE zakonczyt funkcjonowanie
ISPA, a niedokonczone projekty byly realizowane ze srodkow CF. Ze srodkoéw ISPA
i EBI przebudowywano i modernizowano odcinek autostradowy z Krzywej do Bie-
lan Wroctawskich. Z tego samego zrédta oraz CF, EBI i PHARE budowano odcinki
Jedrzychowice — Krzyzowa, Kleszczow — Chorzéw Batory 1 fragmenty obwodnicy
Krakowa. Po 2004 roku, wobec trudnosci z zaangazowaniem kapitatu prywatnego,
dominowaty inwestycje finansowane przez budzet i KFD z powaznym udzialem
srodkéw unijnych w ramach CF. W takiej formule budowano caty wschodni frag-
ment autostrady od Krakowa do granicy z Ukraina.

W ramach prac przygotowawczych do budowy autostrad niezmiernie wazny etap
stanowita procedura lokalizacyjna. Poczatkowo inicjatywa w tym zakresie nalezata
do prezesa ABIEA, ktory zgodnie z ustawg o autostradach ptatnych sktadatl Ministro-
wi Spraw Wewngtrznych i Administracji (MSWiA) wniosek o udzielenie wskazan
lokalizacyjnych. Pierwsze wnioski o wydanie wskazan lokalizacyjnych dla autostrad
ztozone zostaty w 1994 roku. W sierpniu 1995 roku wydano odpowiednie dokumenty
m.in. dla odcinkéw Wroctaw — Opole — Gliwice i Katowice — Krakéw. W potowie
1997 roku ABIiEA dysponowata wskazaniami dla odcinkéw Zgorzelec — Wroctaw,
Gliwice — Katowice i Krakow — Tarnow. Pod koniec 1999 roku uzyskano wskazania
dla odcinka Tarnéw — Przeworsk. W tym samym roku nastgpito ustalenie rzadow

1 E. Talunas, Historia finansowania drogownictwa polskiego, ,,Drogownictwo” 2006, nr 2, s. 75;
Ministerstwo Infrastruktury, Raport z realizacji Programu budowy drég krajowych i autostrad, Warsza-
wa 2004, s. 6; Program rzeczowo-finansowy dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem
srodkow Krajowego Funduszu Drogowego na lata 2005—2006, ,,Biuletyn Informacyjny Drogownictwa”
2005, nr 1, s. 25; Realizacja programu budowy autostrad, ,,Polskie Drogi” 1996, nr 6, s. 3-5.

2 E.W. Archutowski, Drogi publiczne i ich finansowanie, ,,Drogownictwo” 2001, nr 11, s. 337
i nast.
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Polski 1 Ukrainy o poprowadzeniu autostrady A4 przez nowe przejscie graniczne
w Korczowej. Byto to zwycigstwo strony ukrainskiej, gdyz wladze 6wczesnego wo-
jewodztwa przemyskiego, zgodnie z lokalnym interesem gospodarczym, zabiegaty
o przejécie graniczne w Medyce?'.

Wraz z wytyczaniem autostrady pojawily si¢ nowe problemy $rodowiskowe.
Na Slasku ekolodzy sygnalizowali nadmierne zblizenie zabudowy mieszkalnej do
projektowanej drogi i potrzebe ochrony waloréw przyrodniczych parku Kosciuszki
w Katowicach oraz Parku Kultury i Wypoczynku w Chorzowie. Kwestionowali takze
procedury przyjete przy lokalizacji odcinka autostrady Opole — Gliwice. Zaktywi-
zowaly si¢ spotki weglowe zainteresowane maksymalng ochrong poktadéw wegla.
Istotnym utrudnieniem dla inwestycji autostradowych na Slasku byty powszechnie
obserwowane szkody goérnicze. Tymczasem, zdaniem specjalistow drogowych, od-
stapienie od przeprowadzenia autostrady A4 przez Gliwice, Zabrze, Chorzéw i Ka-
towice spowodowatoby, ze 90-95% ruchu odbywatoby sie po sieci ogolnodostepne;j
w zabudowie miejskiej, przyczyniajgc si¢ do pogorszenia warunkow ekologicznych
i komunikacyjnych aglomeracji gornoslaskiej. W konsekwencji dtugo nie osiggano
porozumienia dotyczacego lokalizacji odcinka autostrady miedzy Gliwicami a Kato-
wicami oraz skrzyzowania A4 z A1 w rejonie Gliwic?.

Do wykupu gruntow przystapiono w 1996 roku na odcinkach Wroctaw — Gliwice
1 Katowice — Krakow. Przewidywany koszt pozyskania nieruchomosci dla odcinkow
Wroctaw — Nogowczyce i Katowice — Krakow, wraz z obejsciem potudniowym Kra-
kowa, szacowano na 55 mln zt. Wykup nieruchomosci stwarzat wiele probleméw
1 sytuacji konfliktowych, zwlaszcza w odniesieniu do proponowanych cen i ewentu-
alnej zamiany gruntow. Niekiedy problemem stawala si¢ nieobecno$¢ wilasciciela lub
nieuporzadkowane ksiggi wieczyste. Szczegolnie trudne byty przypadki, gdy budowe
autostrady musiato poprzedzac rozebranie domoéow lub zabudowan inwentarskich?.

3. PROBY REALIZACJI AUTOSTRADY W SYSTEMIE KONCESYJNYM

Pierwszy przetarg na koncesj¢, odpowiadajacy warunkom ustawy o autostradach
ptatnych, ogloszony zostat przez ABIEA dnia 19 czerwca 1995 roku. Agencja zapro-
sita do udziatu w kwalifikacji wstepnej dotyczacej udzielenia koncesji na przystoso-
wanie do pobierania optat oraz eksploatacje istniejacego odcinka autostrady Krakow
— Katowice. Specyfikacje warunkéw kwalifikacji nabyto 11 firm, ale tylko 3 ztozyty

2 K. Grzegrzotka, Autostrady. W tym roku zacznie sie wykupywanie gruntéw, ,,Rzeczpospolita”
1996, 13.06, s. 2; S. Koziarski, Autostrady w Europie i w Polsce, ,,Przeglad Komunikacyjny” 1996,
nr 7-8,s. 1621; M. Poniatowska-Jaksch, Autostrada a rozwdj lokalny, Warszawa 1997, s. 23.

2 W. Suchorzewski, Program budowy autostrad a rozwdj ekologicznie zréwnowazony, ,,Dro-
gownictwo” 1995, nr 5, s. 128; Stol, 4-4 w Katowickiem, ,,Autostrada” 1998, nr 2, s. 6.

3 E. Dobrodziej, Realizacja Programu budowy autostrad, ,,Polskie Drogi” 1995, nr 11, s. 6;
AS, Wykup gruntow pod autostrady, ,,Polskie Drogi” 2005, nr 10, s. XX VIIIL.
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whnioski. Byly to konsorcja: Stalexport S.A., GTM Entrepose oraz Autostrada (Kon-
sorcjum Drogowo-Mostowe) S.A.*

Komisja Przetargowa wybrata dnia 29 stycznia 1997 roku, jako przysztego kon-
cesjonariusza, Stalexport S.A. Grupa kapitatowa Stalexport S.A. liczyta 19 spotek
krajowych oraz 8 stowarzyszonych, dysponujacych kapitalem w wysokosci 10 min
ECU?. Umowg koncesyjng podpisano 19 wrzesnia 1997 roku. W ramach koncesji,
wydanej na 30 lat, Stalexport S.A. zobowigzata si¢ do sfinansowania koniecznych
prac modernizacyjnych ze srodkow wlasnych i kredytow, przystosowania autostrady
do pobierania optat, eksploatowania przez okres koncesji, a nastepnie przekazania
panstwu?.

Koncesjonariusz zobowigzany zostat do zorganizowania Placow Poboru Optat
(PPO), urzadzenia miejsc obstugi podréznych (MOP), zorganizowania stuzby auto-
stradowej i przeprowadzenia telefonizacji, co wymagato poczatkowo 25 min USD
naktadéw inwestycyjnych. Do obowiazkoéw spétki nalezata takze poprawa stanu
ochrony $rodowiska wzdtuz autostrady poprzez wybudowanie niezbednych oston
przeciwhatasowych i przeciwol$nieniowych oraz zmodernizowanie systemu kana-
lizacji. Grupa Stalexport S.A. musiata takze refundowa¢ budzetowi panstwa splate
45 mln ECU pozyczki EBOR na budowe autostrady Krakow — Katowice. W celu rea-
lizacji zobowigzan przyjetych przez koncesjonariusza powotano w 1998 roku spotke
Stalexport Autostrada Matopolska S.A. (SAM S.A.). Eksploatacj¢ autostrady powie-
rzono spotce Stalexport — Transroute Autostrada S.A., nalezacej do grupy kapitato-
wej Stalexport — Autostrady S.A. Do jej zadan nalezata eksploatacja systemu poboru
oplat, zarzadzanie ruchem na autostradzie, utrzymywanie wyposazenia autostrady
w odpowiednim stanie technicznym, pelne utrzymanie catosci obszaru autostrady,
utrzymanie zimowe autostrady i doradztwo w sprawach przysztych remontdéw i na-
praw nawierzchni oraz projektéw podniesienia standardu drogi.

Na koncesjonowanym odcinku A4 Katowice — Krakow od 2006 roku ozywily
si¢ prace modernizacyjne. Umozliwity to kredyty bankowe SAM S.A. w wysokosci
380 min zt, na podstawie umowy z konsorcjum bankéw: Westdeutsche Landesbank,
DePfa Group, Creditanstalt fur Wiederaufbau i BPH S.A. Miedzy 2003 a 2007 ro-
kiem Przedsigbiorstwo Robét Inzynieryjnych S.A. Holding wyremontowato 16 mos-
tow, naprawito 27 km podwdjnej jezdni, wykonato 15 przejazdow awaryjnych i po-
stawito 6,6 km wysokich ekranow akustycznych. Jednak wiele wiaduktow, majacych
3040 lat, byto w ztym stanie technicznym i zagrazato bezpieczefistwu ruchu. Dlate-
go w marcu 2008 roku firma SAM S.A. zawarla kontrakt ze spotka Pavimental S.p.A.
na remont 10 obiektéw mostowych, remont nawierzchni na pasach ruchu i pasach
awaryjnych na dlugosci okoto 26 km, remont nawierzchni bitumicznej dwoch PPO
oraz remont tacznic dwoch weztéw autostradowych. Wartos¢ kontraktu wyniosta
142,2 min zt. Do konca 2009 roku zmodernizowano nawierzchni¢ na catym odcin-
ku oraz wszystkie obiekty mostowe w ciggu autostrady. Na podstawie tej umowy

2 Przetargi na budowg autostrad, ,,Polskie Drogi” 1996, nr 2, s. 6.

# ECU — waluta rozliczeniowa EWG i UE przed wprowadzeniem EUR.

% A.Jarucka, Pierwsze koncesje, ,,Autostrada” 1997, nr 2, s. 6; Pierwsza koncesja dla Stalexportu,
..Rzeczpospolita” 1997, 30 stycznia, s. 1.
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spotka SAM S.A. zrealizowatla 1 zakonczyta w pazdzierniku 2009 roku kolejny etap
przedsigwzigceia, tj. gruntowny remont nawierzchni, modernizacj¢ czgsci obiektow
mostowych, budowe przejazdow awaryjnych i ekranéw akustycznych. W nastepnych
latach kontynuowano modernizacj¢ mostow i rozbudowe PPO oraz przebudowg nie-
ktorych weztow?'.

Przetarg, ogloszony przez ABiEA dnia 23 czerwca 1997 roku, dotyczyt konces;ji
na budowe i eksploatacje odcinka Wroctaw — Katowice (187 km). Chodzito o przy-
stosowanie do pobierania optat budowanej przez panstwo autostrady na odcinkach
Bielany Wroctawskie — Nogowczyce i Sosnica — Chorzéw Batory, wybudowanie
i wprowadzenie systemu pobierania optat na odcinku Nogowczyce — So$nica oraz
eksploatacje odcinka Wroctaw — Katowice z utrzymaniem bezptatnego odcinka
Chorzéw Batory — wezet Murckowska. Do 10 grudnia dokumentacje ztozyty firmy:
Pekaes Auto-Transport S.A. w Warszawie, Opolskie Konsorcjum Budowy Autostrad
S.A. w Opolu i Stalexport Autostrada Slaska S.A. (SAS S.A.).

Przetarg koncesyjny przerwano w 1999 roku, co spotkato si¢ z krytyczng oceng
Najwyzszej [zby Kontroli (NIK). Po jego wznowieniu przeprowadzono tylko pierw-
szy etap. Do drugiego etapu (ofertowego), ktory nie zostal rozstrzygniety, zakwalifi-
kowano spotki: SAS S.A., Autostrada Potudniowa S.A. (AP S.A.) i Buygues-Polska
S.A. Powodem ponownego wstrzymania przetargu w 2001 roku byta zmiana strategii
autostradowej, odejscie od systemu koncesyjnego na rzecz optat winietowych. We-
dhlug GDDKIA brak optat na autostradzie Wroctaw — Katowice powodowat utrate po-
tencjalnych przychoddéw brutto w wysokos$ci ok. 120150 min rocznie. Dodatkowo
autostrada, mimo wybudowania 16 MOP-6w i PPO, nie uzyskata petnej infrastruktu-
ry, a niektore jej elementy podlegaty dekapitalizacji, co obnizato poziom bezpieczen-
stwa jazdy®®. Nie ogloszono, przewidywanego na drugg potowe 1997 roku, przetargu
na koncesje dla odcinka autostrady A4 granica z Niemcami — Wroctaw.

Problemy zwigzane z wdrazaniem systemu koncesyjnego sprawily, ze jego
efekty odsuwatly si¢ w czasie. Wystapily takze problemy ze sprawnym funkcjono-
waniem sprywatyzowanych odcinkow. Stalexport S.A. przeprowadzil oceng przeje-
tych obiektow, ktora wykazata, ze 80% mostdéw wymaga remontéw. Mimo ze stan
techniczny autostrady daleko odbiegatl od norm bezpieczenstwa i trwaty prace re-
montowe, od 2000 roku pobierano optaty w ramach tzw. rozruchu technologicznego
na odcinkach Mystowice — Byczyna, Byczyna — Chrzanéw i Chrzané6w — Balice.
Wplywy z tego tytutu wyniosty: 46,4 mln zt w 2000 roku, 73,3 mln zt w 2001 roku
176,7 min zt w 2002 roku. W dokumentach pokontrolnych NIK z 2003 roku znalazta
si¢ krytyka pobierania optat za przejazdy po autostradzie A4 Katowice — Krakow,
poniewaz umowa koncesyjna na eksploatacje¢ tego odcinka nie przewidywata i nie
definiowata pojecia ,,rozruch technologiczny autostrady”. Przeciagajace si¢ remonty,
zdaniem NIK, sprawialy, ze droga nie spetniala wymogoéw autostrady platnej i pobie-
ranie oplaty za przejazd bylo nielegalne®.

21 Stalexport Autostrada Matopolska S.A. — koncesjonariusz platnego odcinka autostrady A4 Kato-
wice — Krakow, http://sam.autostrada-a4.com.pl/o_firmie/historia_stalexport [dostep: 10.04.2015].

2 J. Kalinski, Autostrady w Polsce..., s. 56-57.

¥ NIK, Informacja o wynikach kontroli budowy autostrad w Polsce, Warszawa 2003, s. 47 i nast.
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Po powstaniu w 2005 roku rzadu PiS, sceptycznie nastawionego do roli kapita-
hu prywatnego w realizacji programu autostradowego, uniewazniono postepowanie
przetargowe na pobor optat na odcinku Wroctaw — Katowice, w ktorym uczestniczy-
ty AP S.A. i SAS S.A. Pojawita si¢ takze proba odebrania SAM S.A. koncesji na eks-
ploatacje odcinka Katowice — Krakow. Swiadczylo to o klesce, zainaugurowanego
w potowie lat 90., programu budowy autostrad ptatnych w systemie koncesyjnym.
Dowodzito nie tylko braku zaangazowania kapitalu prywatnego, ale takze niedosta-
tecznych dziatan ze strony wtadz i administracji drogowe;.

4. BUDOWA AUTOSTRADY W SYSTEMIE TRADYCYJNYM

W Trzeciej Rzeczypospolitej w 1992 roku, na podstawie umowy miedzy Pol-
skg a Niemcami, podjeto budowe granicznego potaczenia autostradowego w rejonie
Zgorzelca®®. Od 1994 roku wiloska firma Italsagi z polskim podwykonawca Przed-
siebiorstwem Robot Inzynieryjnych w Katowicach budowaly odcinek migdzy Kato-
wicami a Mystowicami. Jednak jako pierwszy krok w realizacji programu budowy
autostrad w Trzeciej Rzeczypospolitej 1 przyspieszeniu inwestycji na A4 uznaje si¢
poczatek maja 1997 roku, kiedy premier Wtodzimierz Cimoszewicz, w towarzystwie
ministra transportu Bogustawa Liberadzkiego, komisarza Komisji Europejskiej do
spraw Transportu Neila Kinnocka, wiceprezydenta EBI Wolfganga Rotha, ambasa-
dora Unii Europejskiej w Polsce Rolfa Timansa i prezesa ABiEA Andrzeja Patalasa,
wmurowat w okolicach Krapkowic kamien wegielny pod przebudowe i moderni-
zacj¢ odcinka Bielany Wroctawskie — Nogowczyce. Realizacja odcinka diugos$ci
126 km, przy ktorej wykorzystano fragmenty autostrady poniemieckiej, byta naj-
wigkszym przedsiewzigciem autostradowym lat 90. Jego skala zdecydowanie prze-
rastata mozliwosci polskich firm budowlanych, ktére w przetargach musialy stawia¢
czota renomowanym firmom zagranicznym. Szansg dla polskich wykonawcow stata
si¢ wspolpraca typu joint venture (j.v.). Utworzona w tej formie spotka Deutsche
Asphalt GmbH i Dromex S.A. podpisata dwa kontrakty na realizacje odcinkoéw
Bielany Wroctawskie — Przylesie i Przylesie — Prady. Obiekty mostowe na odcinku
Bielany Wroctawskie — Prady budowata firma portugalska Mota&Companhia S.A.,
za$ odcinki autostradowe Prady — Dabrowka i Dgbrowka — Nogowczyce — j.v. Ilbau
Polska i Hermann Kirchner. Budowe zachodniego odcinka A4 hamowaly incydenty
z ekologami. W 1998 roku wystapily one w zwigzku z przej$ciem autostrady w rejo-
nie Gory Swietej Anny i laséw niemodlinskich. Przez pie¢ tygodni trwaty utrudnienia

3 Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec o potaczeniu autostrad
oraz budowie urzadzen odprawy granicznej dla nowego przejscia granicznego w rejonie Zgorzelca i Gor-
litz sporzadzona w Warszawie dnia 29 lipca 1992 r., Dz.U. 1994, nr 74, poz. 333.
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na placu budowy spowodowane przez protestujacych. Dodatkowo plany drogowcow
pokrzyzowata wielka pow6dz na Dolnym Slasku latem 1997 roku®'.

W latach 2002-2004 podpisano kontrakty na wykonanie przebudowy autostrady
A4 miedzy Krzywa a Wroctawiem. Budowe potudniowej jezdni z Krzywej do Wa-
droza Wielkiego oraz jezdni potnocnej odcinka Krzywa — Legnica wykona¢ miaty
firmy Strabag AG, Strabag AG Germany i Mota&Companhia S.A.; prace na odcinku
Wadroze Wielkie — Bielany Wroctawskie, jezdni¢ potudniowsg i obiekty inzynierskie
— j.v. Walter+Heilit Verkehrswegebau/Budimex Dromex S.A., za$ jezdni¢ pdinoc-
ng odcinka Legnica — Bielany Wroctawskie — konsorcjum Hermann Kirchner, Max
Bogl, Berger Bau®.

Od 2002 roku prowadzono prace na odcinku A4 So$nica — Wirek — Chorzoéw
Batory. Z So$nicy do wezta Wirek wykonawca byla spotka niemiecko-austriacka
Strabag i Hermann Kirchner, za$ od wezta Wirek j.v. polskich firm GPRD, WPRD
i PRInz. S.A. Holding. Drogowcy spotkali si¢ tu z bardzo trudnymi warunkami te-
renowymi, ktérych przyczyng byty szkody gornicze. Podbudowe autostrady wyko-
nywano wedlug standardéw stosowanych na terenach oddziatywania sejsmicznego.
Niezbedne byty dodatkowe prace i wzmocnienia, pojawila si¢ konieczno$¢ naprawy
nasypu. Powstat spor migdzy Kompanig Weglowa a drogowcami domagajacymi si¢
odszkodowan. W 2003 roku budowg¢ odcinka Kleszczow — Sosnica podjety firmy
MSF — Moniz da Maia, Serra & Fortunato — Empreiteiros S.A. i Teodoro Gomes
Alho & Filhos, LDA%,

Slaskie Przedsigbiorstwo Robot Mostowych, Szczecifiskie Przedsiebiorstwo
Budownictwa Przemystowego, wtoska firma Italsagi-Sallini-Girola i Przedsigbior-
stwo Robot Inzynieryjnych w Katowicach remontowaty odcinek z Katowic do
Mystowic. Podobne prace wykonywaty Teerbau GmbH z Niemiec, Dromex S.A.,
»Mosty” Chrzanow, ,,Mostar” Sosnowiec, Przedsiebiorstwo Robot Kolejowych nr
5 1 Kieleckie Przedsigbiorstwo Robdot Mostowych na znacznie dluzszym odcinku
Mystowice — Krakow. Obejmowaty one mosty 1 nawierzchni¢ w celu podniesienia
jej nosnosci do 11,5 tony na 0. Realizowano takze cz¢$¢ obwodnicy potudniowej
Krakowa od Balic w kierunku Opatkowic do potaczenia z droga do Zakopanego. Na
jesieni 1999 roku podpisano kontrakt z j.v. polskich firm Dromex S.A. i Przedsi¢bior-
stwo Robot Inzynieryjnych S.A. Holding na budowe fragmentu obwodnicy Krakowa
od ul. Kapielowej do potoku Malindwka dhugosci 5,8 km. Umowe na kolejny odci-
nek od potoku Malinéwka do wezta Wielicka (2 km) podpisano we wrze$niu 2000
roku z j.v. Gdanskiego Przedsigbiorstwa Robdt Drogowych 1 Kieleckiego Przedsig-
biorstwa Robdt Mostowych (w 2003 roku przeksztalcone w GPRD Skanska S.A.
1 KPRM Skanska S.A.).

31 K. Badora, Autostrada — Srodowisko przyrodnicze. Studium konfliktow przestrzennych na przy-
kladzie opolskiego odcinka autostrady A-4, Opole 2004, s. 117 i nast.; R. Kostuch, Géra Swietej Anny
i autostrada, ,,Aura” 1996, nr 7, s. 16—18.

32 Archiwum GDDKIA 2002-2004, www.gddkia.gov.pl [dostep: 20.09.2016].

3 Budowa autostrady A4 na terenie oddzialu Katowice, ,Magazyn Autostradowy” 2003, nr 6,
s. 81-83; JR, Autostrada nad kopalniami, ,,Polskie Drogi” 2003, nr 12, s. 34-35.
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W pazdzierniku 2006 roku podpisano umowe na przebudowe odcinka Balice —
Opatkowice z dostosowaniem do nosnosci 11,5 tony na 0§, za 150 min zt. Wyko-
nawcg robot, ktore rozpoczely si¢ w kwietniu nastgpnego roku, bylo konsorcjum
firm Mota-Engil Polska S.A. i Mota-Engil, Engenharia e Construcao S.A. W listopa-
dzie zawarto kontrakty na budowe odcinka Jedrzychowice — Krzyzowa, dla odcinka
Jedrzychowice — Wykroty z DTP Terrassement S.A. i Bouygues Travaux Publics
z Francji oraz VSL S.A. ze Szwajcarii, a dla odcinka Wykroty — Krzyzowa z j.v. firm
Strabag Sp. z 0.0., Strabag AG, Heilit+Woerner Bau GmbH, Mota-Engil i Engenharia
e Construcao S.A.

Na poczatku kwietnia 2007 roku sfinalizowano umowe na budowe, kosztem 839,3
mln zt, odcinka Krakéw — Szardw. W niespelna miesigc p6zniej do budowy przysta-
pito konsorcjum polsko-hiszpanskie Dragados S.A. i Polimex-Mostostal S.A., inau-
gurujac inwestycje autostradowe zwigzane z Euro 2012. W maju 2008 roku zawarto
umowe ze spotka J&P-Avax Polska S.A. na budowe wielopoziomowego wezta Gli-
wice — So$nica na skrzyzowaniu autostrad A4 i A1%.

Koszt budowanej przez panstwo autostrady A4, poza gornoslaskimi odcinkami
So$nica — Wirek (9,7 mln euro za 1 km) i Wirek — Chorzéw Batory (12,7 min euro),
byt zdecydowanie nizszy od odcinkéw koncesjonowanych. W przypadku odcinka A1
Nowe Marzy — Czerniewice koszt 1 km ksztaltowat si¢ na poziomie 11,7 mln euro,
za$ jesli chodzi 0 A2 Swiecko — Nowy Tomysl, byto to az 15,2 mIn euro. Tymczasem
koszt 1 km autostrady A4 Jedrzychowice — Krzyzowa wyniost 6,1 mln euro, a odcin-
ka Nogowczyce — Kleszczow — 3,9 mln euro®.

Pod koniec pazdziernika 2009 roku rozstrzygnieto przetarg na budowe odcinka
Szarow — Brzesko. Uczestniczyto w nim siedem firm i konsorcjow. Najnizszg ceng
zaproponowato polsko-stowacko-czeskie konsorcjum firm Polimex-Mostostal S.A.,
Doprastav AS i Metrostav as. Cena, na poziomie 779 mln z1, okazata si¢ o blisko po-
towe nizsza od przyjetej w kosztorysie inwestorskim. Na poczatku listopada w rze-
szowskim oddziale GDDKIA zostata podpisana umowa na budowe odcinka autostra-
dy Jarostaw — Korczowa (granica panstwa). Fragment z Jarostawia do Radymna miat
wybudowaé¢ Budimex-Dromex S.A. i hiszpanski Ferrovial Agroman za 970 min zt,
a z Radymna do Korczowej grecka firma J&P Avax za 820 mln zt. Przyjety kosztorys
okazat si¢ 0 650 mln zt nizszy od przygotowanego przez GDDKIA.

Pod koniec listopada 2009 roku w krakowskim oddziale GDDKIA rozstrzygnig-
to przetarg na budowe 21-kilometrowego odcinka autostrady A4 Brzesko — Tarnéw
Zachod (Wierzchostawice). Zwyciezyto polsko-macedonskie konsorcjum firm NDI
S.A. z Warszawy oraz SB Granit S.A. ze Skopie, ktore ztozyto oferte w wysokosci
622,5 min zt. Zaproponowana suma byta o potowe nizsza od ujetej w kosztorysie in-
westorskim. Dwoch sposrdd pozostatych uczestnikéw przetargu oprotestowato roz-
strzygnigcie. Sprawa trafita do Krajowej Izby Odwolawczej, ktora orzekta, Ze stano-
wisko komisji przetargowej byto stuszne. Podpisanie umowy nastgpito na poczatku
lutego 2010 roku.

3 Archiwum GDDKIA 2006, 2007, www.gddkia.gov.pl [dostep: 20.09.2016].
3 J. Kalinski, Autostrady w Polsce..., s. 69.
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Wedtug GDDKIiA w 2009 roku $rednia cena uzyskana w przetargach byta o0 27%
nizsza od zakladanej w kosztorysach, co dato 8 mld zt oszczedno$ci. Nizsze ceny
kontraktéw miaty Scisly zwigzek z nasilajacym si¢ §wiatowym kryzysem finanso-
wym. Sklaniat on firmy drogowe do weryfikacji kosztoryséw w kierunku zwicksze-
nia konkurencyjnosci na rynku budowlanym. Nowa sytuacja niespodziewanie stata
si¢ pozytywnym czynnikiem realizacji programu autostradowego. W rezultacie koszt
1 km autostrady na wschodnim fragmencie A4 wahat si¢ w przedziale 7-10 min
euro’®,

W styczniu 2010 roku, w przetargu na odcinek Rzeszow Zachod — Rzeszow Pot-
noc, sktadajacy sie¢ z 4-kilometrowego odcinka autostrady A4 i drogi ekspresowe;j
S19, wybrano oferte ztozong przez konsorcjum firm z liderem — firmg Radko Sp.
Z 0.0. oraz partnerami Autostrada Wschodnia Sp. z 0.0. z Warszawy i Punj Lloyd
Ltd z Indii. Budowa tego odcinka miata kosztowa¢ ponad 442 mln zi. W tym samym
miesiacu rozstrzygnigto przetarg na odcinek Tarnéw Zachod — Tarnéw Krzyz diu-
gosci 13 km. Kontrakt wartosci 542,8 miln zt uzyskata hiszpanska firma Dragados
S.A., ktora zobowigzala si¢ wybudowa¢ autostrad¢ w ciggu dwodch lat. Pod koniec
lutego w rzeszowskim oddziale GDDKIiA podpisano umowg¢ na budowg odcinka
od wezta Rzeszow Potnoc do wezta Rzeszow Wschod diugosci 6,9 km. Kontrakt
warto$ci 439,5 min zl, zdecydowanie nizszy, niz zakladat kosztorys inwestora,
uzyskato polsko-hiszpanskie konsorcjum firm Mostostal Warszawa S.A. i Acciona
Infraestructuras.

Umowge na budowe 33-kilometrowego odcinka od wezta Debica Pustynia do we-
zta Rzeszoéw Zachod podpisano 10 maja 2010 roku. Kontrakt, o wartosci 1,73 mld
zt, uzyskata firma Budimex S.A., ktora zobowigzata si¢ do ukonczenia inwestycji
w czerwcu 2012 roku. Na poczatku lipca nastgpito podpisanie umowy na budowe
35-kilometrowego odcinka autostrady A4 od wezta Tarnow Krzyz do wezta Debica
Pustynia. Przetarg wygrato irlandzko-polskie konsorcjum firm SIAC Construction
Ltd, PBG S.A., APRIVIA S.A. i Hydrobudowa Polska S.A. Warto$¢ kontraktu wy-
niosta 1,75 mld zl, a jego zakonczenie ustalono na czerwiec 2012 roku. Umowe
na ostatni, 41-kilometrowy, odcinek autostrady A4 Rzeszow Wschod — Jarostaw
podpisano 23 wrzesnia 2010 roku. Wytonionym w drodze przetargu wykonawca byto
konsorcjum Polimex Mostostal S.A. i Doprastav a.s. (Stowacja), warto$¢ inwestycji
wynosita 2,2 mld zt*’.

Lacznie do 2010 roku podpisano umowy z wykonawcami ostatniego zachodnie-
go odcinka Jedrzychowice — Krzyzowa i wszystkich odcinkéw wschodniej czesci
autostrady Krakow — Korczowa. Z pewnoscia byt to najwigkszy w historii polskich
autostrad przyrost decyzji inwestycyjnych, ktory budzit optymizm co do mozliwosci
szybkiego stworzenia w naszym kraju sieci nowoczesnych droég samochodowych.
Dodatkowo nizsze od kosztorysu inwestora byly oferty wykonawcéw na odcin-
kach Szaréw — Brzesko, Brzesko — Tarnéw Zachdd, Rzeszéw Polnoc — Rzeszow
Wschod i Jarostaw — Korczowa. Znaczne réznice migdzy kosztorysami inwestora

36 Archiwum GDDKIA 2009, 2010, www.gddkia.gov.pl [dostep: 20.09.2016].
7 Ibidem.
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a wykonawcow, zauwazane przez specjalistow, nie budzily refleksji po stronie wtadz
drogowych. Tymczasem ich skutki finansowe, poczatkowo korzystne, wkroétce nega-
tywnie zawazyly na realizacji programu autostradowego. Inwestycje oparte na nie-
realnych cenach ulegaty opdznieniu. Poglebily je problemy zwigzane z wykonaw-
stwem, srodowiskowe i o charakterze losowym (powodzie)*.

Na koniec 2010 roku zaawansowanie odcinka Rzeszéw — Korczowa oceniano na
6%, Tarné6w — Rzeszoéw na 7%, a Szaréw — Tarnow na 10%. Opdznienia w budowie
oznaczaty dotkliwg kleske projektu uzyskania przed Euro 2012 ciggu autostradowe-
go od granicy niemieckiej do ukrainskiej. Wtadze drogowe zmuszone zostaty nie tyl-
ko do przesunigcia terminu zakonczenia budowy autostrady na wschod od Krakowa,
ale takze do zmiany jej niektorych wykonawcow i dodatkowego finansowania.

W lutym 2011 roku nastapito wypowiedzenie przez GDDKiA umowy z konsor-
cjum NDI S.A. — SB Granit S.A. na budowe odcinka wezet Brzesko — wezet Tarnow
Zachod. Wedlug Generalnej Dyrekcji wine za rozwigzanie umowy ponosil wyko-
nawca, ktory dopuscit do wielomiesigcznego opdznienia w realizacji kontraktu i nie
ptacit podwykonawcom. Podnoszono takze kwestie nielegalnego zatrudniania mace-
donskich pracownikéw. Wykonawca z kolei przerzucat odpowiedzialno$¢ na GDD-
KiA, ktéra jakoby nie uwzglednita postulatow finansowych zwigzanych ze wzrostem
kosztow budowy, wywolanych stratami powodziowymi. W kwietniu konsorcjum
porzucito budowe. Dyrekcja przewidywata, ze wykorzystujac niektdre przepisy usta-
wy o zamowieniach publicznych, uda si¢ wprowadzi¢ jesienig 2011 roku nowego
wykonawce. Wykonawcg porzuconego odcinka zostalo wybrane w drodze przetargu
konsorcjum Heilit+Woerner Budowlana, Strabag, Poldim i Przedsigbiorstwo Inzy-
nieryjne IMB — Podbeskidzie. Konsorcjum za 642 mln z zobowiazalo si¢ dokonczy¢
prace na autostradzie do pazdziernika 2012 roku. Pojawily si¢ jednak nowe proble-
my, spowodowane upadto$cig uczestnika konsorcjum — firmy Poldim. Dodatkowo
niewyplacone przez nig kwoty nalezne podwykonawcom byly powodem protestow
i blokowania drog*.

Pod koniec maja 2012 roku GDDKIiA zdecydowata o odstgpieniu od umowy
na budowe odcinka Rzeszow Zachdd — Rzeszow Pdinoc, gdyz dotychczasowy wy-
konawca, polsko-indyjskie konsorcjum Radko Sp. z o.0., Autostrada Wschodnia
Sp. z 0.0. i Punj Lloyd Ltd, wykazywat brak plynno$ci finansowej. Tymczasem
w przyjetym w kontrakcie terminie zrealizowano tylko 49% prac. W rozstrzygnietym
w potowie pazdziernika 2012 roku nowym przetargu najnizsza oferte w wysokosci
184 mln zt brutto przedstawil Budimex S.A. Firma zobowigzala si¢ do wykonania
w ciggu 14 miesigcy cze$ci nasypow i warstw konstrukcyjnych nawierzchni oraz do-
koficzenia prac budowlanych przy we¢zle Rzeszéw Zachdd i Obwodzie Utrzymania
Autostrady (OUA), a takze niezbgdnych prac wykonczeniowych.

Gdy zblizat si¢ planowy termin oddania do uzytku odcinka od Radymna do
przejscia granicznego w Korczowej, zaawansowanie budowy oceniano na 50%.

¥ A. Stefanska, Poczekamy na autostrady, ,,Rzeczpospolita. Ekonomia & Rynek” 2012, 28 czerw-
ca, s. Bl.
% Archiwum GDDKIA 2011, www.gddkia.gov.pl [dostep: 20.09.2016].
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Niezbedne byto wprowadzenie aneksu do umowy z grecka firmg J&P Avax, prze-
dtuzajacego budowe o ponad rok. Tymczasem powodzie byly powodem opo6znien na
budowie odcinka z Szarowa do Tarnowa.

W lipcu 2012 roku konsorcjum firm SIAC Construction Ltd, PBG S.A., APRI-
VIA S.A. i Hydrobudowa Polska S.A., ktore nie wywiazywalo si¢ z zapisow kon-
traktowych, przestato realizowa¢ budowg odcinka Tarnéw Krzyz — Debica Pustynia,
zazadato doptaty 200 mln z1, a nastgpnie odstapito od umowy przy 50-procentowym
zaawansowaniu kontraktu. Konsorcjum zarzucito GDDKIiA nierzetelne zarzgdzanie
projektem i niewywigzywanie si¢ z zobowiazan. Doprowadzito to do zerwania umo-
wy przez Generalng Dyrekcj¢ i podjecia procedury wyboru nowego wykonawcy.
Pod koniec listopada ogloszono przetarg na dokonczenie przerwanej budowy, ktory
w marcu 2013 roku wygrato konsorcjum firm Heilit Woerner Sp. z 0.0. i Budimex
S.A.W ciagu 18 miesigcy, za kwote 981 mln zl, konsorcjum miato dokonczy¢ bu-
dowe 35 km odcinka dwujezdniowej autostrady, weztéw Debica Zyrakéw i Debica
Pustynia, dwoch MOP-6w, jednego Obwodu Utrzymania Autostrady oraz szeregu
obiektow inzynierskich. W potowie 2014 roku zaawansowanie tego odcinka auto-
strady wynosito 75%, co dawato podstawe do twierdzenia, ze w pazdzierniku zosta-
nie uzyskana jego przejezdnosc¢*.

W potowie 2012 roku najmniej zaawansowany (38%) byl odcinek Rzeszow
Wschod — Jarostaw Zachod. Jednym z powodow byty problemy ekologiczne zwigza-
ne z siedliskami zab. Jednak dopiero na poczatku 2014 roku GDDKIiA zdecydowata
si¢ na zerwanie kontraktu z konsorcjum Polimex Mostostal S.A. i Doprastav a.s.
(Stowacja). Jako przyczyny podano niewyplacalnosc, niewywigzywanie si¢ konsor-
cjum z zapisOw kontraktowych oraz duze op6znienia w realizacji kontraktu. W chwi-
li odstgpienia od umowy zaawansowanie rzeczowe wynosito 69%, natomiast uptyw
czasu 105%. Niewyptacalno$¢ konsorcjum spowodowata konieczno$¢ wyplaty przez
GDDKIiA odszkodowania w wysoko$ci 325 min zt, gtéwnie dostawcom towarow
i ustug. W przetargu na kontynuowanie budowy odcinka Rzeszéw Wschod — Jaro-
staw Zachod najkorzystniejszg oferte ztozyto konsorcjum firm Budimex S.A. i Stra-
bag Sp. z 0.0., ktore zobowigzato si¢ do zrealizowania projektu w ciggu 14 miesigcy
za 719 min z#*'.

5. EFEKTY

Pierwszymi odcinkami autostradowymi oddanymi do uzytku po 1989 roku byty
przekazane do ruchu w 1991 roku odcinki Mystowice — Byczyna (18,7 km) i Balice
—wezel Tyniec (7,4 km) oraz ukonczony w 1993 roku nastepny fragment obwodnicy

4 Archiwum GDDKIA 2012, www.gddkia.gov.pl [dostep: 15.05.2015].

4 Archiwum GDDKIA 2014, www.gddkia.gov.pl [dostep: 15.05.2015]; M. Bujara, Poslizg na
autostradzie. Wszystkiemu winne Zaby, Gazeta.Pl, 14.02.2011. http://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow
/1,34962,9106519,Poslizg_na_autostradzie Wszystkiemu winne zaby.html [dostep: 15.05.2015].
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Krakowa — wezet Tyniec — Sidzina (4 km), ktéry dopiero w 2002 roku zostat ozna-
kowany jako autostrada. Obie inwestycje podjeto w drugiej potowie lat 80. W 1994
roku, po trzech latach budowy, przekazano niewielki odcinek na zachodzie — granica
panstwa — Jedrzychowice (1,8 km), a w 1995 roku kierowcy mogli skorzysta¢ z ko-
lejnych fragmentow autostrady pod Krakowem — Sidzina — wezet Zakopianski (4,7
km) i Opatkowice — ulica Kapielowa (0,7 km). W 1996 roku zakonczono, trwajaca
od 1989 roku, budowg, liczacego 6,3 km, odcinka Katowice Murckowska — My-
stowice. W tym samym roku sfinalizowano remont odcinka Krzyzowa — Krzywa
(10 km), a w nastgpnym zmodernizowano 38-kilometrowy odcinek migdzy Legnicg
a Wroctawiem i otwarto, jak wowczas podkreslano, ,,bardzo sprawnie zmodernizo-
wany” odcinek Katowice — Krakow. Jednak szybko okazato sie¢, ze koncesjonowana
autostrada nadal daleko odbiegata od standardéw jakosciowych i wymagata dalszych
prac remontowych. W 1999 roku udostepniono do ruchu odcinek w Katowicach mig-
dzy weztem Mikotowska a weztem Murckowska (3,9 km)*2.

Przed konicem 2000 roku przekazano do eksploatacji liczacy 90,7 km ciag Biela-
ny Wroctawskie — Dabrowka, na ktory sktadaty si¢: przebudowany odcinek Bielany
Wroctawskie — Przylesie (40,6 km) oraz nowe odcinki Przylesie — Prady (28,7 km)
i Prady — Dabréwka (21,4 km). Jego przedtuzenie o 34,4 km nastgpito wraz z ukon-
czeniem w lipcu 2001 roku odcinka Dabréwka — Nogowczyce. W listopadzie oddano
do ruchu odcinek Chorzow Batory — wezet Mikotowska w Katowicach, dtugosci
4,4 km. W grudniu 2002 roku otwarto dla ruchu 5,9-kilometrowy odcinek obwodni-
cy Krakowa od ulicy Kgpielowej do potoku Malinéwka, a we wrzesniu 2003 roku
wlaczono do ruchu odcinek potok Malinowka — wezet Wielicka (1,1 km). Pod koniec
roku dokonano otwarcia, liczacego 17,9 km, odcinka Nogowczyce — Kleszczow, po-
prowadzonego w znacznej czesci po $ladzie autostrady poniemieckiej*®.

Do 2004 roku w korytarzu A4 skoncentrowane byty krajowe inwestycje auto-
stradowe realizowane w systemie tradycyjnym. Lacznie zbudowano i przebudowano
294 km autostrady, a najdtuzszym ciggiem drogowym byl odcinek Bielany Wroc-
tawskie — Kleszczow dtugosci 143 km. Wprawdzie taczyt on Dolny Slask z Gornym
Slaskiem, ale dochodzit tylko do zachodnich granic aglomeracji gornoslaskiej. Bra-
kowato takze przedtuzenia autostrady do granicy z Niemcami. Na koniec 2004 roku
w przebudowie byt odcinek Krzywa — Bielany Wroctawskie, a w budowie Klesz-
czow — Soénica. Jak wspomniano wczesniej, nie udato si¢ na czas wytoni¢ podmiotu,
ktérego zadaniem bylo przystosowanie autostrady do pobierania optat. W rezultacie
brakowato waznych elementow infrastruktury, takich jak MOP-y czy stacje paliwo-
we. Wedtug NIK powodowato to nie tylko utrate wptywow z eksploatacji autostrady,
ale obnizato komfort podrézowania, byto powodem duzej liczby wypadkéw drogo-
wych, a takze kradziezy mienia autostradowego*.

42 Statystyka. Autostrady i drogi ekspresowe, http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=
345003 [dostep: 12.02.2015].

% A. Urbanik, Realizacja Programu budowy autostrad w Polsce, ,,Drogownictwo” 2001, nr 11,
s. 329 i nast.

# NIK, Informacja o wynikach kontroli..., s. 55.
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Pod koniec stycznia 2005 roku ukonczono trwajaca 2,5 roku budowe 15,7-ki-
lometrowego odcinka So$nica — Chorzow Batory. Na inwestycje sktadaty si¢ dwie
jezdnie po trzy pasy ruchu, czgsciowo zrealizowany wezet na skrzyzowaniu z Al,
wezet Wirek 1 wezet Chorzow Batory. Ze wzgledu na wspomniane szkody gornicze
jej koszt w przeliczeniu na 1 km siegnat 52 min zt i byt najwyzszy w dotychczasowej
historii budowy autostrad.

Tablica 1. Koszty budowy wybranych odcinkéw autostrady A4 do 2004 roku

Lokalizacja odcinka | Dlugosé Wartos¢ Koszt 1 km auto-
autostrady odcinka (km) kosztorysowa strady

(tys. zb) (tys. zb)
Wroclaw = 126,2 1832 561 14 521
Nogowczyce
Nogowezyce = 17,4 333001 19 138
Kleszczow
Kleszczow — Sosnica 19,1 375274 19 647
Chorzéw Batory —
Murckowska 20,1 1 124 866 55963
Obejscie Krakowa 7,9 355063 44 944

Zrédto: NIK, Informacja o wynikach kontroli..., op. cit., s. 29.

Z koncem pazdziernika 2005 roku oddano, liczacy 19,1 km, odcinek Kleszczow —
So$nica. Powstaly dwie jezdnie po dwa pasma ruchu z trzema weztami. Dzieki tej in-
westycji polaczono istniejace odcinki Bielany Wroctawskie — Kleszczow 1 Sosnica —
Krakow. Pod koniec sierpnia 2006 roku zakonczono trwajgca od 2002 roku wymiane
betonowej nawierzchni oraz przebudowe i wzmocnienie obiektow inzynierskich na
trasie Krzywa — Bielany Wroctawskie. Otwarcie 92-kilometrowego odcinka umozli-
wito korzystanie z 391-kilometrowego ciggu autostradowego Krzyzowa — Krakow.
Istotnym mankamentem zachodniego odcinka A4 byl brak, na znacznej dtugosci,
pasa awaryjnego, co znacznie obnizato bezpieczenstwo ruchu®.

Po trzyletnim zastoju w oddawaniu nowych inwestycji, w potowie sierpnia 2009
roku, autostrada A4 dotarta do granicy z Niemcami. Stato si¢ to mozliwe dzigki ot-
warciu odcinka wezet Zgorzelec (Jedrzychowice) — Krzyzowa o dtugosci 51,4 km.
We wrzesniu dobiegta konca rozbudowa wezta Murckowska w Katowicach i zostat
otwarty kolejny, liczacy 19,9 km, odcinek autostrady na wschdod od Krakowa, ktory
polaczyt wezty autostradowe Wielicka i Targowisko. Uzyskano dzigki temu cigg au-
tostradowy od granicy zachodniej do wschodniego wylotu A4 z Krakowa o dtugos$ci
447 km. Jego funkcjonowanie usprawnito oddanie do uzytku w potowie 2010 roku

4 K. Jasinski, 44: Kleszczéw — Sosnica, ,,Polskie Drogi” 2005, nr 10, s. XII; Archiwum GDD-
KiA 2005, www.gddkia.gov.pl [dostep: 15.05.2015]; SISKOM, http://siskom.waw.pl/a4.htm [dostep:
17.04.2015];  https://www.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/a/autostrada-a4---zakonczenie-remo_3916//
documents/a4 _-modernizacja.pdf
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najwickszego w kraju wezta autostradowego Soénica na skrzyzowaniu autostrad A4
1Al. Otwarcie we¢zta nastapilo z o§miomiesigcznym opdznieniem, do czego przyczy-
nita si¢ powodz i problemy z wykupem gruntow.

Na poczatku wrzesnia 2012 roku wiaczono do ruchu liczacy 6,9 km odcinek mig-
dzy weztami Rzeszé6w Potnoc a Rzeszow Wschod. Droga stanowita pierwszy frag-
ment autostrady A4 na terenie Podkarpacia. Pod koniec listopada udato si¢ uruchomié
z ograniczeniami 57-kilometrowy odcinek Szaréw — Tarnéw. Od wezta Targowisko
do wezta Brzesko oraz od wezta Tarnow Zachod do wezta Tarnéw Krzyz ruch pusz-
czono dwiema jezdniami, za§ od Brzeska do wezta Tarnow Zachod jedng jezdnia. Ze
wzgledu na trwajaca budowe uniemozliwiono przejazdy pojazdom powyzej 12 ton
oraz wystgpowaly ograniczenia predkosci. Budowe drugiej jezdni miedzy Brzeskiem
a Tarnowem ukonczono wiosng 2013 roku.

W koficu 2012 roku autostrada A4 liczyta 510 km i obejmowata najdtuzszy ciag
autostradowy w Polsce — od granicy z Niemcami do Tarnowa — o dtugosci 503 km.
Mimo hucznych zapowiedzi nie doprowadzono autostrady do granicy z panstwem
wspotorganizatorem Mistrzostw Europy w Pitce Noznej — Ukraing*’. Na przeszko-
dzie stanely powodzie, przedtuzajace si¢ badania archeologiczne, protesty ekologow
1 pojawiajace si¢ trudnos$ci finansowe, a przede wszystkim bledy w sferze przygo-
towan i wykonawstwa. Specjalisci drogowi wskazywali na powazne wady systemu
1 praktyki zamowien publicznych, ktorych konsekwencjg byly bankructwa przedsie-
biorstw wykonawczych.

W latach 20132016 stopniowo oddawano do uzytku opoznione odcinki. W maju
2013 roku samochody wjechaty na 18-kilometrowy odcinek Jarostaw Wschod — we-
zet Przemys$l (Radymno). Od grudnia, kiedy oddano do uzytku wezet Jarostaw Za-
chod, powstata mozliwos¢ korzystania z 25-kilometrowej autostrady Jarostaw Zachod
— wezet Przemysl. Pod koniec pazdziernika otwarto 37-kilometrowy odcinek Dg¢bica
Wschod (wezesniej nazywany Debica Pustynia) — Rzeszow Pétnoc, zas od 23 grudnia
2013 roku kierowcy mogli korzysta¢ z 22-kilometrowego odcinka od wezta Przemysl
do Korczowej (granica panstwa). Brakowalo jednak wezta w Korczowej, ktory po-
wstal w potowie czerwca 2014 roku. W koncu 2013 roku na koncowym, wschodnim
fragmencie autostrady A4 mozliwy byt przejazd 50-kilometrowym odcinkiem od Ja-
rostawia do granicy z Ukraing. W ciagu autostradowym od granicy z Niemcami do
granicy z Ukraing brakowato 41-kilometrowego odcinka Rzeszow Wschod — Jarostaw
Zachod. Zostat on otwarty w lipcu 2016 roku, z pewnymi ograniczeniami ruchowymi,
a roboty wykonczeniowe przeciagnely si¢ do pazdziernika. Zakonczenie prac przy
autostradzie A4 nastapito z czteroletnim opdznieniem w stosunku do planow z 2007
roku*,

Do 2016 roku autostrada A4, wbrew wcze$niejszym planom, nie byla w petni
odptatna. Dnia 3 kwietnia 2000 roku wprowadzono opfaty na koncesjonowanym

4 J. Kalinski, Autostrady na EURO 2012, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego.
Studia i Prace” 2013, nr 1, s. 159.

47 Ibidem.

4% Archiwum GDDKIiA 2013, 2016, www.gddkia.gov.pl [dostep: 15.05.2015]; Oplaty za przejazd
autostradg A4, ,,Drogownictwo” 2012, nr 7-8, s. 276.
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odcinku Katowice — Krakow, ktore objety wszystkich uzytkownikow. Na odcinkach
budowanych w systemie tradycyjnym od 1 lipca 2011 roku stopniowo wprowadzano
optate w systemie elektronicznym viaTOLL, obejmujgca pojazdy o wadze od 3,5
tony. Samochody osobowe 1 motocykle zostaty objete optata od 1 czerwca 2012 roku
na 160-kilometrowym fragmencie od Bielan Wroctawskich do So$nicy®.

KONKLUZJA

Budowa autostrady A4 trwata od 21 marca 1934 roku, kiedy podjeto prace migdzy
Legnica a Wroctawiem, do 20 lipca 2016 roku, kiedy zakonczono budowe odcinka
od Rzeszowa do Jaroslawia. Realizacja magistrali drogowej od granicy z Niemcami
do granicy z Ukraing nastgpila w warunkach wielkich zmian politycznych i ekono-
micznych na terenach, przez ktore przechodzi jej korytarz. Do 1945 roku budowana
byla jako niemiecka autobahn taczaca Berlin z Gornym Slaskiem. Po wojnie, juz
w granicach Polski, powstawata poczatkowo jako polaczenie Dolnego i Gornego Sla-
ska z Krakowem, a nastgpnie jako potudniowy szlak tranzytowy migdzy Niemcami
a Ukraing. Ostateczny przebieg autostrady silnie zwigzany byt z przemianami po-
litycznymi w Europie po 1989 roku, a zwlaszcza z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej. Na przyspieszenie inwestycji na przetomie XX 1 XXI wieku zasadniczy
wplyw wywarlo ustalenie paneuropejskich korytarzy transportowych i zasilenie pol-
skiego drogownictwa unijnymi srodkami finansowymi.
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