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ABSTRACT

THE PREPARATION OF THE ELECTION TO THE FIRST-TERM SEJM
OF THE POLISH PEOPLE’S REPUBLIC IN 1952 AS A PART OF THE
SOVIETIZATION PROCESS OF POLAND AFTER
THE SECOND WORLD WAR

The article is a historical and political analysis of the preparation of the 1952 election to the
first-term Sejm of the Polish People’s Republic. The electoral system implemented in Poland at that
time was based on the electoral practice of the Soviet Union both in general and in many details.
According to the Soviet political patterns, the MPs were nominated long before the voting day
by the Central Committee of the Polish United Workers’ Party, who carefully planned the Sejm
composition, both politically and socially. Each candidate had to be verified and nothing was acci-
dental. In an attempt to secure its undivided power, the Communist Party would not let the citizens
choose their political representatives. The way in which the Sejm of the Polish People’s Republic
was elected in 1952 and in later years had very little to do, aside from the name, with free elections,
which are invariably at the heart of every democratic political system.

Key words: political system of the Polish People’s Republic, elections, Sejm of the Polish People’s
Republic, Polish United Workers’ Party.

Stlowa Kkluczowe: system polityczny PRL, wybory, Sejm PRL, Polska Zjednoczona Partia
Robotnicza.

Rok 1952 byl okresem kulminacji stalinizmu w Polsce'. Komunisci, ktorzy po
IT wojnie §wiatowej przejeli stery rzadéw nad Wista, zdazyli juz umocnic¢ si¢ u wila-

! Zob. m.in. D. Jarosz, Polacy a stalinizm 1948—1956, Warszawa 2000; Polacy wobec przemocy
1944-1956, red. B. Otwinowska, J. Zaryn, Warszawa 1996; Polacy wobec PRL. Strategie przystoso-
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dzy, likwidujac szereg przeszkod, ktore im ja ograniczaty. Uporano si¢ ze zbrojnym
podziemiem niepodleglosciowym (w czym zasadniczg rol¢ odegraly jednostki so-
wieckie?), ktorego pozostatosci nie stanowily juz dla ,,rzadéw ludowych” realnego
zagrozenia, rozbito opozycyjne Polskie Stronnictwo Ludowe Stanistawa Mikotaj-
czyka i Stronnictwo Pracy Karola Popiela, dopuszczajac do legalnej dziatalnosci
tylko zwasalizowane Zjednoczone Stronnictwo Ludowe, Stronnictwo Demokra-
tyczne 1 Polska Parti¢ Socjalistyczng, w 1948 roku wchionigtg przez Polskg Parti¢
Robotniczg na Kongresie Zjednoczeniowym, na ktorym powotano do zycia Polskg
Zjednoczona Parti¢ Robotnicza®. Struktury PZPR dublowaly organy administracji
panstwowej, stajac si¢ rzeczywistymi instancjami decyzyjnymi. Wszechogarniajaca
propaganda, pulsujaca kolejnymi wielkimi kampaniami politycznymi (referendum
z czerwca 1946 r., wybory do Sejmu Ustawodawczego ze stycznia 1947 r., wspo-
mniany Kongres Zjednoczeniowy, obchody nowych, ,,ludowych” $wiat i rocznic
itd.), miata przekonac Polakéw, ze ,,0jczyzna $wiatowego proletariatu” stanowi nie-
doscigniony wzor do nasladowania. W réznych obszarach zycia spoteczno-politycz-
nego i gospodarczego komunistyczna Polska upodabniata si¢ do ZSRS. Nie inaczej
bylo z systemem wyborczym, znaczacym z punktu widzenia kontroli nad catoscia
systemu politycznego.

Cho¢ w Polsce pod rzadami PZPR odbywatly si¢ cykliczne wybory do wladz
przedstawicielskich (oprocz Sejmu takze do rad narodowych), poza samg nazwg nie
mialy one jednak wiele wspolnego z instytucja wolnych wyborow, ktore sg jednym
z podstawowych wyznacznikéw demokratycznych systemow politycznych. Konstru-
ujac system wyborczy, ktory miat zapewni¢ im pelng kontrole nad Sejmem, pol-
scy komunisci nie byli oryginalni. Tak w zakresie ogolnych rozwigzan, jak i wielu
szczegotowych praktyk bazowali na do§wiadczeniach Zwiazku Sowieckiego, gdzie
pomimo z pozoru demokratycznych przepiséw prawnych to partia komunistyczna
de facto wyznaczata radnych poszczegdlnych rad, w peti kontrolujac catoksztatt
procedur zwigzanych z wyborami, od wysuwania kandydatow na deputowanych,
przez obsad¢ komisji wyborczych, po samo gltosowanie. Do elementow charakte-
rystycznych wyborow w Zwigzku Sowieckim nalezato m.in. wysuwanie w kazdym
glosowaniu tylko tylu kandydatur, ile w danych wyborach miato zosta¢ obsadzonych
mandatow. Wszyscy kandydaci byli doktadnie selekcjonowani w strukturach partii
komunistycznej na podstawie ustalonych w jej kierownictwie parytetow (sktad rad
miat stanowi¢ odwzorowanie struktury spotecznej ludnosci). To na tym etapie proce-
su wyborczego dokonywat si¢ w istocie wybor organéw przedstawicielskich. Zgto-
szenia niezaleznych kandydatur byly blokowane przez samg parti¢ oraz obsadzony

wawcze, red. G. Miernik, Kielce 2003; H. Swida-Ziemba, Czlowiek wewnetrznie zniewolony. Prob-
lemy psychosocjologiczne minionej formacji, Warszawa 1998; A. Garlicki, Stalinizm, Warszawa 1993;
A. Werblan, Stalinizm w Polsce, Warszawa 2009.

2 Zob. G. Motyka, Na bialych Polakéw oblawa. Wojska NKWD w walce z polskim podziemiem
1944-1953, Krakow 2014.

3 0,,porzadkowaniu” przez komunistow sceny partyjnej w powojennej Polsce szerzej zob. J. Wro-
na, System partyjny w Polsce 1944—1950. Miejsce — funkcje — relacje partii politycznych w warunkach
budowy i utrwalania systemu totalitarnego, Lublin 1997.
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jej zaufanymi ludzmi aparat wyborczy. Samo glosowanie pozostawato juz czysta for-
malnoscig, glosujacy nie mieli mozliwosci faktycznego wyboru®.

Po sfatszowanych wyborach do Sejmu Ustawodawczego ze stycznia 1947 roku,
do udziatu w ktérych dopuszczono jeszcze zwalczang jednoczes$nie roznymi metoda-
mi (do morderstw politycznych wiacznie) opozycje, kolejne wybory w powojennej
Polsce rowniez opieraé si¢ miaty na nakreslonych powyzej zasadach. Ich przeprowa-
dzenie poprzedzito przyjecie przez Sejm Ustawodawczy Konstytucji PRL, na ktorej
projekcie poprawki nanosit sam Jozef Stalin’.

Konstytucja zawierata ogdlne wytyczne w kwestii sposobu przeprowadzania wy-
boréw do Sejmu PRL, gloszac, ze sg one ,,powszechne, rowne, bezposrednie i odby-
wajg si¢ w glosowaniu tajnym” (ustawa zasadnicza powtarzata te zasady w dwdch
miejscach)’. Postow mieli wybiera¢ obywatele wedlug okregdow wyborczych, przy
czym jeden poset miat przypada¢ na 60 tys. mieszkancow’. Czynne prawo wybor-
cze przyznano obywatelom, ktorzy ukonczyli 18 lat, nie byli chorzy umystowo i nie
zostali pozbawieni praw publicznych wyrokiem sgdu (dodatkowo podkreslano zrow-
nanie praw wyborczych kobiet i m¢zczyzn, wojskowych i cywilow oraz ze przystu-
guja one wszystkim bez wzgledu na ,,przynalezno$¢ narodowa i rasowg, wyznanie,
wyksztalcenie, czas zamieszkiwania, pochodzenie spoteczne, zawod i stan majatko-
wy”). Prawo zglaszania kandydatow na postow (obowigzywat ich wyzszy cenzus
wieku — 21 lat) przyznano natomiast organizacjom politycznym i spolecznym zrze-
szajacym mieszkancoOw miast i wsi. Szczegotowe rozstrzygnigcia pozostawiono do
rozwigzania ustawowego®. Analogiczne przepisy zawierata ustawa zasadnicza ZSRS
z 1936 roku’.

Opracowanie projektu ordynacji wyborczej kierownictwo PZPR powierzyto ko-
misji, ktora miata czuwaé nad caloksztaltem spraw organizacyjnych zwigzanych
z przygotowaniem wyborow. W jej sktad weszli: Jozef Cyrankiewicz, Roman Zamb-
rowski 1 Wiadystaw Dworakowski. Do ich zadan, poza opracowaniem stosownych

* Na temat wyborow w Zwiazku Sowieckim szerzej zob. m.in.: G. Brunner, Elections in the Soviet
Union [w:] Elections in Socialist States, red. R K. Furtak, New York 1990, s. 20-52; M.E. Mote, Soviet
Local and Republic Elections: A Description of the 1963 Elections in Leningrad Based on Official Docu-
ments, Press Accounts, and Private Interviews, Stanford 1965; T.H. Friedgut, Political Participation
in the USSR, Princeton 1979, s. 71-154; V. Zaslavsky, RJ. Brym, The Functions of Elections in the
USSR, ,,Soviet Studies” 1978, nr 3, t. 30, s. 362-371; R. Karklins, Soviet Elections Revisited: Voter Ab-
stention in Noncompetitive Voting, ,,American Political Science Review” 1986, vol. 80, nr 2, s. 449-469.

> Zob. K. Persak, , Troskliwy opiekun i swiatly doradca Polski Ludowej”. Poprawki Jozefa Stalina
do Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 roku [w:] PRL. Trwanie i zmiana, red. D. Stola, M. Zaremba,
Warszawa 2003, s. 187-209.

¢ Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 22 lipca
1952 1., Dz. U. z 1952 ., nr 33, poz. 232, art. 2, 80.

7 Ibidem, art. 16.

§ Ibidem, Rozdzial 8: Zasady prawa wyborczego.

®  Zob. Konstytucja (ustawa zasadnicza) Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich z dn.
5 XII 1936 r. [w:] A. Bosiacki, H. Izdebski, Konstytucjonalizm rosyjski. Historia i wspotczesnosé,
Krakow 2013, s. 396-418.



742 Michat Siedziako

regulacji prawnych, nalezato takze m.in. przygotowanie projektu podziatu kraju na
okregi wyborcze oraz rozpatrzenie listy kandydatow na postéw i ich zastepcow!'®.

Przy przygotowaniu przepiséw prawa wyborczego szczegélowo analizowano
rozwigzania stosowane w innych krajach strefy sowieckiej dominacji''. Opierano sig
na nastgpujacych zatozeniach:

a) ze okregi beda wielomandatowe, a ilos¢ mandatow okres$lona bedzie stosownie do Konsty-
tucji (art. 16 ust. 1) wedlug normy 1 poset na 60 000 mieszkancow, b) ze beda istniaty tylko
listy okregowe (gdyz Konstytucja przewiduje w art. 16 wybdr ,,wedtug okregéw”), c) ze prawo
zglaszania kandydatur, stosownie do art. 86 Konstytucji, beda miaty: partie polityczne, zwiazki
zawodowe, Zwiazek Mtodziezy Polskiej, Zwigzek Samopomocy Chtopskiej, Liga Kobiet, Ko-
mitety Obroncow Pokoju (ewentualnie jeszcze organizacje inteligencji tworczej), d) ze Partia,
stronnictwa polityczne i organizacje masowe zgtosza w kazdym okregu wspoélng liste, e) ze
zgloszenie wspoélnej listy bedzie na odcinku wybordéw realizacja hasta Frontu Narodowego,
f) ze wspolna lista Frontu Narodowego (nazwa oczywiscie do ustalenia) bedzie faktycznie lista
jedyna w okregu'2.

Z gbry zaktadano zatem likwidacje cho¢by formalnego pluralizmu i odebranie wy-
borcom mozliwosci jakiegokolwiek wyboru pomig¢dzy kilkoma listami kandydatow.
Byto to jednak zatozenie dotyczace praktyki, bo prawne regulacje dotyczace wybo-
réw mialy zachowa¢ demokratyczny wydzwiek.

Wzorem dla przepisow, ktore miaty zosta¢ wdrozone w Polsce, byta ordynacja
wyborcza do Rady Najwyzszej ZSRS z 1950 roku. Zasadniczg roznicg byta tylko
liczba postow wybieranych w poszczegdlnych okregach — w Zwigzku Sowieckim
okregi wyborcze byty jednomandatowe, w Polsce z kazdego okrggu miato pochodzié
po kilku postow. Nie mialo to wigkszego znaczenia praktycznego.

Roéwnoczesnie jednak — thumaczono w tajnej notatce do projektu ordynacji wyborczej — zaktada
si¢, ze podobnie jak w ZSRR w okregu rejestruje si¢ tylko jedng kandydaturg [sowiecka ordy-
nacja wyborcza dopuszczata mozliwo$¢ rejestracji wielu kandydatow — przyp. M.S.], tak samo
u nas glosowanie faktycznie odbedzie si¢ tylko nad kandydaturami zgloszonymi przez porozu-
mienie (blok) Partii, stronnictw politycznych, zwiazkow zawodowych, organizacji spotecznych
itp., sposrod partyjnych i bezpartyjnych w ilo$ci rownej ilosci mandatow do obsadzenia. Inny-
mi stowy w okregu bedzie tylko jedna lista Frontu Narodowego, obejmujaca tyle nazwisk, ile
jest mandatow do obsadzenia w danym okregu. Bedzie to wige zastosowany do wielomandato-
wych okregow system organizacji wyborow radzieckich. Zapewnia to wybor zarejestrowanych
kandydatéw Frontu Narodowego — pod warunkiem jednak mobilizacji politycznej (art. 62 ust
2: wymdg udzialu w glosowaniu co najmniej potowy wyborcow okregu i uzyskania przez kaz-
dego kandydata co najmniej bezwzglgdnej wigkszo$ci waznych gloséw)'.

10 M. Szumito, Roman Zambrowski 1909—1977. Studium z dziejow elity komunistycznej w Polsce,
Warszawa 2014, s. 286; Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej (dalej: KC PZPR), V/17, Protokét nr 176 posiedzenia Sekretariatu BP w dniu 27 VI
1952 r., [b.m. Warszawa], [b.p.].

1 Zob. AAN, KC PZPR, V/21, Informacja o ordynacjach wyborczych do parlamentow w europej-
skich krajach demokracji ludowej i NRD, [b.m.d.], k. 423-424 [w teczce brak ciaglej paginacji].

12 Tbidem, Notatka w sprawie zasad ordynacji wyborczej do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej, [b.m.d.], k. 419.

3 AAN, KC PZPR, V/21, Notatka do projektu ordynacji wyborczej, [b.m.d.], [b.p.].



Przygotowanie wyboréw do Sejmu PRL I kadencji w 1952 roku... 743

Opracowana w kierownictwie PZPR ordynacja wyborcza zostala jednoglosnie
przyjeta przez Sejm Ustawodawczy 1 sierpnia 1952 roku'®. Ustawa na wstepie po-
wtarzala zasady biernego i czynnego prawa wyborczego okreslone w konstytucji.
Podkreslono, ze kazdemu wyborcy przystuguje tylko jeden gtos, a glosowaé moz-
na tylko osobiscie'®. Zarzadzanie wyboroéw, nie pdzniej niz na miesigc przed upty-
wem kadencji Sejmu, powierzono Radzie Panstwa'®, w ktorej kompetencje oddano
rowniez: podziat kraju na okregi wyborcze, wyznaczenie ich siedzib i przypisanie
im odpowiedniej liczby mandatow'”. Postowie mieli by¢ wybierani w okregach wy-
borczych wedtug konstytucyjnej normy: 1 poset na 60 tys. mieszkancow'®. Ustala-
nie granic obwoddéw glosowania powierzono prezydiom wojewoddzkich, miejskich
1 powiatowych rad narodowych. Obwody miaty obejmowa¢ zasadniczo od 1,5 do
3 tys. wyborcow, ale mogty by¢ tworzone takze dla mniejszych grup obywateli, jesli
najblizsza siedziba obwodowej komisji wyborczej miescita si¢ ponad 10 km od ich
miejsca zamieszczania, w szpitalach, sanatoriach i1 innych zaktadach stuzby zdrowia,
zaktadach opieki spotecznej i zakladach inwalidzkich, na statkach i w jednostkach
wojskowych®.

Do przeprowadzenia wyboréw miaty zosta¢ powotane: Panstwowa Komisja Wy-
borcza oraz okregowe i obwodowe komisje wyborcze. Powotanie PKW powierzo-
no Radzie Panstwa, pozostalych komisji odpowiednio prezydiom wojewodzkich,
miejskich i powiatowych rad narodowych®. PKW miata nadzorowa¢ przestrzega-
nie przepisoOw ordynacji przez komisje nizszego szczebla, rozpatrywaé skargi na ich
dziatalno$¢, ustala¢ i ogtasza¢ wyniki glosowania, rejestrowa¢ wybranych postow
1 wydawac im zaswiadczenia o wyborze, sktada¢ Sejmowi sprawozdania z wyborow
oraz przedktada¢ ,,wybranej” izbie dokumentacj¢ do stwierdzenia waznosci aktu wy-
borczego?!. Komisjom okregowym ustawa przypisywala m.in. nadzoér nad komisjami
obwodowymi, rejestrowanie list kandydatéw oraz obliczanie wynikow gltosowania
w okregach i przekazywanie ich do PKW?*. Gléwnym zadaniem komisji obwodo-
wych bylo natomiast przeprowadzenie glosowania i obliczenie jego wynikéw w ob-
wodach, a nastepnie przekazanie ich do komisji okrggowych?.

Ustawa wymieniata szereg podmiotdw uprawnionych do zglaszania list kandy-
datow na postow. Mogly to robi¢ organizacje polityczne, zawodowe i spotdzielcze,
Zwigzek Samopomocy Chlopskiej, Zwiazek Mlodziezy Polskiej oraz inne ,,masowe

4 Sprawozdanie stenograficzne z 108 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniach 31 lipca
i 1 sierpnia 1952 r., Warszawa 1952, k. 78 [w:] Sejm Ustawodawczy RP 1947—1952, https://bs.sejm.gov.
pl/F?func=file&file name=find-nowe-sur&local base=ars01 [dostep: 10.01.2016].

15 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1952 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej, Dz. U. z 1952 ., nr 35, poz. 246, art. 1-5.

16 Tbidem, art. 6.

17 Ibidem, art. 10.

18 Ibidem, art. 9.

¥ Ibidem, art. 11-13.

2 Ibidem, art. 14, 18-19.

2l Ibidem, art. 15.

22 Ibidem, art. 16.

2 Ibidem, art. 17.
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organizacje spoteczne ludu pracujacego”. Poszczegbdlne podmioty planujace wzig-
cie udzialu w wyborach miaty mozliwo$¢ wystepowania samodzielnie lub wspol-
nie”, przy czym kandydatury miaty by¢ zglaszane z ich wlasnej inicjatywy, jak row-
niez ,,sposrod 0s6b wysunigtych na zebraniach pracownikéw w zaktadach pracy, na
zebraniach gromadzkich, na zebraniach cztonkdéw rolniczych spétdzielni produkcey;j-
nych, pracownikoéw panstwowych gospodarstw rolnych i zotnierzy w jednostkach
wojskowych”?. Zgloszone listy mogly zawiera¢ tylko tylu kandydatow, ilu postéw
miato zosta¢ wybranych w danym okregu?’. Wyborcy mieli otrzymaé¢ mozliwo$¢ do-
konania selektywnego poparcia w ramach jednej z list, ktora zdecydowali si¢ wybrac,
poprzez wykreslenie z niej wybranych nazwisk®®. Kandydat, azeby zostaé wybra-
ny, musiat uzyska¢ bezwzgledng wigkszos¢ gltosow biorgcych udzial w glosowaniu
w danym okregu®. Aby glosowanie bylo wazne, musiata w nim wzig¢ udziat mini-
mum potowa uprawionych?®.

W rozdziale poswigconym przebiegowi glosowania znalazl si¢ zapis stwierdzaja-
cy, ze odbywa si¢ ono bez wzgledu na liczbe zarejestrowanych w okregu list wybor-
czych?!. Ustawa zabraniata agitacji w lokalu wyborczym. Przewodniczacy obwodo-
wych komisji wyborczych czuwa¢ mieli nad utrzymaniem porzadku w lokalach oraz
nad zabezpieczeniem tajnosci aktu wyborczego®?. Szczegdtowo opisano wymagane
zachowanie wyborcy.

Przed oddaniem glosu — czytamy w ustawie — wyborca okazuje komisji dowod osobisty,
a w jego braku legitymacj¢ stuzbowa, legitymacj¢ zwigzku zawodowego lub inny dokument
stwierdzajacy jego tozsamos$¢. Wyborca nie posiadajacy dokumentéw tozsamosci, uznanych
przez komisj¢ za wystarczajace, moze powotac¢ si¢ na $wiadectwo dwoch wiarygodnych osoéb,
znanych komisji obwodowej. [...] Po otrzymaniu karty do glosowania wyborca udaje si¢ do
pomieszczenia za ostong, gdzie zaznajamia si¢ z karta do glosowania®.

Po dokonaniu ewentualnych skreslen na karcie wyborca miat wrzuci¢ gtos do urny
pod okiem komisji w taki sposob, aby ,,strona zadrukowana nie byta widoczna*.
Ustawodawca dawal zatem wyraz szczeg6lnej troski o zachowanie tajnosci wybo-
réw, co mialo jednak niewiele wspolnego z pdzniejsza praktyka.

Przystepujac do ustalania wynikow glosowania, obwodowe komisje wyborcze
w pierwszej kolejnosci, na podstawie spisow wyborcow, ustali¢ mialy frekwencje
wyborcza. Jezeli lista osob, ktore wedlug spisu pobraty karty wyborcze, roznita-
by si¢ od ilosci gtosdéw w urnie, obowigzkiem komisji byto wpisanie do protokotu

2+ Ibidem, art. 33.
25 Ibidem, art. 35.
26 Ibidem, art. 36.
27 Ibidem, art. 39.
28 Ibidem, art. 55.
2 Ibidem, art. 69.
30 Ibidem, art. 73.
31 Ibidem, art. 50.
32 Ibidem, art. 52.
3 Ibidem, art. 54-55.
3 Ibidem, art. 55.
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przypuszczalnej przyczyny takiego stanu rzeczy*. Kluczowe znaczenie dla praktyki
wyborczej miat zapis ordynacji gloszacy, ze ,,glos uwaza si¢ za oddany na wszyst-
kich nie skreslonych kandydatow i zastepcow listy, na ktorg wyborca glosowat™s,
Oznaczalo to, ze aby odda¢ wazny glos, wyborca musiat tylko wrzuci¢ otrzymang od
komisji karte wyborczg do urny, bez dokonywania jakichkolwiek skreslen. Protokoty
glosowania obwodowe komisje wyborcze przesytaty komisjom okregowym, a te, po
obliczeniu wynikow z catego okregu, do PKW, ktdéra po skompletowaniu protokotow
z catego kraju miata obliczy¢ i niezwltocznie oglosi¢ wyniki wyboréw w ,,Monitorze
Polskim™?’.

Ordynacja wyborcza stwarzala zatem formalna mozliwo$¢ rywalizacji, co miato
$wiadczy¢ o demokratyczno$ci systemu wyborczego. Jak pisal Andrzej Sadowski,
»mimo uchwalenia jej w szczytowym okresie stalinizmu, byta bardziej demokratycz-
na [...] od wszystkich nastgpnych ordynacji”*. Rzeczywisto$¢ polityczna wyklucza-
ta jednak przeprowadzenie na jej podstawie faktycznie demokratycznych wyboréw?’.

Tworcy tego prawa wyborczego — komentowat ordynacje wyborcza z 1952 roku Lech Mazew-
ski — zaktadali, iz w wyniku z zewnatrz sterowanego, jak rowniez gleboko uwewnetrznionego
konformizmu, nikt nie skorzysta z uprawnien, jakie dawala powyzsza ustawa. I tak si¢ stato.
Zreszta w apogeum stalinowskiej ,,jednosci moralno-politycznej narodu”, wspomagane;j terro-
rem, ale opartej gtdwnie na indoktrynacji, nie mogto by¢ inaczej*.

Taki stan rzeczy odpowiadat sowieckiej dychotomii, w ktorej demokratyczne prze-
pisy prawa miaty de facto bardzo ograniczony wptyw na kontrolowang przez parti¢
komunistyczna praktyke wyborcza.

Takze nakreslone powyzej przepisy prawa, zachowujac pozory demokratyzmu,
tworzyty w istocie tylko swoistg fasade systemu wyborczego PRL. Wyznaczaty pew-
ne formalne ramy, w ktorych kluczowe znaczenie miala stosowana praktyka. PZPR
kierowata procesem wyborczym w taki sposob, azeby mie¢ pelng kontrolg nad skta-
dem Sejmu. Mogto to zostaé zapewnione dzicki wystawieniu pod glosowanie tyl-
ko jednej listy wyborczej, co, jak wspomniano, zaktadano juz przy konstruowaniu
omoéwionej wyzej ordynacji*!. Poniewaz przepisy pozwalaly na zamieszczanie na
listach przedktadanych do rejestracji okregowym komisjom wyborczym tylko tylu
kandydatow, ilu postow miato zosta¢ wybranych w danym okregu, wybory do Sejmu
PRL I kadencji nie mogly by¢ zwigzane z cho¢by minimalnym wyborem mi¢dzy

3 Ibidem, art. 59.

3 Ibidem, art. 61.

37 Ibidem, art. 63-71.
3 Cyt. za: W. Sokot, Systemy wyborcze w Polsce Ludowej — uwarunkowania, mechanizmy i kon-
sekwencje polityczne [w:] Wybory i referenda w PRL, red. S. Ligarski, M. Siedziako, Szczecin 2014,
s. 32.

¥ Ibidem.

4 L.Mazewski, System rzqdow w PRL (1952—1989), Warszawa—Biata Podlaska 2011, s. 69. Zob.
réwniez: idem, Posttotalitarny autorytaryzm PRL 1956—1989. Analiza ustrojowopolityczna, Warszawa—
Biata Podlaska 2011, s. 30-31.

4 AAN, KC PZPR, V/21, Notatka do projektu...
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kandydatami w obrgbie jedynej zarejestrowane;j listy Frontu Narodowego — ich licz-
ba musiata si¢ bowiem réwnac¢ liczbie mandatow do obsadzenia.

Termin wyboréw do Sejmu PRL I kadencji zostal wyznaczony na 26 pazdziernika
1952 roku*. Uchwata Rady Panstwa w tej sprawie z 5 sierpnia 1952 roku zawierata
réowniez kalendarz wyborczy, okreslajacy precyzyjnie, w jakich terminach powinny
zosta¢ wykonane poszczegolne czynnos$ci zwigzane z organizacja wyborow, takie jak
m.in. powotanie komisji wyborczych roznych szczebli, rejestracja list kandydatow
czy dostarczenie komisjom obwodowym kart do gtosowania®.

Kluczowe decyzje zwigzane z przygotowaniem wyborow do Sejmu PRL I kaden-
cji zostaty podjete na posiedzeniu Sekretariatu Biura Organizacyjnego KC PZPR*
14 sierpnia 1952 roku. Zadecydowano wowczas o podziale kraju na okregi wybor-
cze, miedzy ktére rozdzielono 425 mandatow, 1 zatwierdzono stosowne uchwaty, for-
malnie podjete nastepnie przez Radg¢ Panstwa, oraz rozpatrzono sktady personalne
PKW i Komitetu Frontu Narodowego (polecono uzupetnic¢ je zgodnie ze ,,wskazow-
kami”). Sekretariat BO zaakceptowal roéwniez plan wydawnictw wyborczych, zale-
cajac zmniejszenie ich ogdlnej liczby i zwrocenie szczegolnej uwagi na publikacje
popularne przeznaczone do agitacji na terenach wiejskich®.

Ogloszenie wspomnianych uchwat Rady Panstwa, wdrazajacych w zycie roz-
strzygnigcia kierownictwa PZPR, nastgpito 25 sierpnia 1952 roku. Kraj zostat po-
dzielony na 67 okregdbw wyborczych. W najwigkszym z nich, obejmujacym Warsza-
we, miato zosta¢ ,,wybranych” 15 postéw, w pozostatych od 5 do 10%. W stosunku
do wyborow w 1947 roku liczba okr¢géw wzrosta zatem o 15, co mialo ulatwic
kierowanie kampania wyborcza i dotarcie aktywistow na wszystkie tereny. Przydzie-

# Kadencja Sejmu Ustawodawczego pierwotnie miata uptyna¢ w styczniu 1952 r., jednak w grud-
niu 1951 r., z uwagi na przedtuzajace si¢ prace nad ustawg zasadnicza, postowie jednogtosnie (w gloso-
waniu brato udziat 305 postow, wymagana wickszo$¢ wynosita 2/3 ustawowego sktadu izby, a wiec 296
glosow) przyjeli ustawe konstytucyjna o jej przedtuzeniu o sze$¢ miesigcy; Sprawozdanie stenograficzne
7 99 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 15 grudnia 1951 r., Warszawa 1951, k. 60-62 [w:] Sejm
Ustawodawczy RP 1947-1952. Wczesniejsze zarzadzenie wyborow do Sejmu PRL nie byto mozliwe,
gdyz nie bylo podstaw prawnych sankcjonujacych jego istnienie, ktore stworzyta dopiero Konstytucja
PRL.

4 Uchwala Rady Panstwa z dnia 5 VIII 1952 r. 0 zarzadzeniu wyboréw do Sejmu Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, Dz. U. z 1952 r., nr 35, poz. 247.

4 Sekretariat BO KC zostat powolany do zycia wiosng 1950 r. Zdaniem Krzysztofa Persaka naj-
prawdopodobniej powodem jego utworzenia byto przejmowanie przez PZPR wzoréw organizacyjnych
aparatu KC WKP(b). Instancje¢ zlikwidowano na II Zjezdzie PZPR w marcu 1954 r., kiedy powrdcono
do struktury wladz centralnych partii w ksztalcie, ktéry obowiazywat bezposrednio po wchtonigciu PPS
przez PPR. W skiad Sekretariatu BO wchodzili: Jakub Berman, Bolestaw Bierut, Wiadystaw Dwora-
kowski (od czerwca do grudnia 1952 r.), Franciszek Mazur, Zenon Nowak (do grudnia 1952 r.), Edmund
Pszczotkowski (od listopada 1952 r.) oraz Roman Zambrowski. Szerzej zob. K. Persak, Struktura i sktad
centralnych instancji decyzyjnych KC PZPR [w:] Centrum wladzy w Polsce 1948—1970, red. A. Pacz-
kowski, Warszawa 2003, s. 19-50.

4 AAN, KC PZPR, V/17, Protokot nr 187 z posiedzenia Sekretariatu BO w dniu 14 VIII 1952 1.,
[b.m.], [b.p.].

4 Uchwata Rady Panstwa z dnia 25 sierpnia 1952 r. w przedmiocie ustalenia podziatu obszaru
Panstwa na okregi wyborcze, liczby postow, jaka ma by¢ wybrana z kazdego okrggu, oraz siedzib okrg-
gowych komisji wyborczych, M. P. z 1952 r., nr A-72, poz. 1154.
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lenie do kazdego okregu minimum pigciu postow pozwalato z kolei zapewnic, ze
na okregowych listach wyborczych, zgodnie z propagandowym zamystem Frontu
Narodowego, beda reprezentowane rozne srodowiska i organizacje spoteczne*’. Na-
tomiast, jak stwierdzil na podstawie analizy rozkladu mandatow pomigdzy poszcze-
golne okregi w wojewodztwie krakowskim Sebastian Drabik, ,,dowarto$ciowano te
tereny (Chrzandéw), ktdre uwazano za sprzyjajace komunistom — nawet kosztem sto-
licy wojewodztwa™®, Wynikalo to z zalozenia, ze ,,przy tworzeniu okregdw wybor-
czych uwzglednia si¢ tereny trudne, powiaty, ktore sprawiaty duzo ktopotu w okresie
akcji gospodarczych i politycznych™.

Rada Panstwa oglosita jednoczesnie sktad PKW, do ktorej weszli: przewodnicza-
cy — Wactaw Barcikowski (I prezes Sadu Najwyzszego), zastepcy przewodniczace-
go — Pawel Wojas (wiceprzewodniczacy Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych),
Jozef Ozga Michalski (przewodniczacy Zarzadu Gtownego Zwigzku Samopomocy
Chtopskiej), sekretarz — Whadystaw Dworakowski (sekretarz KC PZPR) oraz czton-
kowie — Szczepan Blaut (gérnik), Mikotaj Dachow (wiceprezes Rady Naczelnej
ZSL), Wanda Gosciminska (wldkniarka), Stanistawa Jankowska (sekretarz Zarzadu
Glownego Zwigzku Zawodowego Nauczycielstwa Polskiego), Stefan Kalinowski
(prokurator generalny), J6zef Markow (murarz), Stanistaw Mazur (chtop indywidu-
alny), Jan Rabanowski (przewodniczacy Rady Naczelnej SD), Stanistaw Stachach
(przewodniczacy Zarzadu Glownego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Kole-
jowych), Zygfryd Sznek (dzialacz Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Panstwo-
wych), Zofia Wasilkowska (wiceprzewodniczaca Zarzadu Gtéwnego Ligi Kobiet),
Tadeusz Wieczorek (sekretarz Zarzadu Glownego Zwiazku Mlodziezy Polskiej)®.
Cztonkostwo w PKW przedstawicieli réznych grup zawodowych i organizacji miato
wymiar czysto propagandowy, miato §wiadczy¢ o ich rzekomym wspoétudziale we
wiadzy. W rzeczywisto$ci byli oni jedynie figurantami. Podobnie jak w Zwigzku So-
wieckim, w PRL w ro6znego rodzaju gremiach kolegialnych (zaréwno w Sejmie i ra-
dach narodowych, jak i w podmiotach zaangazowanych w przygotowanie wyborow)
musial jednak zosta¢ zachowany okreslony parytet spoteczno-zawodowy, ktory miat
swiadczy¢ o tym, ze sa one ,,demokratyczne” (bo jakoby odwzorowuja spoteczny
przekrdj ludnosci).

Aby w kazdym okr¢gu zarejestrowana zostala tylko jedna lista wyborcza (firmo-
wac ja miat, zgodnie z pierwotnie proponowana nazwa, Front Narodowy, o ktorym
szerzej w dalszej czeSci tekstu)®!, komunisci musieli zadba¢ o odpowiedni dobor lu-

4 AAN, KC PZPR, V/23, Notatka w sprawie organizacji wyboréw do Sejmu, Warszawa, 26 VII
1952 1., k. 57.

% S. Drabik, Bezpieka i partia wobec wyboréw do Sejmu PRL I kadencji w 1952 r. w wojewddztwie
krakowskim, ,,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944—-1989” 2013, nr 1 (11), s. 133.

4 AAN, KC PZPR, V/23, Notatka w sprawie organizacji..., k. 57.

%0 Uchwala Rady Panstwa z dnia 25 sierpnia 1952 r. w sprawie powotania Panstwowej Komisji
Wyborczej, M. P. z 1952 1., nr A-72, poz. 1153.

3 Proby rejestracji konkurencyjnych wobec FN list wyborczych byly podejmowane np. przez by-
lych dziataczy PSL w Wielkopolsce, ktorzy w kilku powiatach probowali opanowaé w tym celu struktury
rezimowego ZSL; T. Rochatka, Aparat bezpieczenstwa w Wielkopolsce a wybory do sejmuw 1952 roku,
,Pamie¢ i Sprawiedliwos¢” 2011, nr 2 (18), s. 283.
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dzi, ktorzy mieli o tym decydowac¢. Wtadze partyjne przywigzywaly zatem bardzo
duza wagg do sktadu okregowych komisji wyborczych. Nie mniej uwagi poswigca-
no takze komisjom obwodowym. Chociaz formalnie ich powolywanie nalezato do
prezydiow rad narodowych, stosowne decyzje podejmowano w strukturach PZPR.
Juz po uchwaleniu ordynacji wyborczej do sktadu wspomnianej komisji organiza-
cyjnej, odpowiadajacej za sprawy personalne w kampanii wyborczej, z ramienia cen-
tralnych wladz partyjnych dokooptowani zostali Mateusz Oks, Pawel Wojas i Julia
Brystygier®.

Kandydatury na cztonkow okregowych komisji wyborczych zatwierdzaty komi-
tety wojewodzkie partii, zas§ obwodowych komisji wyborczych — komitety powiato-
we przy udziale przedstawiciela Komitetu Wojewddzkiego. Szczegdlnie dbano o to,
kto zajmowat w poszczegdlnych komisjach stanowisko przewodniczacego. Osoby,
ktére mialy pemi¢ t¢ funkcje w obwodach, byly zatwierdzane przez wladze partii
szczebla wojewodzkiego, zas w okregach przez sam Komitet Centralny. Musieli by¢
to ludzie ,,do§wiadczeni” i ,,pewni politycznie™. Istotng rolg w ich selekcji odgrywat
aparat bezpieczenstwa publicznego.

Wybdr, a raczej wyznaczenie kandydatéw do komisji wyborczych — pisat Andrzej Zaéminski —
otwierato dopiero wlasciwy proces ich weryfikacji. Toczyt si¢ on w gabinetach ubeckich, a jego
istota sprowadzata si¢ do lustracji pod katem oblicza ideowo-politycznego. W kazdym urzedzie
bezpieczenstwa do tego celu wyznaczono pracownikéw odpowiedzialnych za poszczegolne
okregi®t.

Osoby ,,niepewne politycznie” bylty z komisji wykluczane. W ich ostatecznym skta-
dzie dominowali dziatacze PZPR. Na przyktad w wojewodztwie bydgoskim na 4928
osOb zasiadajacych w komisjach obwodowych do partii nalezalo 2470 (50,1%),
w wojewodztwie poznanskim stopien upartyjnienia wynosil 64% (4254 partyjnych
na 6558)*°. Mimo iz nie istnialy w tej sprawie zadne formalne regulacje, instrukcji
w sprawie dziatalno$ci komisji wyborczych udzielaty komitety wojewddzkie PZPRS,

,»Odpowiedni” profil polityczny i dyspozycyjnos¢ ludzi dobieranych do aparatu
wyborczego nie zawsze szty w parze z ich kompetencjami. W czasie odpraw akty-
wu zaangazowanego w przeprowadzenie wyboréw stwierdzono np., ze w Ketrzynie
przewodniczacy okrggowej komisji wyborczej nie rozumial, czym rozni si¢ czyn-
ne i bierne prawo wyborcze, a w okregu jarostawskim przewodniczacy i zastepca
przewodniczacego jednej z komisji obwodowych byli analfabetami, za$ sekretarz
— potanalfabeta®’. Pracownicy administracji lokalnej wykazywali si¢ takze innymi

2 AAN, KC PZPR, V/17, Protokoét nr 185 z posiedzenia Sekretariatu BO w dniu 7 VIII 1952 1.,
[b.m.], [b.p.].

3 AAN, KC PZPR, V/23, Notatka w sprawie organizacji..., k. 60.

* T.Wolsza, A. Za¢minski, Ludzie listy piszq... Referendum i wybory do Sejmu w korespondencji
Polakéw (1946-1952), Bydgoszcz 2013, s. 209.

55 Ibidem, s. 209-210; T. Rochatka, s. 286.

% Zob. np. AAN, Panstwowa Komisja Wyborcza w Warszawie (dalej: PKW), 5, Sprawozdanie
z pracy Panstwowej Komisji Wyborczej za okres 1 X-22 X br., [b.m.d.], k. 92.

57 Ibidem, Sprawozdanie z pracy Panstwowej Komisji Wyborczej w okresie 10-20 IX 1952 r.,
[b.m.d.], k. 82.
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zaniedbaniami, ktore starano si¢ naprawi¢ podczas drobiazgowych kontroli wysyta-
nych w teren inspektor6w PKW.

Prezydia rad narodowych — czytamy przyktadowo w jednym ze sprawozdan rzeczonej instytu-
cji — popelnily szereg zasadniczych btedow przy powotywaniu obwodowych komisji wybor-
czych. W szczeg6lnosci zdarzaly si¢ wypadki powotywania do komisji 0sob niezyjacych (gm.
Falnikow, pow. Kalisz), w Miastkowie (pow. Lomza) powotano do komisji chorego umystowo,
w gm. Chebrolewo (pow. Lomza) powotano do komisji kobiete w 9-tym m-cu cigzy*®.

Taka niedbato$¢ moze $wiadczy¢ o tym, ze wielu aparatczykow nizszego szczeb-
la nie przywigzywato wigkszej wagi do rzetelnego przeprowadzenia wyborow, wy-
chodzac ze stusznego skadinad przekonania, ze ich rezultat jest z gory przesadzony.
Dos$wiadczenie zakrojonych na szeroka skale fatszerstw wyborczych w 1946 1 1947
roku dawalo lokalnym dziataczom pewno$¢, ze bez wzgledu na zachowania wybor-
cow oficjalne wyniki gtosowania bedg korzystne dla obozu wtadzy.

Sprawne przeprowadzenie kampanii wyborczej wymagato od wiadz PZPR do-
pilnowania takze odpowiedniej obsady komitetow FN. Ostateczne decyzje w spra-
wie sktadu personalnego Ogdlnopolskiego Komitetu Wyborczego FN podjeto na
posiedzeniu Sekretariatu BO 25 sierpnia 1952 roku®. Jego przewodniczacym zostat
Bolestaw Bierut, zastgpcami przewodniczacego: Wiktor Klosiewicz (przewodnicza-
cy Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych), Wladystaw Kowalski (prezes NKW
ZSL) oraz Jan Dembowski (prezes Polskiej Akademii Nauk). Do prezydium weszli
takze: Jerzy Albrecht, Jozef Cyrankiewicz, Leon Chajn, Dominik Horodynski, Stefan
Ignar, Marian Jaworski, Aleksander Juszkiewicz, Henryk Kotodziejski, Leon Krucz-
kowski, Wiadystaw Matwin, Jan Mrochen, Alicja Musialowa, Jozef Niecko, Edward
Ochab i Konstanty Rokossowski. Ponadto do OK FN wchodzito kilkadziesiat osob
reprezentujacych rozmaite grupy spoleczne i zawodowe, rezimowe organizacje itd.%
Podobnie jak w przypadku sktadu PKW, miato to tylko propagandowe znaczenie.
FN nie stanowit, jak chciala komunistyczna propaganda, platformy porozumie-
nia 1 wspotpracy réznych srodowisk, a jedynie parawan, ktory przestaniat kolejny
fragment rzeczywistosci, w ktorym de facto jedynym podmiotem decyzyjnym byta
PZPR. Nad jego programem wyborczym pracowata komisja partyjna w sktadzie:
Jakub Berman (przewodniczgcy), Roman Werfel, Franciszek Fiedler, Zygmunt Mo-
dzelewski, Stefan Jedrychowski, Jerzy Tepicht, Leon Kasman, Stefan Staszewski,
Julian Finkielsztejn, Marian Naszkowski, Jerzy Putrament, Jerzy Morawski, Artur
Starewicz®!. Na wspomnianym posiedzeniu 25 sierpnia 1952 roku Sekretariat BO

¥ Ibidem, Sprawozdanie z pracy Panstwowej Komisji Wyborczej w okresie 20 IX br—1 X br.,
[b.m.d.], k. 89.

% AAN, KC PZPR, V/17, Protokoét nr 189 z posiedzenia Sekretariatu BO w dniu 25 VIII 1952 r.,
[b.m.], [b.p.].

®  AAN, KC PZPR, V/23, Sktad Ogdlnopolskiego Komitetu Wyborczego Frontu Narodowego,
[b.m.d.], k. 41.

" AAN, KC PZPR, V/22, Zatacznik nr 1 do protokotu [posiedzenia Sekretariatu BP w dniu 29 VII
1952 r.], nr 181, [b.m.d.], k. 21.
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podjat rowniez decyzj¢ o zwotaniu na 30 sierpnia krajowej konferencji FN, na ktorej
doszto do oficjalnego ukonstytuowania OKW FN®2,

Na nizszych szczeblach, podobnie jak w przypadku komisji wyborczych, szcze-
golnie zaufanymi ludzmi musieli by¢ przewodniczacy komitetow FN, od ktorych
wymagano wypelnienia o$miostronicowej ankiety personalnej oraz pozytywnej
opinii wlasciwego terytorialnie urzedu bezpieczenstwa publicznego®. Byli oni za-
twierdzani przez odpowiednie wtadze partyjne (komitety wojewodzkie i powiatowe
partii). Biezace kierowanie kampanig wyborczg nalezato do wchodzacych w sktad
struktur FN zespotow przedstawicieli PZPR®.

Ostatnim krokiem, ktory mial zapewni¢ PZPR catkowita kontrole nad sktadem
przysztego Sejmu, bylo ulozenie list kandydatéw na postow. To na tym etapie przy-
gotowania wyborow, zgodnie z sowieckim wzorcem, decydowano de facto o tym,
kto znajdzie si¢ w Sejmie. Cho¢ konstytucja i ordynacja wyborcza wskazywaty caty
szereg podmiotow, ktore mogty zgtasza¢ kandydatury poselskie, w praktyce kandy-
daci byli zglaszani na zebraniach komitetow FN®. Nie moglo by¢ przy tym mowy
o zadnej niezaleznej inicjatywie. W cytowanej juz notatce do projektu ordynacji
wyborczej z gory zatozono, ze kandydaci, ktorzy oficjalnie zostang zaproponowani
,»oddolnie”, bedg zawczasu ustaleni w ramach ,,bloku”, w ktorym tzw. stronnictwa
sojusznicze byly catkowicie kontrolowane przez PZPR®. Dbano jednak o zachowa-
nie pozorow.

Na zebraniach wysunaé¢ mozna — czytamy dalej w rzeczonym dokumencie — znacznie wigcej
kandydatur, anizeli wynosi ilo$¢ mandatéw w okregu. W szczegdlnosci obok wiasciwych kan-
dydatow, wysuwanych z reguly przez kilka organizacji, zaktadow pracy, itp. wysuwa si¢ tez
kierownikéw partii [cztonkow kierownictwa partyjnego — przyp. M.S.]. Jednakze zgode swa na
zarejestrowanie daja kazdy tylko dla jednego okregu (art. 56 ust. 1), wobec czego kandydatury
ich w innych okregach odpadaja i pozostaja do zarejestrowania tylko wlasciwi kandydaci dane-
go okregu, i to Scisle w tej liczbie, ile jest mandatow do obsadzenia®’.

Podobng praktyke stosowano w Zwiazku Sowieckim, gdzie liczba okregdw, z kto-
rych wysunieto dang kandydature (cho¢ ostatecznie mogta osta¢ si¢ tylko w jednym
okregu), miata $§wiadczy¢ o randze danego przywodcy partyjnego®. O rzekomym

2 AAN, KC PZPR, V/17, Protokot nr 189...

0 J. Sudot, Wybory do Sejmu z dnia 26 X 1952 r. w wojewddztwie bydgoskim, Bydgoszcz 2003,
s. 47, praca magisterska przygotowana pod kierunkiem prof. dr. hab. Andrzeja Za¢minskiego, obroniona
na Wydziale Humanistycznym Akademii Bydgoskiej im. Kazimierza Wielkiego, za udostgpnienie ma-
szynopisu dzigkuje prof. Andrzejowi Za¢minskiemu.

% AAN, KC PZPR, V/23, Notatka w sprawie organizacji..., k. 57-59; AAN, KC PZPR, V/22, Wy-
tyczne dla KW i KP w sprawie przygotowan do kampanii wyborczej (projekt), [b.m. Warszawa], sierpien
1952 1, k. 322.

% J. Olejniczak, Wybory do Sejmu i rad narodowych w wojewddztwie bydgoskim w okresie tzw.
malej stabilizacji (1956—1970), Torun 2010, s. 178.

% AAN, KC PZPR, V/21, Notatka do projektu...

7 Ibidem. Zob. tez: S. Stepka, Wiadze partyjno-parstwowe a chiopi w okresie wyboréw (1947—
1957) [w:] Represje wobec wsi i ruchu ludowego (1944—1956). Materialy z konferencji naukowej 5—-6
grudnia 2002 r. w Rzeszowie, t. 1, red. J. Gmitruk, Z. Nawrocki, Warszawa 2003, s. 54.

% G. Brunner, op. cit., s. 34-35.
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powszechnym poparciu dla sowieckich dyktatorow miaty §wiadczy¢ tez rdzne inne,
niekiedy wrecz absurdalne, objawy. Na przyklad otaczany krytykowanym pdzniej
»kultem jednostki” Jozef Stalin, kandydujac w 1937 roku do Rady Najwyzszej ZSRS
z Moskwy, uzyskal oficjalnie ponad 100% gloséw, co tltumaczono faktem, ze odda-
wano na niego glosy takze w sgsiednich okregach wyborczych®.

Elementem ,,importowanego” systemu politycznego w Polsce byt kult Stalina
takze nad Wistg™ oraz — jako rodzimego przywodcy — Bolestawa Bieruta’. W ra-
portach z przebiegu przygotowan do wyborow w 1952 roku, sktadanych partyjnej
centrali, lokalni dziatacze przescigali si¢ wigc w opisywaniu rozmiar6w poparcia na
ich terenie dla wspomnianych ,.kierownikow partii” na czele z Bierutem, popadajac
niekiedy w ton wrecz groteskowy.

Na zebraniach masowych w zaktadach pracy — czytamy przykladowo w sprawozdaniu Woje-
wodzkiego Komitetu FN w Katowicach — na ktorych wysuwano kandydatow na postéw i ich
zastepcoOw do Sejmu PRL, wyborcy w calej pelni wyrazili swoje przywiazanie i zaufanie do
Centralnych Kandydatéw na czele z Prezydentem Bolestawem Bierutem, podkreslajac w wy-
powiedziach swoja mito$¢ i zaufanie do pierwszego obywatela’.

»Spontanicznie” wysunig¢te na zebraniach FN kandydatury byly nast¢pnie dodat-
kowo korygowane przez komitety wojewodzkie i KC PZPR™. Decyzje w sprawie
sktadu personalnego Sejmu PRL I kadencji podejmowano na dtugo przed wyborami
— Sekretariat BP KC PZPR zajmowat si¢ tymi sprawami na posiedzeniach w dniach
5111 wrzesnia 1952 roku. Na drugim ze wspomnianych posiedzen, rozpatrujac pro-
ponowanych kandydatéw na postow, kierownictwo partii przyje¢to jednoczesnie in-
strukcje w sprawie ich wysuwania w terenie’*. Poniewaz w Zwigzku Sowieckim na
listy wyborcze trafiali nie tyle kandydaci ,,najlepsi”, ile ,,odpowiedni”” (oczywiscie
z perspektywy kierownictwa partii komunistycznej), nie inaczej musiato by¢ w PRL.

W tej sytuacji proby niezaleznego od partii zgtaszania kandydatur, cieszacych
si¢ popularno$cia w lokalnych srodowiskach, na listy FN, nie miaty szans na powo-
dzenie. Do takich przypadkow nalezy przyklad Czestawa Skowronskiego — wetery-
narza z Zychlina, ktérego na kandydata na posta wysuwata miejscowa ludnosé (list,
w ktorym proponowano jego kandydature podpisali sottysi kilkudziesieciu wsi)™.

® S. White, Reforming the Electoral System, ,,Journal of Communist Studies” 1988, nr 4, vol. 4,
s. 3.

" Szerzej zob. m.in. R. Kupiecki, , Natchnienie milionéw”. Kult Jozefa Stalina w Polsce 1944—
1956, Warszawa 1993.

I M. Zaremba, Drugi stopien drabiny. Kult pierwszych sekretarzy w Polsce [w:] PRL. Trwanie...,
s. 41; J. Eisler, Siedmiu wspanialych. Poczet pierwszych sekretarzy KC PZPR, Warszawa 2014, s. 82.

2 AAN, Biuro Ogolnopolskiego Komitetu Frontu Narodowego w Warszawie (dalej: BOKFN), 14,
Sprawozdanie Wojewoddzkiego Komitetu Frontu Narodowego z wyborow, Katowice, 7 X1 1952 r., [b.p.].

 J.Olejniczak, op. cit., s. 178.

7 AAN, KC PZPR, V/17, Protokot nr 191 z posiedzenia Sekretariatu BP w dniu 5 wrzeénia 1952 r.,
[b.m.], [b.p.]; ibidem, Protokét nr 192 z posiedzenia Sekretariatu BP w dniu 11 wrzesnia 1952 r., [b.m.],
[b.p.].

> Zob. M.E. Mote, op. cit., s. 27-31.

% AAN, BOKFN, 86, List do Centralnego Frontu Narodowego w Warszawie, Zychlin, 6 X 1952 r.,
k. 54-56.
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Skowronski nie miat jednak wystarczajacego zaufania wtadz partyjnych, aby zostaé
postem””.

Odwrotng sytuacj¢ — kiedy partia przeforsowala do Sejmu swojego zaufanego
kandydata, ktérego przesztos¢ mogta budzi¢ wsrod wyborcow watpliwosci — opisat
zbiegly pod koniec 1953 roku na Zachod byly wicedyrektor Departamentu X MBP
Jozef Swiatto’™. Jego zdaniem jeden z kandydatow na postow z Czestochowy w prze-
sztosci zostat sadownie skazany za morderstwo. O jego wysuni¢ciu mial rozsgdzié
ostatecznie sam Bolestaw Bierut, ktory zadowolit si¢ informacjg, ze fakt ten nie byt
szerzej znany czestochowianom”.

W swoich wypowiedziach dla Radia Wolna Europa Swiatto poruszyt takze inng
istotng kwestie — roli, jakg odgrywal w selekcji kandydatéw na listy wyborcze FN
Departament X MBP® i terenowe komorki aparatu bezpieczenstwa. Wedtug jego re-
lacji partia przesytata do Departamentu X spis proponowanych kandydatur, ktore
byly nastepnie szczegdtowo analizowane. Kazdy proponowany kandydat byt spraw-
dzany w kartotekach MBP i sadowych rejestrach skazanych, nastgpnie pracownik
WUBP przeprowadzat z nim wywiad i wypetniat na jego temat drobiazgows an-
kiete, obejmujaca zarowno dane na temat wyksztatcenia, dotychczasowej dziatalno-
$ci politycznej, jak i zycia prywatnego. Ankiety byly dodatkowo weryfikowane juz
w samym Departamencie X w Warszawie, ktory wydawat ostateczng opini¢ na temat
kazdego kandydata®'. ,W praktyce sprowadza si¢ to do tego — podsumowywat Swiat-
to — ze partia stawia wniosek i daje liste kandydatow, a dziesiaty departament po
przeprowadzeniu najdoktadniejszych badan zatwierdza kandydata, albo go odrzuca.
Jezeli my go odrzucimy, to naréd na pewno go nie wysunie”*?, Byty funkcjonariusz
przerysowywat znaczenie swojego departamentu, przypisujac mu kompetencje witas-
ciwej instancji wladczej, ktorg w rzeczywistosci byto kierownictwo PZPR. Chociaz
odwrdcit proporcje wptywu poszczegdlnych podmiotow w procesie decyzyjnym, nie
ulega jednak watpliwosci, ze partia korzystata z ,,pomocy” MBP przy ustalaniu list
kandydatow na postow.

W zgodzie z praktykami wyborczymi ZSRS kandydatury proponowane przez in-
stancje partyjne w terenie, abstrahujac od wymogu ,,sprawdzenia” kazdej propozycji
przez organa bezpieczenstwa i akceptacji przez partyjng centralg, musiaty odpowia-
da¢ wspominanemu juz parytetowi — okreslonemu przez wladze PZPR projektowi
podzialu mandatéw pomiedzy rézne grupy zawodowe i spoleczne. W Sejmie PRL

" Archiwum danych o postach, http://orka.sejm.gov.pl/ArchAll2.nsf [dostep: 16.02.2015].

78 Na temat tej niejednoznacznej postaci szerzej pisat Andrzej Paczkowski. Zob. idem, Trzy twarze
Jozefa Swiatly. Przyczynek do historii komunizmu w Polsce, Warszawa 2009.

™ 7. Blazyhski, Mowi Jozef Swiatlo. Za kulisami bezpieki i partii 1940-1955, Warszawa 1990,
s. 191.

80 Szerzej zob. m.in. Departament X MBP. Wzorce — struktury — dzialanie, red. K. Rokicki, War-
szawa 2007; R. Spatek, Komunisci przeciwko komunistom. Poszukiwanie wroga wewnetrznego w kie-
rownictwie partii komunistycznej w Polsce w latach 1948—1956, Warszawa—Poznan 2014; J. Topyto,
Departament X MBP w latach 1949-1954. Geneza — struktura organizacyjna — metody pracy, Torun
2006.

81 Z.Btazynski, op. cit., s. 190-191.

2 Ibidem, s. 191.
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I kadencji mialo zatem znalez¢ si¢ 100 postow reprezentujacych przemyst (w tym 70
robotnikéw oraz 30 technikéw i inzynierow), 70 — rolnictwo (w tym 40 — spotdzielnie
produkcyjne, 20 — indywidualne gospodarstwa rolne oraz 10 — Panstwowe Os$rodki
Maszynowe i Panstwowe Gospodarstwa Rolne), 55 — inteligencj¢ (w tym 15 nauczy-
cieli i 5 lekarzy), 25 — rady narodowe, 30 — aparat partyjny PZPR, 25 — aparat zwigz-
kéw zawodowych, 10 — aparat Zwigzku Mtodziezy Polskiej, S0 — Rade Panstwa
irzad, 30 — wladze naczelne PZPR, 15 — wladze naczelne ZSL, 5 — wladze naczelne
SD, 8 — wladze naczelne ,,organizacji masowych”. Liczb¢ przysztych postanek okre-
$lono orientacyjnie na 8090, za$ postow ,,mtodziezowych” na 40%. Znaczaca czgé¢
kandydatow (przeszto 1/3) stanowili tzw. kandydaci centralni, tzn. osoby wyznaczo-
ne do kandydowania w poszczegolnych wojewddztwach przez samo centralne kie-
rownictwo PZPR3, Zdarzaty si¢ okregi, w ktorych stanowili oni wigkszo$¢ kandyda-
tow. Tak byto np. w okregu nr 63 z siedzibg w Chrzanowie, z ktérego kandydowali:
Witold Bierawski, Maria Iskra, Jozef Karweta, Jerzy Pryma, Jan Pype¢, Jan Szkop
1 Kazimierz Wyka. Z grona tego tylko Wyka i Karweta mieli co$ wspolnego z ziemig
chrzanowska®. Wedlug ustalonego zawczasu w kierownictwie PZPR ogolnego pa-
rytetu politycznego ponad 270 mandatow miato przypas¢ w udziale cztonkom partii,
90 — ZSL, 25 — SD, 5 — ,,postepowym” katolikom, 77 — bezpartyjnym®. Ostateczny
podzial mandatoéw zostat nieco zmodyfikowany, gdyz planowana pierwotnie liczba
467 postoéw zostata zmniejszona do 425, w tym 273 z PZPR, 90 z ZSL, 25 z SD i 37
bezpartyjnych (w tym tzw. postgpowych katolikow)®’.

Wobec oméwionych powyzej dziatan kampania wyborcza przed wyborami do
Sejmu PRL I kadencji oraz samo glosowanie 26 pazdziernika 1952 roku®® nie mogty

8 AAN, KC PZPR, V/23, Proponowany przekroj [spoteczno-zawodowy Sejmu PRL I kadencji],
[b.m.d.], k. 50.

8 AAN, KC PZPR, V/23, Zestawienie statystyczne kandydatow wg wojewddztw, [b.m.d.], k. 187.

8 Wybory 1952 czyli wybieranie wybranych, ,,Przelom.pl. Portal Ziemi Chrzanowskiej”, http://prze-
lom.pl/14677-wybory-1952-czyli-wybieranie-wybranych.html [dostep: 15.02.2015].

8  Notatka z dziennika I sekretarza Ambasady ZSRS w Warszawie Piotra Turpitko o przebiegu
rozmowy z kierownikiem Wydziatu Kadr KC PZPR Kazimierzem Witaszewskim, dotyczacej kampanii
wyborczej do Sejmu PRL, wytaniania kandydatow na postow sposrdd bytych prawicowych dziataczy
PPS i sytuacji kadrowej w kierownictwie panstwa, Warszawa, 24 1X 1952 r. [w:] Polska w dokumentach
z archiwéw rosyjskich 1949-1953, wybor i oprac. A. Kochanski, G.P. Muraszko, A.F. Noskowa,
A.Paczkowski, K. Persak, thum. E. Rosowska, Warszawa 2000, s. 160.

87 Historia sejmu polskiego, red. A. Ajnenkiel, t. IIl: J. Zakrzewska, T. Motdawa, Polska Lu-
dowa, Warszawa 1989, s. 304.

8 Szerzej zob. J. Wojstaw, Kampania propagandowa towarzyszqca wyborom do Sejmu z 26 paz-
dziernika 1952 roku, ,,Polska 1944/45-1989. Studia i Materiaty” 2010, nr 9, s. 133—153; idem, Strate-
gie propagandowe w latach apogeum stalinizmu na przyktadzie wyborow do Sejmu z 26 pazdziernika
1952 r.: jezyk tekstu i obrazu [w:] Wybory i referenda..., s. 455-488; A. Za¢minski, Duchowienstwo
Kosciota katolickiego w wojewddztwie bydgoskim wobec ,,wyborow” do Sejmu PRL: z 26 X 1952 roku,
,,Zapiski Historyczne” 2009, t. LXXIV, z. 3, s. 61-76; J. Tyszkiewicz, Propaganda wyboréw do Sej-
mu PRL w 1952 roku na tamach prasy wroctawskiej [w:] Obraz wyboréw w prasie XIX i XX wieku na
Pomorzu, Slqsku i w Wielkopolsce, red. A. Chlebowska, J. Nowosielska-Sobel, Szczecin 2007,
s. 347-361; A. Hutnikiewicz, Obraz wyborow parlamentarnych w latach 1947 i 1952 w prasie szcze-
cinskiej [w:] Obraz wyborow w prasie..., s. 331-346; D. Gataszewski, Wizerunek agitatorow domo-
wych ZMP w spotecznym odbiorze wyborow 1952 r. [w:] Studia i materialy z dziejow opozycji i oporu
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doprowadzi¢ do zmiany ustalonego zawczasu przez partyjnych decydentow scena-
riusza, zgodnie z ktérym fotele poselskie zostaly rozdysponowane duzo wczesnie;j.
Podobnie jak w Zwigzku Sowieckim, w poprzedzajacej wybory kampanii chodzito
juz nie o rywalizacj¢ poszczegdlnych kandydatéw, a o indoktrynacje¢ i mobilizacje
spoteczenstwa do aktywnego poparcia komunistycznych wiadz. Stanowita ona pre-
tekst do podjecia z jednej strony zakrojonych na szerokg skale dziatan propagando-
wych, a z drugiej represyjnych, ktore miaty zmusi¢ obywateli do masowego udziatu
w wyborczej farsie. Oficjalne wyniki glosowania, w ktorych dla wtadz liczyta si¢
przede wszystkim jak najwyzsza frekwencja (wedhug obwieszczenia PKW z 28 paz-
dziernika 1952 r. wyniosta ona 95,03%%) — takze i w tej kwestii polscy komunisci
wzorowali si¢ na swoich sowieckich zwierzchnikach — byly nastgpstwem zarow-
no nat¢zonej indoktrynacji spoleczenstwa (po czgdci skutecznej), jak i zastraszenia
obywateli przez aparat bezpieczenstwa oraz manipulacji i zwyczajnych falszerstw
wyborczych®.

Sktad parlamentu ,,wybranego” jesienig 1952 roku zostat przesadzony na dtugo
przed dniem glosowania, podczas ukladania list wyborczych Frontu Narodowego.
Jesli dana osoba na liscie si¢ znalazta, jej ,,wybor”, wobec braku kontrkandydatow,
byt wlasciwie pewien. Tym samym wdrozono w Polsce system wyborczy oparty na
rozwigzaniach stosowanych w Zwigzku Sowieckim, w ktérym kluczowe znaczenie
przy obsadzie foteli poselskich mialy reguly wytaniania kandydatow na postow, na
ktore sktadaty sie przepisy prawa wyborczego, wewnatrzpartyjne instrukcje oraz rze-
czywiste schematy postgpowania obejmujace szereg nieformalnych dziatan, zapew-
niajacych PZPR kontrole nad sktadem izby, a PRL w kolejnym aspekcie upodobnita
do ZSRS. Generalng cechg charakterystyczna tego systemu byta swoista dychoto-
mia: z pozoru demokratyczne przepisy prawne rozmijaly si¢ ze skrajnie niedemokra-
tycznymi praktykami.

Mechanizmy wykorzystane przez wtadze przy organizacji gtosowania w 1952
roku, takie jak rejestracja tylko jednej listy wyborczej i nacisk na glosowanie bez
skreslen, na trwale wpisaly si¢ do katalogu praktyk wyborczych, ktore byty stosowa-
ne w PRL w kolejnych latach® pomimo zasadniczej zmiany realiow politycznych, jak
réowniez zasad prawa wyborczego. Wdrozono wowczas w zycie zasadniczy schemat

spolecznego, t. 4, red. L. Kaminski, Wroctaw 2000, s. 130-139; M. Mazur, Strategie perswazyjne
w wyborach do Sejmu w latach 1947, 1952, 1957. Model porownawczy [w:] Wybory i referenda...,
s.489-507; T. Rochatka, op. cit., s. 275-298; S. Drabik, op. cit., s. 129-161; T. Wolsza, A. Za¢min-
ski, op. cit., s. 199-268.

% Obwieszczenie Pafistwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 pazdziernika 1952 r. w sprawie wyni-
kow wyborow do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniu 26 pazdziernika 1952 r., M. P. 1952,
nr A-91, poz. 1414.

% Szerzej zob. M. Siedziako, Manipulacje i falszerstwa wyborcze w wyborach do Sejmu PRL
(1952-1985), ,,Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢” 2016, nr 1 (27), s. 112—139.

ol Szerzej zob. m.in.: Wybory i referenda...; M. Siedziako, Partia wybiera, spoleczenistwo glo-
suje. Jak wytaniano Sejm PRL (1952—1985) [w:] Elity komunistyczne w Polsce, red. M. Szumito,
M. Zukowski, Warszawa—Lublin 2015, s. 192-223; idem, Mechanizmy kontroli PZPR nad skiadem
Sejmu PRL (1952—1985) [w:] Partia, panstwo, spoleczenstwo, red. K. Rokicki, Warszawa 2016, s. 158—
201 oraz literatura przywolywana w powyzszych pracach.
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organizacji wybordw, ktory az po schytek funkcjonowania dyktatury komunistycznej
w Polsce nie zostat zastgpiony zadnym innym, a podlegal jedynie pewnym kosme-
tycznym modyfikacjom.
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