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Stosunki Europy Wschodniej z EWG przed 1989 r. stanowity jeden z elementow
szerszej problematyki stosunkow Wschod—Zachod. Rozwoj restrykcyjnej polityki han-
dlowej EWG coraz bolesniej dotykat kraje Europy Srodkowej nie tylko z powodu ich
sztywnej, niedostosowanej do gospodarki rynkowej specjalizacji gospodarczej. W okresie
powojennym wszystkie kraje Europy Srodkowej — kazdy w réznym stopniu — przyjely
schemat rozwoju dajacy priorytet przemystowi ciezkiemu kosztem pozostatych gatezi
gospodarki. W efekcie w chwili wzrostu dynamiki eksportu z krajow Europy Srodkowej
na rynki EWG, to jest w latach 60. XX w., miaty one do zaoferowania ograniczong licz-
be¢ produktéw przetworzonych, gtéwnie artykutow przemyshu chemicznego, hutniczego,
maszynowego 1 materialdow budowlanych, a list¢ zamykaly surowce i produkty rolnicze.
Socjalistyczna specjalizacja stata si¢ jeszcze glgbsza w latach 70. Wowczas to kraje Eu-
ropy Wschodniej podejmowaty chybione decyzje inwestycyjne, stawiajac na produkty,
na ktére malal swiatowy popyt (tekstylia, produkty przemyshu metalurgicznego, obuwie).
Musialy przy tym zmagac¢ si¢ na rynkach EWG z rosnaca konkurencja innych panstw
uprzemystowionych i protekcjonizmem Wspolnoty, usitujacej chroni¢ swoj restruktury-
zujacy si¢ przemyst.

Stopniowa normalizacja stosunkéw Wschod—Zachod, ktora nastgpita po zawarciu
Aktu Koncowego KBWE w Helsinkach w 1975 ., stala si¢ dla panstw Europy Srod-
kowej okazjg do coraz $mielszych prob zblizenia z Brukselg. Warto w tym kontekscie
przypomnie¢, ze czes¢ srodowisk emigracji politycznej z Europy Srodkowej juz od konca
lat 50. XX w. optowata za ostroznym rozwojem wspOlpracy miedzy zachodnimi struktu-
rami a krajami bloku komunistycznego.

! Badania, na ktorych opiera si¢ ten artykul, zostaty sfinansowane m.in. ze $rodkéw Narodowego Centrum
Nauki, przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2013/08/M/HS3/00395.

Qe

Publikacja jest udostgpniona na licencji Creative Commons (CC BY-NC-ND 3.0 PL).



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/pl/

140 WOJCIECH PRAZUCH

Srodowiska emigracji politycznej wobec idei wspélpracy gospodarczej
Wspolnot Europejskich z panstwami Europy Srodkowej

Dla dziataczy emigracyjnych z Europy Srodkowej istotng cezura w ich poczynaniach
politycznych staly sie tzw. ,,odwilz” po $mierci Stalina oraz wydarzenia 1956 r. w Pol-
sce i na Wegrzech. Kurczowe trzymanie si¢ przesztosci i antykomunizmu spychato ich
srodowisko coraz wyrazniej na margines. Thomas Philippovich, wegierski przedstawiciel
w Radzie Wolnej Mtodziezy Europy Srodkowo-Wschodniej, stwierdzat w Berlinie jesie-
nig 1957 r., ze rewolucja wegierska dowiodta, iz Zelazna kurtyna to granica nietykalna
i jedyne, na co pozostaje liczy¢, to powolna i ograniczona ewolucja, ktéra wprawdzie do
upadku komunizmu nie doprowadzi, ale moze w krotszej perspektywie przynies¢ polep-
szenie losu mieszkancoéw panstw zza zelaznej kurtyny?.

Po 1956 r. przedstawiciele wigkszosci srodowisk emigracyjnych z Europy Srodko-
wej wcigz konsekwentnie odrzucali pokusy definitywnego uznania podziatu Europy?.
W najbardziej radykalnej formie chodzito o kategoryczny sprzeciw wobec negocjacji czy
projektow wielostronnych uregulowan utrwalajacych zniewolenie czesci jej narodow*.
W 1964 r. Paul de Auer, wybitny wegierski dziatacz Ruchu Europejskiego i byly mini-
ster pelnomocny Wegier we Francji, powotywat si¢ na zapewnienia Lyndona Johnsona
z grudnia 1963 r., Ze nie zostanie zawarty zaden uktad utrwalajacy podziat Niemiec:
,Chcemy, by zasada ta byla stosowana do calej Europy rozdzielonej zelazng kurtyng™.
Z kolei Assembly of Captive European Nations (ACEN) sprzeciwiato si¢ w 1964 r. udzie-
laniu krajom satelickim ZSRR kredytéw i zadato wilaczania kwestii praw czlowieka do
wszelkich rozméw o charakterze handlowym®.

Nie jest przesada stwierdzenie, ze wielu przedstawicieli emigracji miato ambiwalentny,
by nie powiedzie¢ podejrzliwy stosunek do postepdéw zachodniej integracji, obawiajac si¢
tego, co Ruch Oporu Federalistow Wegierskich w liscie z 13 listopada 1951 r. okreslit jako
,widmo catkowitego oddzielenia od reszty Europy™”. W czerwcu 1953 r. na Europejskiej
Konferencji Mtodych w Paryzu, po$wigconej problemom Europy Srodkowo-Wschodniej,
dziatacz Polskiego Ruchu Wolnosciowego Niepodlegto$¢ i Demokracja, Stanistaw Gro-
cholski, mowit, ze obowiagzkiem uchodzcow jest pilnowaé, by europejska integracja w ta-
kim ksztalcie, w jakim si¢ realizuje, nie przyniosta szkody idei integralnoéci catej Europy?.
Cztery lata pdzniej przedstawiciel Wegier, J. Sabados, stwierdzal, ze postgpy integracji
zachodnioeuropejskiej nie sprzyjaja dazeniom do ostabiania wigzi ekonomicznych Europy

2 T. Philippovich, Quelle politique serait susceptible de hdter le retour de conditions démocratiques
en Europe de I’Est ?, Que faire pour I’Europe de I’Est ?, Session d’Etudes internationales, Berlin, 10-12 oct.
1957, supplément nr 30, , Jeunesse Libre”, s. 98-99.

3 Mouvement européen, Commission des Pays de I’Europe centrale et de I’Est, tekst H. Macmillana
7 25.10.1951, Historical Archives of the European Union (dalej HAEU), (Deposit Mouvement Européen, dalej
ME), t. 2467.

4 Jeunesses européennes fédéralistes, Motion politique, Marienberg, le 01.09.53, HAEU, Deposit Walter
Lipgens, t. 75.

5 Extraits d’autres interventions a la conférence, HAEU, (ME), t. 1613, s. 4.

¢ List Gustava F. Henyeya, przedstawiciela RFN w Assembly of Captive European Nations z 6 stycznia
1964 r., HAEU, (ME), t. 1613.

7 HAEU, (ME), 856/857.

8 S. Grocholski, Les exilés et I’Europe, Paris 5-7/6/1953, HAEU, (ME), t. 1368, s. 7.
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Srodkowej z Moskwa. Dlatego, jego zdaniem, by integracja europejska nie stata si¢ celem
samym w sobie, jej autorzy ,,musza od samego poczatku funkcjonowania wspdlnego orga-
nizmu zapewni¢ wspélprace, tajng lub nie, krajow Europy Wschodniej™.

Przestanki na rzecz przysziej integracji calej Europy nie byly nigdy li tylko natury
kulturowej czy sentymentalnej, lecz rowniez polityczno-gospodarczej'®. Obie czesci kon-
tynentu przedstawiano jako reprezentujace komplementarne typy gospodarki, odwotujac
si¢ do stynnego rozroznienia Francisa Delaisi’ego pomiedzy Europg konia pociggowego
i Europa konia parowego!!. Zdawano sobie jednak sprawe, ze podziat ten stanowil na
przyszto$é potencjalne zrodto nierownowagi. Stad rosngca od lat 50. popularnos¢ opinii,
ze po wyzwoleniu Europy Wschodniej ,,niemozliwy bedzie powrdt do struktury wymiany,
jaka istniata pomigdzy Wschodem a Zachodem przed wojng”2, a forsowna industrializacja
panstw komunistycznych, przy wszystkich szkodach, jakie powoduje, wyrdwnuje szanse
na pozniejszg rekonwersje gospodarek zimnowojennych's,

Mniej wiecej od polowy lat 50. powszechniejsze stawato si¢ w Ruchu Europejskim
1 innych organizacjach skupiajacych emigracj¢ stanowisko przychylne rozwojowi kon-
taktow z krajami bloku wschodniego. Juz w grudniu 1954 r. Ladislas Bolgar w swoim
raporcie na temat stosunkow Wschod-Zachod konkluduje, ze kraje zachodnie powinny
ostroznie sprzyja¢ rozwojowi wymiany handlowej z Europg Wschodnig celem podno-
szenia poziomu zycia jej mieszkancow, ,,0 ile bedzie temu towarzyszy¢ troska o respek-
towanie praw humanitarnych i moralnych”!*. W pdzniejszych latach panowata zgoda, ze
kontakty, w tym kulturalne, sg korzystne, bo niwelujg skutki propagandy i poszerzaja
»strefe wolno$ci”, przygotowujac teren pod przyszte dziatania®. Jak to ujat w 1964 r.
Konrad Sieniewicz, Sekretarz Generalny Srodkowoeuropejskiej Unii Chrzescijansko-
-Demokratycznej, gldéwnym zadaniem wymiany gospodarczej pomiedzy Wschodem
a Zachodem miato by¢ ,,przeciwdziatanie zupenej integracji panstw Europy Srodkowej
z gospodarka ZSRR oraz dostarczenie im alternatywy, ktéra umozliwitaby im rozwoj
ekonomiczny”'®. Troska o podtrzymywanie wymiany handlowej Wschod—Zachod wy-
nikata rowniez z obawy, ze towary z panstw RWPG beda napotykaty na coraz wigksze
bariery taryfowe ze strony EWG.

Dodajmy, ze w sytuacji doktrynalnego kryzysu komunizmu lat 60. mozna byto zauwa-
zyé w polityce panstw Europy Srodkowej liczne wytomy. Polityka prowadzona przez te

° J.Szabados, La Communauté économique européenne face au développement économique intervenu
en Europe de I’Est, Berlin, 10-12.10.1957, supplément nr 30, Jeunesse Libre, s. 58—62.

10 Por.: W. Prazuch, Srodkowoeuropejska emigracja polityczna i jej wizje integracji kontynentu po
upadku komunizmu w Swietle dokumentow z Archiwow Historycznych Unii Europejskiej, [w:] A. Kozera,
W. Prazuch, P. Szyja (red.), Polska, Europa Srodkowa, Europa Zjednoczona: ksiega jubileuszowa dedykowana
profesorowi Jozefowi Laptosowi, Wyd. Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2014, s. 352-364.

1" Bulletin de Nouvelles Equipes Internationales”, nr 1/1949, s. 3-5. Por.: J. Laptos, Europa jedna czy
dwie? Projekty i koncepcje integracji europejskiej w latach 1944—1950, Oficyna Abrys, Krakow 1994, s. 104.

12 Wystapienie André Philipa, przedstawiciela Francji przy Europejskiej Komisji Gospodarczej, 1964 .,
HAEU, (ME), t. 1368, s. 7.

13 Exposé M. Zaremby, HAEU, (ME), t. 1368, b.d., s. 2.

4 L. Bolgar, Eléments du développement économique en Europe orientale, grudzien 1954, HAEU,
(ME), t. 2147, s. 8.

15 Commission de I’Europe centrale et orientale, 21/6/1965, HAEU, (ME), t. 2458, s. 3-4.

1 Compte rendu d’une conférence du ME organisée par la Commission de I’Europe centrale et orientale,
HAEU, (ME), t. 1612, s. 22.
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kraje coraz czgéciej polegala na stosowaniu unikow wobec moskiewskich dyrektyw i od-
wolywaniu sie do pojecia zysku'”. Rosngce zroznicowanie $wiata komunistycznego uzna-
wano za korzystne, gdyz prowadzito do dezintegracji monolitu'®. Zwracano zatem uwage
na konieczno$¢ zréznicowanego podejscia do tych panstw i unikania manichejskiej kon-
cepcji, ktora kazataby sadzi¢, ze ideaty humanizmu oraz demokracji s3 w sposéb idealny
realizowane na Zachodzie. 21 czerwca 1965 r. Komisja Srodkowoeuropejska Ruchu Eu-
ropejskiego opublikowata raport na temat polityczno-ekonomicznych stosunkéw Zachodu
z Europa Wschodnia. Czytamy tam m.in., ze kraje pozostajace w okowach sowieckich nie
powinny by¢ traktowane jako satelickie, ale jako coraz bardziej niezalezne'. Podstawowe
zatozenie polegalo na tym, by polityka zachodnia nie byta przedmiotem ostentacyjnej ko-
ordynacji w ramach ,,wspolnego frontu”. Grozito to bowiem sprowokowaniem moskiew-
skiej centrali do zacie$niania socjalistycznej ,,solidarno$ci” i wymusitoby analogiczne za-
chowania. Proponowang alternatywa bylo cierpliwe wykorzystywanie naturalnych réznic
interesow, pojawiajacych si¢ w stosunkach pomigdzy krajami satelickimi a ZSRR, tak aby
ich stopniowa emancypacja nie byta odczuwana jako wymierzona przeciwko Moskwie.
Postulaty te odnalazty czgéciowo odzwierciedlenie w polityce Wspolnot wobec cztonkow
Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarcze;j.

Symetria dwoch Europ?

Probujac dokonaé retrospektywnego spojrzenia na stosunki panstw Europy Srodko-
wej z EWG w okresie zimnowojennym, nalezy uwzglednia¢ w analizie kraje, ktorych
przynalezno$¢ do RWPG zawazyla na strukturze wymiany z krajami EWG, ale takze
na polityce handlowej Wspdlnoty — nie tylko Polske, Czechostowacje i Wegry, ale row-
niez Butgari¢, NRD i Rumunig¢. Stosunki gospodarcze pomi¢dzy Wspolnotg Europejska
a panstwami Europy Srodkowej charakteryzowata od lat 50. XX wieku duza niestabil-
no$¢, a na szczegdlne podkreslenie zastuguje tu dysproporcja migdzy istniejaca wymia-
ng handlowa a brakiem jakichkolwiek ram instytucjonalnych?. Historycy do$¢ zgodnie
wyrdzniajg w tych stosunkach trzy etapy?': fazg wrogosci i nieuznawania istnienia EWG
(1957-1971); etap realizmu (1972—-1984), w ktérym nastapito pewne ocieplenie stosun-
kow, i wreszcie etap wspotpracy (1985-1991)%. Integracja europejska, ktorej poczatkiem

7 D. Bodel, La Communauté européenne et les pays de I’Est, Lausanne 1966, s. 7.

18 Echanges commerciaux entre [’Est et |’'Ouest. Opportunités et objectifs de ces échanges du point de vue
des pays asservis, AS/SNR/ (6) 23, HAEU, Deposit Emile Noél, t. 1061, s. 6-7.

19 Commission de I’Europe centrale et orientale, 21.06.1965, HAEU, (ME), t. 2147, s. 2.

20 Na temat zwiazkow EWG-RWPG szerzej: W. Andreff, Les échanges commerciaux CE-CAEM : L’Eu-
rope de I’Est entre I’espoir et la peur, [w:] ,, Regards sur ’actualité , Paris, La Documentation frangaise, 1990;
M. Lavigne, Les relations économiques Est-Ouest, Presses Universitaires de France, Paryz 1979.

2l Inng periodyzacj¢ stosunkow EWG-RWPG podaje W. Andreff, dzielac je na sze$¢ faz: faze konfron-
tacji (1958-1965), fazg zblizenia (1965-1970), faze dialogu (1970-1975), faze rozbieznosci (1975-1978), fazg
negocjacji (1979-1985) oraz fazg wzajemnego uznania (1985-1991): W. Andreff, Les rapports économiques
entre les pays de la Communauté européenne et de I’Europe centrale depuis les années cinquante, [w:] L’Europe
du centre. 50 années révolues, N. Bardos-Féltoronyi, M. Sutton (red.), De Boeck Université, Bruxelles 1991,
s. 168-169.

2 Patrz B. Ptonka, Polityka Unii Europejskiej wobec Europy Srodkowej, wyd. UJ, Krakow 2003, s. 26-31.
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byto powstanie EWWiS, EWG i Euratomu, a takze rosnacy prestiz tych organizacji na are-
nie migdzynarodowej przyjmowane byly w Europie Wschodniej, a zwlaszcza w Moskwie,
z irytacjg. Dla ZSRR tworzenie Wspdlnot byto kolejng z zachodnioeuropejskich inicjatyw
wpisujacych si¢ w kontekst zimnowojenny. W dniu 16 marca 1957 r. sowiecki MSZ przed-
tozyt ambasadorom panstw zachodnich notg, w ktorej ZSRR ostrzegat przed konsekwen-
cjami tworzenia Wspolnego Rynku. EWG zostala uznana za ekonomiczny fundament
NATO, przejaw odrodzenia niemieckiego militaryzmu i gospodarczy eksperyment pelen
sprzeczno$ci wlasciwych kapitalizmowi, a przez to pozbawiony perspektyw. Stanowisko
to przedstawiono wyczerpujaco w dokumencie Instytutu Gospodarki Swiatowej i Stosun-
kow Migdzynarodowych, zatytutowanym XVII tez o Wspolnym Rynku. Polityka wschod-
niego mocarstwa sprowadzata si¢ odtad do prawnego i politycznego nieuznawania EWG
oraz nieprzyjmowania do wiadomosci transferu kompetencji na poziom ponadnarodowy.
O ile Rada Wspolnot jako organ reprezentujacy rzady panstw cztonkowskich byta de facto
uznawana za partnera do rozmow, o tyle konsekwentnie ignorowano Komisj¢, preferu-
jac kontakty bilateralne. Jean Rey z Komisji EWG konstatowat w 1964 r., ze prowadzi
to do kuriozalnych sytuacji: strona sowiecka domagata si¢ przykltadowo negocjowania
preferencji celnych w stosunkach z Francja i REN w czasie, gdy funkcjonowata juz tylko
taryfa wspdlnotowa, a jedyng instancja upowazniona do jej negocjowania byta ignorowa-
na przez Moskwe Bruksela®. ZSRR, ktory nie mial przy EWG swego przedstawiciela,
ztagodzit swoje stanowisko dopiero w styczniu 1972 r., gdy Leonid Brezniew oznajmit,
ze EWG stanowi fragment rzeczywisto$ci Zachodu, dajac tym samym do zrozumienia, ze
mozliwe staje si¢ ulozenie stosunkow ze Wspdlnym Rynkiem. Decyzja ta dyktowana byta
wzgledami ekonomicznymi, w tym rozwojem polityk wspolnotowych, lecz umozliwity ja
przede wszystkim postepy niemieckiej ,,Ostpolitik” Willy’ego Brandta oraz odprezenie
zwigzane z procesem helsinskim. Wkrétce potem Zwigzek Radziecki podjat inicjatywy
zache¢cajace do wspotpracy na linii EWG-RWPG. W swym programie z 1976 r. RWPG
zamierzala negocjowac¢ z EWG jak wspolnota ze wspdlnota, co, rzecz jasna, nie mogto
spotka¢ sie z akceptacjg®*. Wspdlnota nie chciata kupowac sobie w ten sposdb uznania ze
strony Moskwy, tym bardziej ze rownorzedne traktowanie obu ugrupowan gospodarczych
skazywaloby kraje bloku wschodniego na uktadanie stosunkow z EWG za posrednictwem
zdominowanych przez Moskwe struktur.

Powotanie do zycia RWPG byto, by uzy¢ stwierdzenia Gérarda Souliera, ,.konkretyza-
cja symetrii dwoch Europ” epoki zimnej wojny na plaszczyznie ekonomicznej®. Organi-
zacja powstata 25 stycznia 1949 r. w odpowiedzi na wczesniejsze o rok utworzenie OECD
(16 kwietnia 1948 1.), cho¢ jej status podano do publicznej wiadomosci dopiero dziesigé
lat pozniej, 14 listopada 1959 r. Dziatalno§¢ Rady rozwingtla si¢ stopniowo w dwodch kie-
runkach: wzmocnionej koordynacji prowadzacej niekiedy do wspdlnych przedsiewzigc
(ujednolicenie systemow przesytania energii elektrycznej, powstanie rurociagu ,,Przy-
jazn” itp.) oraz rosnacej specjalizacji, opartej na tzw. ,,socjalistycznym podziale pracy”.
Zbiurokratyzowana struktura, ktora cechowat prymat czynnika ideologicznego, nie stala

2 Conférence sur I’Europe centrale et orientale, Bruxelles, 10-11.01.1964, wystgpienie Jeana Reya,
HAEU, (ME), t. 1612, s. 3.

% M. Villani, La politique de la Communauté européenne vers la Pologne et la Hongrie, Instituto di
Studi Europei ‘Alcide de Gasperi’, anno academico 1988-1989.

% G.Soulier, L’Europe, Wyd. Armand Colin, Paryz 1994, s. 375.
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si¢ nigdy rzeczywistym czynnikiem integrujacym, ani w sferze gospodarczej, ani insty-
tucjonalnej; nie stanowita wspdlnego rynku, ani nawet strefy wolnego handlu. Stuzyta
bardziej koordynacji quasi-autarkicznych gospodarek panstw cztonkowskich, ktorych
cecha byta struktura ekonomiczna oparta na komplementarnosci wobec centrum, a kon-
kurencyjnosci wobec siebie?. W tym monocentrycznym uktadzie gtdéwna rolg odgrywat
Zwiazek Radziecki, dostawca surowcow, w tym paliw i cigzkiej technologii, oraz ,,0d-
biorca wyrobow wyzszego stopnia przetworstwa”?’. Proces specjalizacji gospodarczej
pod dyktando sowieckie napotykal zreszta niejednokrotnie na odruchy oporu ze strony
krajow satelickich?.

Faza nieuznawania — pierwsze proby zblizenia

Przez caly okres zimnej wojny stosunki Wspolnoty Europejskiej z krajami RWPG
zaleznymi od Moskwy utrudnione byty przez doktrynalng postawe ZSRR. Kraje te, zmu-
szone prowadzi¢ polityke zbiezng z polityka centrali, w miare uptywu lat coraz czesciej
dochodzity do wniosku, ze w ich Zzywotnym interesie lezy nawiazanie bezposrednich kon-
taktow z Bruksela. Na ich polityke wptywal w tym wzgledzie splot czynnikéw, z ktorych
najwazniejszymi byly intensywnos¢ wymiany z EWG, stopien ulegtosci wobec ZSRR
1 spos6b pojmowania roli RWPG. Juz w latach 60. panstwa bloku wschodniego stanowity
dla Europy Zachodniej interesujace rynki zbytu. Eksportowano tu gléwnie towary po-
chodzenia przemystowego, w tym zaawansowane technologicznie, o ile nie byty wpisane
na liste COCOM, czyli Komitetu Koordynacyjnego Wielostronnej Kontroli Eksportu?,
dobra konsumpcyjne i produkty rolne (zboze). Z kolei kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
sprzedawaty na rynki EWG surowce, towary niskoprzetworzone, w ramach kontyngentéw
ilo§ciowych okreslanych przez panstwa cztonkowskie. Jedng z gtownych przeszkod w han-
dlu stanowit za$ brak wymienialnosci walut bloku wschodniego i klopoty z uzyskaniem
niezbednej ilosci dewiz. Z jednej strony zatem rozwijal si¢ stopniowo system handlu wy-
miennego (barterowego), z drugiej zas panstwa cztonkowskie EWG udzielaty wschodnio-
europejskim partnerom kredytow, powickszajac ich zadluzenie zagraniczne.

W latach 1959-1970, gdy EWG znajdowata si¢ w fazie przejSciowej, nie istniata
zadna wspdlna strategia wobec panstw zza zelaznej kurtyny. Kraje cztonkowskie stoso-
waly wobec partnerdw z Europy Wschodniej — ze wzgledow doktrynalnych traktowanych
jako kraje pozbawione gospodarki rynkowej — tak zwane kontyngenty importowe, gdyz

% Por. D. Sidjanski, Le dialogue des deux Europes et le réle de la Communauté européenne, [w:]
Un défi pour la Communauté européenne. Les bouleversements a [’Est et au Sud du continent, Université de
Bruxelles, Bruxelles 1991.

¥ Biala Ksigega, Polska-Unia Europejska, Wspolpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej, Opracowania
i Analizy, URM, Zeszyt 35, Warszawa 1993, s. 9.

2 Rumunia wyrazala obawe, zeby kraje stabiej rozwinigte nie staly si¢ wylacznie dostarczycielami su-
rowcow. Por. F. Gotembski, Polska a zmiany zachodzgce w parstwach Europy Srodkowo-Wschodniej i Po-
tudniowo-Wschodniej, PISM, Warszawa 1990, s. 32.

2 COCOM (Coordinating Committee for Multilateral Export Controls, pl. Komitet Koordynacyjny Wie-
lostronnej Kontroli Eksportu) funkcjonowat od 1949 do 1995 . i skupiat 17 panstw zachodnich. Miat za zadanie
nie dopusci¢ do uzyskania przez kraje bloku wschodniego najnowoczesniejszych technologii tzw. ,,podwdjnego
zastosowania”.
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wiekszo$¢ panstw komunistycznych nie nalezata do GATT (z wyjatkiem Czechostowacji,
cztonka zatozyciela GATT, oraz Polski i Wegier, majacych status obserwatorow). Stano-
wisko EWG wobec panstw o gospodarce centralnie sterowanej wynikato z art. 1111 113
traktatu rzymskiego, okreslajacych kompetencje handlowe Wspolnoty wobec panstw trze-
cich. Wprowadzanie w stosunku do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej postanowief
wspoélnej polityki handlowej spotykalo si¢ zreszta z niechecig panstw cztonkowskich,
bo oznaczato ograniczenie ich ,,suwerennosci”. Do konca 1969 r. kraje cztonkowskie
EWG zachowaly prerogatywy w kwestii dwustronnych uméw handlowych, w tym umow
z panstwami z Europy Wschodniej (pierwsze umowy tego rodzaju zawarto w 1959 r.).
Od stycznia 1970 r., w $§wietle artykutu 113 traktatu rzymskiego, kompetencje w kwestii
negocjowania podobnych umow miano przenie$¢ na poziom wspolnotowy. Niektore kraje
cztonkowskie uprzedzajaco odnowity zatem przed koncem 1969 r. zawarte wczesniej
porozumienia, w zwigzku z czym Rada Wspdlnoty postanowita wprowadzi¢ nowy okres
przejsciowy, trwajacy do 31 grudnia 1972 r. Poczawszy od 1 stycznia 1973 r., zaden kraj
cztonkowski EWG nie mdgt juz ani negocjowaé, ani podpisywa¢ dwustronnych umow
handlowych z panstwami zza zelaznej kurtyny. 22 lipca 1974 r. Wspoélnota podjeta decyzje
o wprowadzeniu procedury informowania instancji w Brukseli w przypadku zamiarow
zawarcia umow o wspotpracy, dzigki ktorym kraje cztonkowskie probowaly obchodzi¢
regulacje dotyczace wspoélnej polityki handlowej*’. Procedura ta nie byla zresztg tatwa
w egzekwowaniu, skoro w interesie niektorych krajow lezalo zachowanie wigkszej swo-
body, choéby w udzielaniu krajom Europy Srodkowo-Wschodniej kredytow.

Przyktad Polski dobrze ilustruje, w jaki sposob panstwa bloku wschodniego staraly si¢
obchodzi¢ wynikajacy z imperatywow sowieckiej polityki nieformalny zakaz bezposred-
nich kontaktéw z Bruksela. Od 1 lipca 1962 r. 32% polskiego eksportu na rynki krajow
EWG stato si¢ przedmiotem regulacji Wspdlnej Polityki Rolnej. W efekcie eksport ten
zanotowat radykalny spadek. Chcac temu zaradzi¢, Polska jako pierwszy kraj regionu na-
wigzata w 1965 r. dwustronne kontakty z Komisja. Wymiana listow pomigdzy Warszawa
a Bruksela odbywala si¢ pod pretekstem przystapienia Polski do GATT, za posrednic-
twem przedstawicieli EWG i Polski przy GATT w Genewie?!. Podobnie kretymi $ciezkami
wedrowata korespondencja dyplomatyczna dotyczaca rozmaitych uzgodnien w sprawach
rolnych i przemystowych pomigdzy Bruksela a pozostalymi krajami Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Pierwsze kontakty Wegier z EWG mialy miejsce w 1968 r., gdy podjeto
pierwsze proby wspélpracy w dziedzinie handlu. Wegry jako drugi kraj Europy Srodko-
wej doszedt w 1968 r. z Bruksela do porozumienia w sprawie eksportu wieprzowiny na
rynki Wspdlnoty. Polska w tym czasie miala juz trzy takie umowy. Rumunia nawigzata
kontakty ze Wspolnota w 1969 r., Bulgaria w 1971 r., natomiast Czechostowacja czekata
z tym az do 1978 r., kiedy to przystapiono do rozméw z EWG w sprawie hutnictwa.
Rozpoczety si¢ one dla niepoznaki w Genewie, dopiero pdzniej zostaty przeniesione do
Brukseli pod szyldem dyskusji ekspertow. W 1968 r. premier Wegier, Jend Fock, stwier-
dzil, co nastegpuje:

3% Journal Officiel (JOCE) nr L. 208, 30.07.1974.

3 L. Kawan, Conséquences des modifications survenues en Hongrie sur les relations avec la Commu-
nauté européenne, [w:] Un défi pour la Communauté européenne. Les bouleversements a I’Est et au centre du
continent..., s. 62.
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Zawsze byliSmy realistami i dlatego musimy uzna¢ istnienie Wspoélnego Rynku. Jezeli nasze
stosunki handlowe wymaga¢ be¢da, aby$my udali si¢ do jednego z biur w Brukseli, nie uznamy
tego za rezygnacje z naszych zasad®.

Niewiele pozniej, bo w grudniu 1970 r., sekretarz wegierskiego Komitetu Centralne-
g0, Rezs6 Nyers, zaznaczyl, ze Wegry prowadza negocjacje z organami Wspdlnoty, aby
potozy¢ kres niekorzystnej sytuacji dla wegierskiego eksportu zywnosci®. Jesli chodzi
o Rumunig, juz od 1972 r. jej wladze prowadzity wobec EWG quasi-niezalezng polityke,
a w 1976 r. Nicolaec Ceausescu zaprosil nawet wiceprzewodniczacego Komisji Europe;j-
skiej Christophera Soamesa do Bukaresztu.

Jak wynika z ponizszej tabeli, w fazie najwigkszej wrogosci w stosunkach dyploma-
tycznych, ktora miata miejsce po utworzeniu EWG (lata 1958-1965), nastapit paradok-
salnie dynamiczny wzrost wymiany handlowej. Niezaleznie od oficjalnego stanowiska
Moskwy, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej potrzebowaly bowiem nie tylko dewiz
i zachodnioeuropejskich towarow, ale rowniez technologii.

Wymiana handlowa pomiedzy szescioma krajami Europy Srodkowo-Wschodniej (Polska, Wegry,
Czechostowacja, NRD, Rumunia i Bulgaria) a panstwami EWG (w mln ecu)

Lata E];(Ss?\c))vrt di) kEr%]/oGw Im]fr ZEES:VEEVSV-%VdO Bilans handlowy EWG
1958 609 550 -59
1963 1123 1003 —-120
1965 1436 1386 =50
1968 1695 1946 251
1973 3747 4447 700
1975 5077 7119 2042
1977 6580 7784 1204
1979 8307 8836 529
1981 9091 9846 755
1982 9734 8570 —1164
1983 10271 8592 -1679
1984 12943 9658 —3285
1985 13802 11030 2772
1987 11351 10028 —-1323
1988 11896 10633 —1263

zrodto: EUROSTAT

2 L. Kawan, Les relations diplomatiques entre la communauté européenne et les pays de |’Europe
centrale depuis les années cinquante, [w:] L'Europe du centre. 50 années révolues..., s. 157.
3 Ibidem, s. 158.
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Innym zjawiskiem byto wyrazne spowolnienie dynamiki eksportu z Europy Srodko-
wej w latach 1975-1978, co nalezy przypisac nie tylko poczatkom kryzysu gospodarczego
w Europie Srodkowej i Wschodniej, ale przede wszystkim wprowadzeniu przez EWG
wspolnej polityki handlowej i rolnej.

Etap realizmu i wspolpracy

Nalezy pami¢taé, ze juz w 1963 r. w aide-mémoire adresowanym do ZSRR Wspol-
nota wyrazata nadziej¢ na normalizacj¢ stosunkéw pomiedzy dwoma ugrupowaniami
gospodarczymi. W maju 1974 r. Rada Wspdlnot wystosowata memorandum, w kto-
rym deklarowata gotowos¢ do negocjacji w sprawie zawierania dwustronnych uktadow
handlowych z krajami Europy Wschodniej i proponowata schemat umowy handlowe;j
zawierajacy klauzule najwyzszego uprzywilejowania. Jednak ograniczenia ilo§ciowe,
wynikajace z proponowanej umowy, w wielu przypadkach byly mniej korzystne niz te
stosowane wczesniej na mocy umow dwustronnych®. Nic dziwnego zatem, ze schemat
ten zostal przez kraje Europy Srodkowo-Wschodniej odrzucony, nie liczac Rumunii,
ktora oferte przyjeta, a w 1980 r. podpisata ze Wspdlnota umowe handlowa. W odpo-
wiedzi na inicjatywe strony wspdlnotowej we wrzesniu 1974 r. sekretariat RWPG zapro-
sil przewodniczacego Komisji Wspdlnot Francois-Xavier Ortoliego do Moskwy, celem
przedyskutowania stosunkéw pomigdzy obiema organizacjami*®. W 1975 r. w Moskwie
odbyto si¢ spotkanie ekspertow. Jak si¢ jednak okazato, stanowisko RWPG, przestane
16 stycznia 1975 r. przewodniczacemu Rady Europejskiej w formie projektu umowy,
kolejny raz ignorowalto transfer kompetencji na poziom wspdlnotowy, w gruncie rze-
czy proponujac jedynie podpisanie szerokiej umowy z RWPG, jesli pomina¢ nieliczne
uzgodnienia o charakterze branzowym, co do ktorych dopuszczalne bytyby uzgodnienia
dwustronne®’. Propozycja przyznawala RWPG kompetencje, ktorych organizacja ta de
facto nie miala, zwazywszy, ze RWPG nie wypracowata instrumentéw wspolnej polity-
ki handlowej®. Projekt, przewidujacy takze powstanie mieszanej komisji nadzorujace;j
catoksztalt stosunkow gospodarczych pomigdzy krajami czlonkowskimi EWG i RWPG,
odrzucono jako niedopuszczalny i pozostajacy w sprzecznos$ci z zasadami Wspdlnoty.
Wyktadnia polityki Wspdlnoty wobec Europy Srodkowo-Wschodniej byta bowiem nie-
zmienna az do 1988 r. i w znacznej mierze zbiezna z przedstawionymi wyzej postulatami
emigracji politycznej: EWG upierata si¢ przy uruchomieniu dwoch réwnolegtych pro-

3% W. Andreff, Les rapports économiques entre les pays de la Communauté européenne et de |’Europe
centrale depuis les années cinquante..., s. 171.

3 Ibidem, s. 174.

3% Wegry byly cztonkiem GATT od 1973 r. i ramy wielostronne, czyli negocjacje EWG-RWPG, byly dla
nich bardziej korzystne. Umowa dwustronna nie znosita ograniczen importowych ze strony EWG. Po wejsciu
Grecji do EWG, Wegry na forum GATT domagaty si¢ zrekompensowania im wyniktych z tego strat.

37 Por.: B. Christine-Ryba, L’Union européenne et |’Europe de I’Est. L’Evolution des relations de
la Communauté — devenue Union européenne — avec [’Europe de I’Est et les perspectives d’avenir, ,,Revue du
Marché Commun et de I’Union Européenne”, nr 382, listopad 1994, s. 564-582.

3 L. Kawan, Les relations diplomatiques entre la communauté européenne et les pays de |’Europe
centrale depuis les années cinquante..., s. 157.
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cesoOw, ktore w zamierzeniu miaty pozwoli¢ na stopniowa emancypacj¢ panstw satelic-
kich spod moskiewskiej kurateli. Chodzito o zawieranie uméw handlowych z kazdym
z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej z osobna i ograniczanie stosunkéw z RWPG do
wymiany informacji w dziedzinach, w ktorych obie organizacje prowadzily dziatalnosé¢
charakteryzujaca si¢ interesem wspolnym.

W 1979 r. kompetencje Wspdlnoty w dziedzinie handlu ulegly wzmocnieniu. Ogra-
niczono tez mozliwosci odstgpowania przez kraje cztonkowskie od kontyngentéw impor-
towych. Z czasem w krajach satelickich zaczeto coraz czesciej skrycie odchodzi¢ od linii
politycznej narzuconej przez ZSRR. Poczawszy od 1976 r., EWG zdotala skloni¢ kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, z wyjatkiem NRD, do podpisania branzowych uméw na
produkty przemystu hutniczego (1978—1979, wznowione w 1983 r.). Jako czlonkowie
lub obserwatorzy GATT poszly one za przykladem Rumunii, podpisujac takze umowy
dotyczace przemyshu tekstylnego®, za§ sama Rumunia — jako prekursor — posuneta sie
w 1980 r. dalej, zawierajac z EWG umowe o wspoélpracy, do ktorej dolgczono czesé
handlowa, ograniczong do artykutéw przemystowych. Co wazne, umowa przewidywala
powotanie Komisji mieszanej szczebla ministerialnego*. Dzigki skromnym koncesjom
ze strony EWG umowa ta dawata Rumunii przewage konkurencyjna w stosunku do po-
zostatych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, nieposiadajacych takiej umowy. Jezeli
do wspomnianych uméw ograniczajacych de facto mozliwosci eksportowe Europy Srod-
kowo-Wschodniej doda¢ efekt wspdlnotowego protekcjonizmu, wynikajacego z zatozen
Wspblnej Polityki Rolnej (WPR), nie dziwi stagnacja srodkowoeuropejskiego eksportu na
rynki EWG w koncu lat 70. Regulacje WPR dotykaty w 1975 r., w zaleznos$ci od kraju, od
7,7% do 39% ich eksportu produktow rolnych do EWG*. Krajem, ktory najsilniej odczut
wynikajace ze WPR ograniczenia, byty Wegry (eksporter migsa wotowego), jako ze ich
eksport do EWG spadt w latach 1975-1983 z 36 do 27% ogétu wegierskiego ekspor-
tu*2. Takze duza czeéé eksportu produktow przemystowych z panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej do EWG podlegata ograniczeniom ilo§ciowym. Tytutem przyktadu, w latach
1980-1986, przy ogdlnym wzroscie wspolnotowego importu produktow przemystu hut-
niczego o 7,7%, wegierski eksport stali i zelaza do EWG zmalat 0 25,9%. Udzial panstw
Europy Srodkowej w imporcie produktéw tekstylnych z krajow cztonkowskich EWG
spadt zo 3% na skutek przystapienia do uméw AMF I — AMF V.

Zawieranie ograniczonych uméw branzowych w réznych sprawach bylo sposobem
na zachowanie pozoréw trzymania si¢ oficjalnej linii politycznej. Od roku 1983 r. Wegry
usitowaly wysondowa¢ mozliwosci zawarcia klasycznej juz umowy handlowej z EWG,
tym bardziej ze od szczytu grupy G7 w Wersalu w czerwcu 1982 r. oraz szczytu w Wa-
szyngtonie w listopadzie tego samego roku Zachdd sktonny byt traktowac panstwa so-

3 Odnosnie do tekstyliow chodzito o umowy AMF I (1976, Rumunia), AMF II (Rumunia — 1977, Wegry —
1978, Polska i Butgaria — 1979), AMF III (1982) oraz AMF IV (1986).

40 Realizacja postanowien umowy stangta pod znakiem zapytania w 1982 r. na skutek rumunskiej polityki
handlowej, ktadacej nacisk na eksport za wszelka ceng. Po wygasnigciu umowy jej przedtuzenie zablokowano
z powodu tamania praw cztowieka w Rumunii. Wspélnota uczynita z zawieszenia negocjacji, otwartych w mar-
cu 1989 r., element nacisku na wladze w Bukareszcie.

4 W. Andreff, Les rapports économiques entre les pays de la Communauté européenne et de |’Europe
centrale depuis les années cinquante..., s. 175.

42 Na podstawie wyliczen A. Inotai opartych na danych OECD.
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cjalistyczne w sposOb zroznicowany, a w kazdym razie odmienny niz ZSRR*. Wegry,
ktore niedawno zainicjowaly ograniczone reformy gospodarcze, nie chciaty dtuzej byc
traktowane jako kraj o gospodarce panstwowej i centralnie sterowanej, podlegajacy ogra-
niczeniom ilo§ciowym. By¢ moze pragnienie wyjscia z tej kategorii panstw wigzalo si¢
z dalekosi¢zng strategia, ktorej celem mialo by¢ osiagnigcie uktadu stowarzyszeniowego
typu jugostowianskiego*. W 1982 r. rzad wegierski wyrazit intencje zawarcia z EWG
dwustronnej umowy handlowej, oczekujac od strony wspolnotowej usunigcia wszelkich
ograniczen w imporcie wegierskich towaréw, a przynajmniej ustalenia kalendarza ich
likwidacji. Wegrzy odnosili si¢ zreszta krytycznie do rumunskich ustepstw zawartych
W umowie o wymianie towaréw przemystowych z 1980 r., stanowigcych — ich zdaniem —
niekorzystny precedens dla innych panstw regionu. Budapeszt powotywat si¢ przy tym na
art. 4 GATT, ktory zaktadal wzajemne znoszenie ograniczen ilosciowych. EWG pragneta
wesprze¢ proces wegierskich reform, lecz spelnienie wygérowanych oczekiwan Buda-
pesztu moglo by¢ uznane za niebezpieczny precedens w stosunku do pozostatych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. Wobec niezdecydowania Wspolnoty Wegry czasowo
wstrzymaly rozmowy, aby podja¢ je na nowo dopiero w nowym konteks$cie politycznym
powstatym po 1985 r.

Okres pieriestrojki — normalizacja stosunkéw

Wraz z nastaniem pieriestrojki przed stolicami panstw Europy Srodkowej otwarta si¢
mozliwo$¢é samodzielnego uktadania sobie relacji z EWG. Pierwsza deklaracja o goto-
wosci do normalizacji stosunkow wyszla z ust Michaita Gorbaczowa w Moskwie w maju
1985 r., podczas rozmoéw z wloskim premierem i przewodniczacym pracom Rady Wspol-
not, Bettino Craxim. Nowy gensek czynil wowczas aluzje do mozliwosci wspotpracy
RWPG ze Wspolnota jako organizmem politycznym. ZSRR porzucit tym samym kon-
cepcje¢ umowy handlowej EWG-RWPG, proponujac w zamian krotka deklaracje o nawia-
zaniu stosunkow, ktorych zakres i tre§¢ pozostawaty do pozniejszego ustalenia. W dniu
14 czerwca 1985 r. sekretarz RWPG, Wiaczestaw Syczow, wystosowat do Jacques’a De-
lorsa, za posrednictwem polskiego ambasadora w Belgii Stanistawa Matoska, list z pro-
pozycja wspolnej deklaracji. 30 czerwca 1985 r. Willy de Clercq przekazat ambasadorowi
Rumunii odpowiedz, w ktérej Wspolnota wyrazata gotowos¢ do podjgcia przerwanego
w 1981 r. dialogu z RWPG*. W 1986 . RWPG przystata na podejsécie rownolegte (z jednej
strony EWG-RWPG, z drugiej zas§ EWG — panstwa cztonkowskie RWPG). Po spotka-
niach ekspertow, ktore odbyty si¢ w Genewie, 8 czerwca 1988 r. w Berlinie parafowano
Wspolng Deklaracje, podpisang ostatecznie w Luksemburgu 25 czerwca tego roku. Tym

# Por.: R. Matera, Stosunek Grupy Siedmiu do Europy Srodkowej i Wschodniej w okresie zimnej wojny
oraz w czasie transformacji ustrojowej, ,,Studia Europejskie”, 2008/1, s. 52-53.

4 Uklad kooperacyjny z Jugostawig, zawarty w dniu 25 lutego 1980 r., byt w pewnym sensie pionierem
pozniejszych ,,uktadow europejskich” z lat 90. XX w. Por. Z. Vuckovié, Kontakty gospodarcze wspolnot
europejskich z SFR Jugostawig (1968—1991), ,,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantow UJ”, Nauki Spo-
teczne, Nr 6 (1/2013), s. 47-48.

4 P. Delwit, Historique des relations entre la Communauté et les pays de I'Europe centrale et orientale,
[w:] Un défi pour la communauté européenne. Les bouleversements a I'Est et au centre du continent..., s. 11.
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samym EWG i RWPG nawiazaly ze sobg oficjalne stosunki, lecz EWG nie zgodzita si¢
na nadanie im formy traktatowe;j*. Traktaty miaty by¢ natomiast zawierane miedzy EWG
a poszczegdlnymi panstwami Europy Wschodniej. Wspodlna Deklaracja stata si¢ cezurg
w historii kontaktéw pomiedzy integrujaca si¢ Europa Zachodnia a obozem realnego so-
cjalizmu; niemniej byta bardziej wyrazem politycznego otwarcia na Zachod niz zrozumie-
nia ekonomicznych implikacji integracji.

Kroétko po podpisaniu deklaracji wiekszo$é¢ panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
oprocz Rumunii, otwarta przedstawicielstwa dyplomatyczne przy Wspdlnotach. Migdzy
listopadem 1988 r. a czerwcem 1990 r. EWG i RWPG odbyly cztery spotkania robocze dla
okreslenia dziedzin przysztej wspotpracy (np. w ochronie $rodowiska)*’. Wykorzystujgc
ewolucje sytuacji politycznej w Europie Srodkowej, strona wspdlnotowa mogta realizowac
swoja tradycyjng polityke polegajaca na zapewnieniu krajom Europy Srodkowo-Wschod-
niej prawa do samodzielnego negocjowania umow. Jednoczes$nie dostosowywata wlasne in-
strumenty prawne i ekonomiczne do sytuacji w poszczegdlnych krajach bloku, kierujac si¢
dwoma kryteriami, bedacymi odtad statymi ,,elementami doktryny okreslajacej jej stosunki
z otoczeniem”, czyli tzw. conditionnalité (warunkowos$cig) oraz specyfikg kazdego z nich®.

Od czasu likwidacji socjalistycznych ram, ktore do konca 1990 r. okreslaty warunki
wzajemnej wymiany, stosunki handlowe w obrgbie RWPG ulegly gwaltownej dezorgani-
zacji. Arbitralny charakter rozliczen, opartych na sztucznym kursie rubla transferowego,
uniemozliwial wszelki rachunek ekonomiczny. Propozycje dotyczace wymienialnosci, za-
réwno wysunigta przez Polske w latach 60., by dluznik sptacat czgs¢ zobowigzan w wa-
lucie wymienialnej, jak i jej nowa wersja, zaproponowana przez Wegry w 1987 r., nie
miaty szans powodzenia, poniewaz wszelkie radykalne pociagniecia byty niekorzystne dla
najwigkszego z dhuznikow, jakim byt ZSRR. Oznaczato to, Zze przedsigbiorstwa, ktorych
rola w wymianie handlowej miata rosng¢, pozbawione byly podstawowego narzedzia,
niezbgdnego w podejmowaniu decyzji gospodarczych.

Dawniej stanowiaca $rednio 60% ogolnej wymiany panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej (nalezacych do RWPG) wzajemna wymiana handlowa panstw Rady gwal-
townie si¢ zatamata. Spadek zarysowat si¢ juz w 1989 r., lecz prawdziwy kataklizm
nadszedt w latach 1990-1991, gdy eksport i import wewnatrz ugrupowania skurczyty si¢
o ponad polowe. Byly po temu dwa powody: rezygnacja z systemu rubla transferowego
i przej$cie do cen bardziej zblizonych do praktykowanych na rynkach swiatowych, co
z jednej strony stwarzato naturalne preferencje dla eksporterow dysponujacych lepszymi
jakosciowo i asortymentowo towarami, a z drugiej skutkowato chronicznym brakiem
dewiz®. Drugga, istotniejsza przyczyna zapasci byta dotkliwa recesja w krajach regionu®.

4 Commission des Communautés Européennes, Relations CE-Europe de I’Est, Bruksela, 7 grudnia 1990 r.,
X-ICC/A, HAEU, Deposit Pier Virgilio Dastoli, t. 100.

4.J. Rollo, 1985-1990: Towards a Comprehensive Eastern Policy for the Community, [w:] The New
Eastern Europe: Western Responses, J. Rol1o, J. Blatt (red.), Royal Institute of International Affairs, 1990, s. 26.

“ P.Benavides Salas, Les mécanismes communautaires de la coopération Est-Ouest, [w:]J.-C. Gau-
trou, Les relations Communauté européenne — Europe de I’Est, Economica, Paryz 1991, s. 335.

¥ A. Slim, UE — Europe centrale et orientale. Entre concurrence et complémentarité, ,,Le courrier des
pays de I'Est”, nr 1012, luty 2001, s. 34, zblizone warto$ci procentowe oparte na danych Foreign Trade of the
Republic of Bulgaria.

50 Por.: J.-C. Gautron, La problématique politique des relations entre la communauté européenne et I’Eu-
rope de I’Est, [w:] Les relations Communauté européenne — Europe de I’Est, Economica, Paryz, 1991, s. 4-9.
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Przyktadowo, udzial Wegier w eksporcie Polski wynosit w 1991 r. zaledwie 0,7%, w im-
porcie za$ 0,9%. Recesja ta byla ceng za przeksztalcenia strukturalne, ktorych pierwsza
faza polegala na czgsciowej destrukcji niedostosowanego do nowych warunkdéw aparatu
wytworezego’!. Ze zjawiskiem tym laczy? si¢ spadek popytu wewnetrznego, co odbito
si¢ na dynamice wymiany. Kolejna przyczyna byto swiadome przyjecie nowych zasad
polityki eksportowej i importowej, zaktadajacych przeorientowanie handlu na Zachod.

Ostatnie préby reform Rady

Gorbaczowowskiej pieriestrojce towarzyszylty ostatnie proby reformowania podstaw
RWPG. Dotyczyly one likwidacji nadmiernie rozro$nigtej biurokracji, wprowadzenia
swobodnego przepltywu dobr i towaréw oraz wymienialnosci walut. Zar6wno jednak
,Kompleksowy program postepu naukowego i technicznego do roku 20007, jak i przyjeta
w 1988 r. w Pradze ,,Wspodlna koncepcja migdzynarodowego, socjalistycznego podziatu
pracy na lata 1991-2005" byty inicjatywami skazanymi na kleske. Na sesji Rady w Pradze
w 1988 r. zaakceptowano radykalne w wydzwieku projekty tworzenia ,,socjalistycznego
wspolnego rynku”, ktorym miedzynarodowe organizacje przyznalty pozytywne oceny.
ONZ poswigcit im osobny rozdziat w swym raporcie na temat gospodarki swiatowej
(World Economic Survey, 1989, ONZ)*. Niektore reformatorskie rzady komunistyczne
probowaty przekonywac¢ do idei, ktora jeszcze kilka lat wcze$niej mogla zosta¢ uznana za
herezje, czyli do tworzenia mniejszych ugrupowan pomigdzy krajami zdolnymi nawigzaé
prawdziwie rynkowe stosunki.

Podejécie poszczegdlnych komunistycznych rzadéw panstw Europy Srodkowej do
reformy RWPG bylo zrdéznicowane. Coraz wigcej krajow otwarcie podzielato opini¢ we-
gierskiej delegacji, wyrazong na praskiej sesji Rady, ze o ile wspdlnota socjalistyczna
zdotata znalez¢ adekwatna odpowiedz na militarne wyzwania epoki, o tyle nie potrafila
stawi¢ czota wyzwaniom ekonomicznym i technologicznym®. Z deklaracji najwazniej-
szych politykow wegierskich wynikato, ze za priorytetowy kierunek obrano rozwijanie
stosunkow handlowych ze Wspdlnota Europejska. Niezaleznie od ryzyka i kosztow zwia-
zanych z samodzielng polityka, dla Wegier coraz bardziej oczywista byta potrzeba jak
najszybszej reorientacji i liberalizacji cato$ci handlu zagranicznego, jako zasadniczych
warunkéw powodzenia prowadzonej wowczas polityki reform. Budapeszt porzucit podej-
$cie wielostronne w ramach RWPG, wychodzac z zatozenia, ze Rada w dotychczasowym
ksztatcie stanowi hamulec dla gospodarki Wegier. Zdaniem wegierskich reformatorow,
wigksze szanse mialy proby dwustronnych inicjatyw (w koncepcji tej brano pod uwage
Polske i Jugostawie).

Zmiany na Wegrzech w latach 80. dotknetly tez sfery politycznej. Rzad wegierski,
uczestniczac w konferencjach migdzynarodowych poswigconych prawom cztowieka, sta-
nal po stronie panstw zachodnich. Niemniej nastgpca Janosa Kadara, Karoly Grosz, nie

! Biata Ksigga, Polska-Unia Europejska, Wspotpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej, s. 13.

2 L. Csaba, Quo vadis COMECON ? Le point de vue des petits pays de I’Europe de I’Est, ,,Le courrier
des pays de I’Est”, nr 344, listopad 1989, s. 5.

3 Ibidem, s. 15.
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sadzil, ze poszerzenie obszaru swobodd politycznych ma koniecznie przynies¢ stworzenie
systemu wielopartyjnego w typie zachodnim. Inni prominentni dzialacze reformatorzy,
Imre Poszgay i Rezsé Nyers, przekonani, ze reformy gospodarcze, niezaleznie od ich
radykalizmu, nie moga si¢ uda¢ bez reform politycznych, wychwalali zalety austriackiego
systemu wielopartyjnego®. Nyers uwazat jednak za mrzonki marzenia o szybkim uczynie-
niu z Wegier kraju ,,zachodniego”: ,,Chcieliby$Smy przyspieszy¢ wejscie w zycie uktadu
z EWG, tak aby do 1995 r. znikng¢ty ekonomiczne i handlowe przeszkody, krepujace wciaz
wymiang”>. Jego zdaniem, w nadchodzacej dekadzie mozna byto sobie najwyzej wyobra-
zi¢ pojawienie si¢ Wegier prowadzacych niezalezna polityke zagraniczna, zwigzanych
przyjacielskimi wigzami z ZSRR i Zachodem.

Przekonanie, ze RWPG jest bezsilna w rozwigzywaniu probleméw ekonomicznych
byto rownie powszechne w Polsce. Przed 1985 r. Wojciech Jaruzelski bez powodzenia
usilowat p6js¢ droga Kéadara. Po zmianach w Biurze Politycznym PZPR, reprezentant
reformatorskiego skrzydla partii, Mieczystaw Rakowski, probowat jako premier wpro-
wadza¢ w latach 1987 i 1988 ograniczone reformy, ktérych celem miata by¢ zmiana
wizerunku polskiej gospodarki i zwigkszenie udziatu sektora prywatnego w PKB. Brak
zadowalajacych efektow i przegrane referendum z konca 1987 r. dowiodty, ze nie uda
si¢ w ten sposob wydoby¢ kraju z glebokiej recesji. Kryzys lat 80. sprawit, ze zadtuzenie
Polski wobec pozostatych panstw cztonkowskich RWPG stale rosto, osiagajac wartos§¢
2,4 miliarda dolaréw*. Na poczatku 1989 r. Rakowski uznawal, ze jedna z przeszkod
na drodze integracji wschodnioeuropejskiej jest brak dostepu do nowoczesnych tech-
nologii, dodajac: ,,wszyscy wiemy, gdzie ich szuka¢”*. Ostroznie przyznawat zatem
racje wegierskim politykom, twierdzac, ze proces europeizacji spoleczenstw i gospo-
darek panstw bloku wschodniego jest nieodwracalny. Polscy eksperci dowodzili, ze
dopodki nie nastapi przejscie do regut rynkowych i wymienialnosci gotowki na towar,
zniesienie regut administracyjnych przyspieszy dezintegracje, zamiast przynie$§¢ powrdt
do rownowagi®.

Oficjalna linia Czechostowacji byta naturalnie wywazona. Husak oznajmit jeszcze
w czerwcu 1985 r.: ,,Nie pojdziemy droga prowadzaca w strong rynku, poniewaz ostabi-
toby to system wiasnosci kolektywnej i wiodaca role partii w ekonomii”*. W czechosto-
wackiej prasie nie brakowato wowczas zawoalowanych atakow na polityke Gorbaczowa.
Tradycyjnie Praga stala na stanowisku, ze uczestnictwo Czechostowacji w RWPG, dla
ktorego nie istnieje zadna alternatywa, ma charakter wybitnie polityczny. Dla rzadzacych
w Pradze komunistow RWPG, niezaleznie od jej wad, pozostawata jedynym zrédtem
zaopatrzenia w surowce 1 technologie, a ZSRR gwarantem postanowien poczdamskich.
W pézniejszym okresie do glosu zaczgli dochodzi¢ reformatorzy, ktorzy w kwestii two-
rzenia wspolnego socjalistycznego rynku podkreslali koniecznos¢ uprzedniej likwidacji

3 L. Duhamel, Partisans de Gorbatchev et partisans du changement en Europe de I’Est 1985-89,
,,Etudes Internationales”, vol. XXI, nr 1, marzec 1990, s. 101.

3 R.Nyers, Hongrie — la bréche, ,,Politique Internationale”, nr 45/1989, s. 259.

36 Z tego ponad potowg stanowit dtug wobec ZSRR.

57 M. Rakowski, Pologne — I'ouverture, wywiad, ,,Politique Internationale”, nr 43, 1989, s. 213.

¥ W.Herer i W.Sadowski, O gospodarce — dla dorostych, ,,Polityka”, 25.02.1989; S. Bukowski,
Rozwdj powigzan kooperacyjnych Polski z krajami RWPG, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 9/1988.

® L. Duhamel, Partisans de Gorbatchev... ,s. 98.
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systemu cen, ustalanych odgdrnie przez panstwo, a takze odpowiedniego zaopatrzenia
rynkow narodowych®.

Jak wiadomo, w dniach 9-10 stycznia 1990 r. dziesieciu szefow rzadow RWPG
stwierdzito, ze organizacja poniosta porazke, i w konsekwencji 28 czerwca 1991 r. nasta-
pito jej rozwigzanie. Delegacja polska przeciwstawita si¢ wowczas utworzeniu na miejsce
RWPG innej podobnej. 25 Iutego 1991 r. za zgoda wszystkich stron, wyrazong w pro-
tokole podpisanym na konferencji w Moskwie przez szefow szesciu panstw cztonkow-
skich, Uktad Warszawski rozwiazat swoje struktury wojskowe, a 1 kwietnia tegoz roku
zakonczyt dzialalnos¢ takze jego Komitet Polityczny. 1 lipca 1991 r. podpisany zostat
protokoét o catkowitym rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego. W ten sposob zlikwidowano
podporzadkowane ZSRR struktury bloku wschodniego, oczyszczajac pole dla nowych,
wolnych od tresci ideologicznych przysztych powiazan traktatowych migdzy panstwami
wchodzacymi w sktad bloku.
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Wojciech Prazuch
Central European States and Their Attempts to Get Closer to EEC
Summary

During the Cold War, economic relations of the European Communities and Central European
states of the Council for Mutual Economic Aid were highly unstable. It was due to lack of institu-
tional frameworks between integration structures of the two parts of the divided continent and the
growing protectionism of EEC developing its common trade and agricultural policies. However,
the doctrinal crisis of communism and gradual normalisation of East—West relations after conclud-
ing the Helsinki Final Act was for some Central European countries an opportunity to make bolder
attempts at circumventing the informal prohibition of contacts with Brussels resulting from Soviet
political imperatives. The paper is an attempt to demonstrate that it was to some extent in line with
the statements of the representatives of political emigrants from Central Europe. They argued that
taking advantage of natural interest differences occurring in relations between the Soviet Union
and its satellite countries and cautious support of contacts, including economic contact, would lead
to disintegration of the eastern monolith and expansion of the “freedom area”, paving the way for
future unification of the continent.

Key words: Central Europe, political emigration, East-West relations, European integration.
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