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ZJAWISKO FEMINIZACII ORGANIZACII
POZYTKU PUBLICZNEGO W POLSCE
DZIALAJACYCH NA RZECZ KOBIET

Abstract

The Feminization of Non-governmental Organizations.
Non-governmental Organizations in Poland Working for Women’s Cause

Study results presented in this article are trying to identify the scale of activity among Polish
women in non-governmental organizations, that were recognized as working for women’s
cause. In order to accomplish that goal, evaluation of women’s share in non-governmental
organization’s management was performed, as well as analysis of statutory objectives, its im-
plementation and areas of gratuitous actions.
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Streszczenie

Zaprezentowane w artykule badania starajg si¢ uchwycic skalg aktywnosci kobiet w polskich
organizacjach pozytku publicznego, ktore zostaly zidentyfikowane jako dziatajace na rzecz
kobiet. W tym celu dokonano oceny udziatu kobiet we wladzach organizacyjnych, a takze pod-
dano analizie cele statutowe 1 sposoby ich realizacji oraz sfery nieodptatnych dziatan.

Stowa kluczowe: feminizacja, kobiece organizacje pozarzadowe, aktywnos¢ kobiet

I. Wstep

Aktywnos¢ 1 praca kobiet w organizacjach pozarzadowych rzadko jest podda-
wana systematycznym badaniom w Polsce i na §wiecie. Brakuje precyzyjnych
statystyk prezentujacych sytuacje kobiet w organizacjach trzeciego sektora,
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w szczegblnosci udziat kobiet we wladzach organizacji oraz specyfike i zakres
formutowanych misji organizacyjnych i realizowanych celow w zakresie potrzeb
i praw kobiet. Stabo rozpoznane sa takze uwarunkowania rozwoju organizacji
kobiecych na $wiecie, w szczegdlnosci polityczno-prawne i kulturowe.

Stad istotne wydaje si¢ rozpoznanie, jak wyglada sytuacja kobiet w polskich
organizacjach pozarzadowych w zakresie zarowno ich reprezentacji we wladzach
organizacji, jak i realizacji misji organizacyjnych. W szczegolnoS$ci interesujace
jest to, jak w tej sferze wypadajg organizacje kobiece, czyli takie, ktore prowa-
dza swoje dziatania na rzecz kobiet. W rezultacie celem naszego opracowania
jest prezentacja i ocena udzialu kobiet we wtadzach wybranych polskich orga-
nizacji pozarzagdowych oraz rozpoznanie ich aktywnosci w ramach zatozonych
celow i1 obszardéw dziatan. Ocenie poddano organizacje pozytku publicznego
(OPP), ktorych cele statutowe sg zwigzane szeroko z realizacjg praw i ustug
skierowanych do kobiet. Przez feminizacj¢ organizacji pozarzadowych rozu-
miemy zaréwno stopniowe zwigkszanie udziatu kobiet we wtadzach organizacji,
w pracach wolontaryjnych i zawodowych, jak i upowszechnianie si¢ w organi-
zacjach etosu pracy menadzerskiej kobiet [Fondas, 1997] oraz tzw. kobiecych
kultur organizacyjnych. Analogicznie, uzywajac terminu feminizacja trzeciego
sektora, rozumiemy jg jako stopniowe dominowanie przez kobiety dziatalnos$ci
trzeciego sektora.

2. Badania i statystyki krajowe i miedzynarodowe

Pierwsze polskie badania sytuacji dotyczacej aktywnosci 1 zatrudnienia kobiet
w trzecim sektorze zrealizowano w 2005 roku. Wykazaty one, ze kobiety w nim
pracujace cieszyly si¢ z pozytywnej atmosfery, mozliwosci samodoskonalenia
i rozwoju zawodowego oraz tolerancyjnego nastawienia do macierzynstwa [Wy-
socka, 2009]. Badanie nie ujawnito praktyk dyskryminacyjnych w stosunku do
kobiet w trzecim sektorze i obaw przed utratg pracy, raczej $wiadomos¢ i poczu-
cie odpowiedzialno$ci za organizacje, w ktorych pracuja. Jednoczesnie bada-
nia dowiodty, Ze istniejg takze pewne cechy pracy w organizacjach pozarzado-
wych, mogace sprzyja¢ podniesieniu aktywnosci i1 zatrudnialnosci kobiet, takie
jak: wykorzystywanie i rozszerzanie kwalifikacji kobiet, mato formalne stosunki
W pracy, zatrudnienie typu flexicurity, zwlaszcza elastyczno$¢ w zakresie czasu
pracy [Bogacz-Wojtanowska, Rymsza, 2009]. Na tle sektoréw publicznego i pry-
watnego trzeci sektor dla kobiet w nim zatrudnionych byt najbardziej przyjazny,
w przeciwienstwie do zbyt konkurencyjnego biznesu czy zbiurokratyzowanych
i pelnych rutyny organizacji publicznych [ Wysocka, 2009]. Jednoczes$nie badania
dowodzity, ze brakuje kobietom stabilno$ci zatrudnienia i wyzszych pensji, ktore
do dzi$ sa raczej rzadkie w trzecim sektorze. Inne badania prowadzity do wnio-
skow, ze kobiety, decydujac si¢ na dzialanie w organizacjach pozarzadowych,
pragng realnych zmian zmierzajacych do poprawy obecnej sytuacji kobiet, kto-
rych samorealizacja z réznych przyczyn jest utrudniona. Innymi motywacjami
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sg realizacja potrzeb kobiet z zakresu ustug publicznych i upowszechnianie idei
rownouprawnienia [Domaradzka, 2009].

Bardziej wspodtczesne badania pokazujg przede wszystkim, ze w ujeciu ilos-
ciowym kobiety nieco czg$ciej angazuja si¢ w dzialania spoteczne (37% kobiet
131% mezczyzn zadeklarowalo swojg aktywnos¢ spoteczna w 2013 roku), a takze
rzadziej deklaruja postawy aspoleczne i brak zaufania do innych [Zaangazowa-
nie spoteczne, 2014]. Feminizacja trzeciego sektora w Polsce, jak dowodzg bada-
nia Stowarzyszenia Klon/Jawor z 2012 roku, dotyczy pracownikow i wolontariu-
szy, nie dotyczy z kolei cztonkdéw organizacji i wladz (zarzadow i rad) [Adamiak,
Herbst, Przewlocka, 2012], co wyraznie wskazywato na podziat r6l w polskim
sektorze pomiedzy kobiety i mezczyzn. Te same badania pokazuja, ze zarzad
przecietnej organizacji pozarzadowej liczy pigciu cztonkow, przy czym na czte-
ry kobiety w organizacjach korporacyjnych i we wladzach organizacji przypada
sze$ciu mezezyzn, w szezegolnosci gdy uwzgledni sig¢ w statystykach silne zma-
skulinizowane w Polsce organizacje sportowe. Gdy jednak z analiz je wykluczy-
my (cho¢ oczywiscie trudno, bo stanowig istotng sile¢ w trzecim sektorze), to sy-
tuacja staje si¢ niemal proporcjonalna. Owg proporcjonalno$¢ natomiast wykazaty
nowsze badania Stowarzyszenia Klon/Jawor z 2015 roku, w ktorych przecigtna
liczba 0s6b w zarzadzie pozostata taka sama, jednak odsetek kobiet w nim za-
siadajacych wzrost do 47% [Adamiak, Charycka, Gumkowska, 2016]. Jednakze
tym, co niewatpliwie charakteryzuje polski trzeci sektor, jest liczebna przewaga
pracownic i wolontariuszek [Adamiak, Herbst, Przewtocka, 2012]. Co ciekawe,
za zwigkszeniem udziatu kobiet na stanowiskach kierowniczych w organizacjach
pozarzadowych opowiada si¢ takze 47% Polakow [CBOS, 2013].

M. Borowska, na podstawie prowadzonych ilosciowych badan, wskazuje na kil-
ka istotnych faktow, dotyczacych sytuacji kobiet w organizacjach pozarzadowych:

* w trzecim sektorze istniejg obszary zdominowane przez kobiety, co wigze
si¢ z segregacjg poziomg — s to ochrona zdrowia, edukacja i pomoc spo-
feczna;

o ,szklane zjawiska” z rynku pracy wystepuja takze w organizacjach poza-
rzadowych — czestsze awansowanie m¢zczyzn w sfeminizowanych orga-
nizacjach (tzw. ,,szklane ruchome schody”) czy ,,lepka podtoga”;

* nie mamy dzi$ raczej do czynienia ze ,,szklanym sufitem” w polskim trze-
cim sektorze, gdyz sktad wtadz zbliza si¢ do parytetu [Borowska, b.d.].

Feminizacja zarzadow organizacji zajmujacych si¢ trzema wymienionymi
obszarami [Adamiak, Charycka, Gumkowska, 2016] moze by¢ zwigzana z syste-
mami warto$ci deklarowanymi przez kobiety i mezczyzn. Dla kobiet najwigksze
znaczenie majg zdrowie i wyksztalcenie, m¢zczyzni podkreslajg wage dobroby-
tu, przyjazni i patriotyzmu [CBOS, 2013].

Warto podkresli¢, ze polskie organizacje pozarzadowe wpisuja si¢ takze w pe-
wien sposob w obszar dziatan ruchow feministycznych w Polsce. W ramach teorii
polskiego feminizmu S. Mendes [2007] wyr6znia trzy nurty: radykalny, kulturo-
wy oraz instytucjonalny. Do nurtu radykalnego zostaty wtaczone anarchofemi-
nistki oraz dziatania kontrkulturowe. W ramach nurtu kulturalnego funkcjonu-
ja np. osrodki badawcze oraz stowarzyszenia i grupy nieformalne krytykujace
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kulture z perspektywy feministycznej, a takze grupy artystyczne, teologiczne
i ekologiczne czerpigce z tradycji feministycznej. Ostatni nurt, instytucjonalny,

odnosi si¢ do roznego rodzaju organizacji pozarzadowych nieposiadajacych zaplecza
spotecznego, ktdry jednak poprzez fakt posiadania zasobow finansowych oraz kom-
petencji odgrywa znaczgcg rolg. Organizacje te zajmuja si¢ najczesciej bezposrednia
pomoca kobietom Iub lobbingiem. W swoich dziataniach jedynie w marginalnym
stopniu mobilizujg cztonkinie ruchu feministycznego [Mendes, 2007, s. 468].

Warto zauwazy¢, ze feminizacja trzeciego sektora jest zjawiskiem, ktore wy-
stepuje w wielu krajach na $wiecie, cho¢ zwykle wskazniki nie sg tak skrajne, jak
w powszechnym mniemaniu si¢ uwaza. Niektorzy zwracajg uwage, ze w krajach
stabo rozwinigtych, tam gdzie zatrudnienie jest ,,na wagg ztota”, w trzecim sek-
torze pracuje wigcej mezezyzn. W patriarchalnych spoteczenstwach w organiza-
cjach pozarzadowych przewazaja me¢zczyzni [Sahasrabuddhe, 2013]. Szwedzki
sektor pozarzadowy jest sfeminizowany od konca XIX wieku, cho¢ na poczatku
tego okresu tworzyli go me¢zczyzni klasy $redniej. Na przestrzeni stu lat zostal sfe-
minizowany nie tylko w sferze liczby kobiet, lecz takze odejscia od patriarchalne;j
formuty funkcjonowania organizacji [Skondalsinstitutet, Wijkstrom, 1995]. We
Francji feminizacja jest obserwowana zar6wno w sektorze publicznym, jak i po-
zarzadowym, co jest zwigzane z dwoma czynnikami: pierwszy to bardziej przyja-
zne rodzinom oba sektory, drugi — wigksze zainteresowanie m¢zczyzn korzyscia-
mi pracy w sektorze biznesowym. Dodatkowo sektor pozarzadowy we w Francji
stwarza wicksze mozliwosci pracy w niepelnym wymiarze, a takze oferuje krot-
szy tydzien pracy [Lanfranchi, Narcy, 2013]. Z kolei w amerykanskim trzecim
sektorze kobiety odgrywaja istotng role, w szczegdlnosci w obszarze filantropii,
zatrudnieniu i wolontariacie. Jak pisze E. Davidson, tradycyjna amerykanska fi-
lantropia zostata zbudowana na kobietach, ktore dzigki bogactwom swoich mezow
nie tylko przez stulecia juz przeciez wspomagaty biedniejszych, ale takze budo-
waty muzea czy uniwersytety [Davidson, b.d.]. Co ciekawe, badania amerykan-
skie pokazuja, ze same kobiety, a takze spoteczenstwo, czesto umniejszajg kobie-
ca role 1 znaczenie w pracy wolontaryjnej i na rzecz trzeciego sektora oraz cz¢sto
nieintencjonalnie powielajg tradycyjne role kobiet [Mannon, Petrzelka, 2006].

Roéwnie interesujgce jest to, jakie sg przewidywania w kwestii aktywnosci
i pracy kobiet w trzecim sektorze. Tutaj toczg si¢ rozne dyskusje. Niektorzy zwra-
caja dzi§ uwage na to, ze tradycyjny trzeci sektor w Wielkiej Brytanii, Australii
czy Kanadzie, oparty na filantropii, zmienia si¢ w ostatnich latach, w szczegol-
no$ci w obszarach ustug spotecznych. Organizacje pozarzadowe, charakteryzuja-
ce si¢ kolektywnym dziataniem, opartym na etyce, budujace zespoty, troszczace
si¢ o podopiecznych i pracownikow, odwotujace si¢ do spotecznej sprawiedli-
wosci, zmieniajg si¢ lub sg ,,kolonizowane” przez technokratyczne rozwigzania,
staly monitoring i pomiary wynikow oraz skupienie na technicznych procesach
realizacji celéw [Baines, Charlesworth, Cunnigham, Dassinger, 2012]. Innymi
stowy, organizacje pozarzgdowe zamieniajg si¢ w podmioty bardzo podobne do
konkurencyjnych i zdeterminowanych na sukces organizacji biznesowych. Staja
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si¢ bardziej ,,mgskie” w swoich kulturach organizacyjnych, co badacze kojarza
z postepujaca maskulinizacja sektora, wynikajacg ze zmian na rynkach pracy, na
ktorych liczba zwalnianych me¢zczyzn, ktorzy ,,przesuwajg” si¢ w kierunku za-
wodow czy sektorow wiasnie tradycyjnie ,,zajetych” przez kobiety, ro$nie. Kobie-
ce przywodztwo czy zarzgdzanie organizacjg pozarzadowa, zdaniem niektorych
autorow, jest skupione na pielggnowaniu wartosci, komunikacji miedzyludzkiej
oraz partycypacyjnym podejmowaniu decyzji [Vasavada, 2012]. Me¢skie — od-
wrotnie, co znaczgco bedzie zmieniaé organizacje pozarzadowe w przysztosci.
Nalezy zauwazy¢, ze narzedzia i metody zarzgdzania typowe dla przedsigbiorstw
nie przedostajg si¢ zbyt spiesznie do praktyki trzeciego sektora w Polsce. Ciggle
wiecej chyba mamy klasycznych przywodcow niz technicznych i sprawnych me-
nadzerow, co oczywiscie nie zawsze musi by¢ dla organizacji korzystne, gdyz, jak
dowodza amerykanskie badania, organizacje pozarzadowe sg stabo zarzadzane,
a dobrze przewodzone [Morino, 2011], co skutkuje choéby ktopotami organizacji
w obszarach finanséw i oceny wynikow dziatania. Kulturowe i spoteczne uwa-
runkowania rozwoju sektora sg takze nieco inne. Wydaje si¢ jednak, ze zarowno
,.kobiece”, jak 1,,meskie” w stylach zarzadzania organizacje pozarzadowe znajda
swoje miejsce w trzecim sektorze.

Nalezy podkresli¢ takze, ze od lat 90. XX wieku istnialy programy i systemy
dotacji przeznaczone na rozwdj projektéw i organizacji ,,prokobiecych” w Pol-
sce. Warto tutaj chociazby wspomnie¢ powstanie w 1996 roku Forum Wspotpra-
cy Organizacji Pozarzadowych, ktore to uruchomito Krajowy Program Dziatan
na rzecz Kobiet z szerokimi postulatami dziatan na rzecz poprawy sytuacji pol-
skich kobiet. W 2003 roku Fundacja Oska wspottworzyta Program Wspierania
Polskich Organizacji, Inicjatyw, Grup Kobiecych ,,Fundusz dla Kobiet”, ktérego
celem bylo wzmocnienie potencjatu kobiet i wsparcie rozwoju ich dziatalnosci
politycznej [Drewniak, 2012]. Podobnie w pierwszej perspektywie finansowania
z Unii Europejskiej, temat wzmacniania pozycji kobiet miat istotne znaczenie.
Dzi$ jednak bardziej promuje si¢ rodzing czy godzenie obowigzkow rodzinnych
i zawodowych, a nie rownouprawnienie. Co prawda, kwestia rownouprawnienia
zostata wpisana w tak zwane polityki horyzontalne UE, i Polska jest zobowia-
zana do ich stosowania. Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskie-
go i Rady UE [2013], panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska zapewniaja
uwzglednianie i propagowanie rownosci mezczyzn i kobiet oraz punktu widzenia
ptci w trakcie przygotowywania i wdrazania programow, w tym w odniesieniu
do monitorowania, sprawozdawczos$ci 1 ewaluacji, oraz podejmowania dziatan
w celu zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji, m.in. ze wzglgdu na pteé.
Pomimo tego, ze kwestie rownosci kobiet i m¢zczyzn zapisano takze w traktacie
lizbonskim, to w praktyce dzialania organizacji pozarzagdowych sprowadza si¢
tylko do deklaracji projektowych. Jak twierdzi M. Borowska [2012], wigkszo$¢
polskich organizacji uznaje kwestie rownosciowe za ,,wyraz koniecznos$ci za-
chowania poprawnosci politycznej lub przykry obowigzek wynikajacy z prawa
antydyskryminacyjnego”, co nie oznacza jednocze$nie niecheci do samej idei,
raczej brak wiedzy o tym, jak te zasady rownos$ciowe i antydyskryminacyjne
wdrozy¢ w zycie organizacji.
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3. Metodyka badan

Dla poznania i oceny aktywnosci kobiet w organizacjach pozytku publicznego,
ktorych cele sg zorientowane na realizacje praw i ustug skierowanych do kobiet,
a takZze rozpoznania, jak przedstawia si¢ udziat kobiet we wtadzach organizacji,
zastosowano metode desk research (analiza dostgpnych dokumentéw organiza-
cyjnych).

Zatozono, ze udziat kobiet we wladzach organizacyjnych, rozumiany tutaj jako
cztonkostwo w zarzgdzie oraz organie kontroli lub nadzoru, w tym rozréznienie na
obejmowane stanowisko, czyli przewodniczacego/acej, prezesa/ski badz cztonka/
ini, pozwoli rozpozna¢, kto uczestniczy w podejmowaniu najwazniejszych decy-
zji organizacyjnych. Identyfikacja celow statutowych i obszarow najwazniejszych
dziatan oraz sfer nieodptatnych dziatan bedzie podstawa do oceny typu i formy
deklarowanych aktywnoS$ci badanych organizacji w zakresie spraw zwigzanych
z problemami kobiet.

W zwiazku z tym wskazano nastgpujace gtowne pytania badawcze:

1. Jaki jest udziat kobiet we wtadzach organizacyjnych organizacji pozytku

publicznego dziatajacych na rzecz spraw kobiet?

2. Jakie sg cele statutowe badanych organizacji pozytku publicznego i w ja-

kiej mierze sg one ,,kobiece”?

3. Jakie sa sfery nieodptatnych dziatan organizacji pozytku publicznego

dziatajacych na rzecz kobiet?

Zatozono, ze badanie obejmie tylko organizacje pozytku publicznego, gdyz
muszg one publikowac¢ na stronach ministerstwa wtasciwego dla zabezpieczenia
spotecznego whasne sprawozdania merytoryczne, co pozwala na pozyskanie przez
badacza odpowiednich danych. Wybor organizacji pozytku publicznego zostat
dokonany na podstawie nastepujgcych kryteriow:

» posiadanie statusu organizacji pozytku publicznego,

* pozyskanie w ramach 1% jakiejkolwiek kwoty zasilajacej budzet organizacji,

» aktywnos¢ na rzecz kobiet.

Rozpoznanie, czy organizacja prowadzi dziatalno$¢ na rzecz kobiet, nastgpito
poprzez poszukiwanie kobiecych organizacji pozarzadowych wedtug stow-kluczy:
,kobieta”, , kobiety” w nazwie organizacji. Analizowano w ten sposob wszystkie
organizacje pozytku publicznego znajdujgce si¢ w bazie ministra ds. zabezpiecze-
nia spotecznego. Ostatecznie probe badawczg stanowi 55 organizacji, ktore tacz-
nie spetniajg wszystkie kryteria. Analizie poddano sprawozdania merytoryczne
55 organizacji pozytku publicznego dziatajacych na rzecz kobiet.

W badaniach zastawano metodologi¢ mieszana, pozwalajaca na uchwycenie
zaré6wno ilosciowego charakteru badan — w przypadku analizy wtadz organiza-
cyjnych oraz sfery nieodptatnych dziatan, jak i jakosciowego — w przypadku ana-
lizy celow i sfer dziatalnos$ci organizacji.

W przypadku analizy ilo§ciowej sporzadzono baz¢ danych na podstawie za-
mieszczonych na stronie www.pozytek.gov.pl sprawozdan merytorycznych orga-
nizacji pozytku publicznego z 2015 roku. Analiza jako$ciowa materiatu polegata
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na wielokrotnym czytaniu materiatu badawczego (sprawozdan merytorycznych
badanych organizacji), wraz ze stopniowg kategoryzacja danych oraz ich porow-
nywaniem w obrebie kazdego pytania badawczego. Pozwolito to na wprowadze-
nie pewnych uogoélnien o charakterze eksplanacyjnym i ilustracyjnym, ktore nie
roszczg sobie jednak praw do uniwersalnosci.

Analiza materiatu badawczego dotyczyta tresci nastepujacych rubryk sprawozda-
nia merytorycznego: sktad organu zarzadzajgcego organizacji (wypetnito 52 OPP, 48
wskazan stanowiska przewodniczacego/ej OPP), sktad organu kontroli lub nadzoru
organizacji (wypetnito 50 OPP, 39 wskazan stanowiska przewodniczacego/ej OPP),
cele statutowe organizacji (wypetnito 18 OPP), sposob realizacji celow statutowych
organizacji (wypetnito 18 OPP), opis dziatalno$ci pozytku publicznego (wypetnito
52 OPP), sfera dziatalno$ci pozytku publicznego (dziatalno$¢ nicodptatna pozytku
publicznego — wypelnito 55 OPP). Z powodu niepelnego uzupetniania sprawozda-
nia merytorycznego zdecydowano si¢ na uwzglednienie zapisow w formie zawiera-
jacej przedstawione rubryki, ktore byty uzupetniane lub tez nie przez organizacje'.

4. Wyniki badan

4.1. Kobiety we wiadzach kobiecych organizacji pozytku
publicznego

W zakresie feminizacji wtadz badanych organizacji pozytku publicznego mozna
zauwazy¢, ze w zarzadach badanych kobiecych organizacji pozytku publicznego
ok. 95% cztonkdw stanowig kobiety, za$ 5% — mezczyzni (Rysunek 1). Srednia
liczba os6b zasiadajgca w zarzadach (czlonkowie i przewodniczacy/a) badanych
organizacji pozytku publicznego w 2015 roku to 3,7.

Stanowisko prezesa/prezeski zarzadu analizowanych organizacji pozytku
publicznego przypada w ok. 96% kobietom, za§ w ok. 4% mezczyznom (Rysu-
nek 1). Warto zauwazy¢, ze kobiety na stanowisku szefa zarzagdu w duzej mierze
przewodzg kobietom, na co wskazuje udziat kobiet w zarzadach. Mezczyzni za-
rowno jako cztonkowie zarzadu, jak i przewodniczacy zarzadu stanowig zdecy-
dowang mniejszosc¢.

W organach kontroli lub nadzoru badanych organizacji pozytku publicznego
zasiada nieznacznie wigkszy odsetek mezczyzn niz w przypadku zarzadu — ok. 7%

' Decyzja o uwzglednieniu wszystkich wystepujacych form sprawozdania narazitaby wnioski
z badan na nadinterpretacj¢ oraz wymusitaby konieczno$¢ dodania kategorii (i tym samym celow
i pytan badawczych), ktorych rozpoznanie i interpretacja nie jest celem tego opracowania. Ponad-
to zmusiltaby do rozdziatu i podziatu, a naste¢pnie interpretacji pojg¢ uzywanych przez organizacje
w sprawozdaniach, z tytutu uzywania i przyporzadkowywania przez organizacje takich, a nie innych
tresci, w taki, a nie inny sposob. Dlatego tez oddajac prawo do nazywania i opisywania swojej dzia-
falnosci organizacjom, trzymano si¢ sztywno wyznaczonych przez nie w sprawozdaniu ram.
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(Rysunek 2). Przewaga kobiet jest jednak zdecydowana, stanowig one $rednio ok.
93% cztonkdw organu kontroli. Srednia liczba 0s6b zasiadajaca w organach kon-
troli lub nadzoru (cztonkowie i przewodniczacy/a) 50 badanych organizacji po-
zytku publicznego w 2015 roku to 2,2.

Zarzad Prezes/ka zarzadu
4,80% 3,85%
95,20% 96,15%
W Kobiety M Mezczyzni M Kobiety M Mezczyzni

Rysunek 1. Sredni udzial kobiet i mezczyzn w zarzadach i na stanowiskach prezesow bada-
nych organizacji pozytku publicznego wyrazony w procentach

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie kolejno 48 i 52 wskazan w wypetnionych spra-
wozdaniach merytorycznych za 2015 rok na 55 badanych organizacji pozytku publicznego.

Skfad organu kontroli Przewodniczacy organu
kontroli
0,
7,48% 2,56%
92,52% 97,44%
H Kobiety B Mezczyzni H Kobiety B Mezczyzni

Rysunek 2. Sredni udzial kobiet i mezczyzn w organach kontroli lub nadzoru i na stanowi-
skach przewodniczacych organdéw kontroli lub nadzoru badanych organizacji pozytku pub-
licznego wyrazony w procentach

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie 50 i 39 wskazan w wypetnionych sprawozdaniach
merytorycznych za 2015 rok na 55 badanych organizacji pozytku publicznego.
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Podobnie jak w przypadku obejmowanych stanowisk prezeséw i prezesek
w zarzadach badanych organizacji pozytku publicznego, stanowisko przewodni-
czacego/ej organu kontroli lub nadzoru zdecydowanie cze$ciej obejmujg kobiety.
Srednio ok. 97% przewodniczacych to kobiety, ok. 3% — mezczyzni (Rysunek 2).

4.2. Cele statutowe kobiecych organizacji pozytku publicznego

W przypadku badanych organizacji pozytku publicznego, ktore powstaly z my-
$lg o srodowisku kobiecym, skupiajac si¢ na oczekiwaniach, potrzebach i prob-
lemach kobiet, zostaly zidentyfikowane nastepujgce grupy celéw statutowych:
prawa kobiet i realizacja ich praw, rozwoj spoteczno-ekonomiczny i integracja
kobiet, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, edukacja, kultura, sztuka i rekreacja,
spoteczenstwo obywatelskie.

Najwazniejszg grupe stanowig te organizacje pozytku publicznego, ktore w swo-
ich celach zaktadaja dziatania na rzecz ochrony praw cztowieka, upowszechnianie
1 przestrzeganie zasad etyki zawodowej 1 sprawiedliwo$ci ekonomicznej, a tak-
ze zasad rownego traktowania kobiet i me¢zczyzn we wszystkich sferach zycia,
tj. spolecznej, politycznej, gospodarczej i prywatnej. Ktadziony jest nacisk na
popularyzacj¢ wiedzy o prawach i wolno$ciach cztowieka, takich jak ,,prawo do
przyjemnosci i ekspresji seksualnej kobiet, wraz z prawem do wyrazania swojej
orientacji seksualnej, prawo do wyrazania swoich przekonan w formie werbalne;j
lub wizualnej bez jakiejkolwiek cenzury” oraz ,,prawo kobiet do opieki zdrowot-
nej, korzystania z dowolnych metod planowania rodziny i prawo do decydowania,
kiedy i w jakich okoliczno$ciach urodzi¢ dziecko?. Podejmowane sg dziatania
zwigkszajace uczestnictwo kobiet w organach wtadzy. Badane organizacje prze-
ciwdzialajg dyskryminacji strukturalnej i prawnej oraz wykluczeniu spoteczne-
mu ze wzgledu migdzy innymi na ,,wiek, niepetnosprawnos¢, status spoteczny
1 majatkowy, przekonania, ras¢, narodowos$¢ i orientacj¢ seksualng oraz uprzed-
nig karalnos$¢’. Tym samym decydujg si¢ rowniez na reprezentowanie i ochrone
intereséw cztonkow organizacji oraz poszerzenie dostepu do informacji, porad-
nictwa i pomocy prawnej, finansowej i psychologiczne;j.

Kolejnym obszarem okreslania celow statutowych badanych organizacji po-
zytku publicznego jest szeroko rozumiany rozwoj, w tym osobisty, uczestnikow
i cztonkow organizacji. Organizacje te ktadg nacisk m.in. na rozwoj ,,0sobowosci,
edukacji i reaktywacji zawodowej, profilaktyki zdrowia oraz przedsi¢biorczo$ci
i promocji aktywnosci w zyciu publicznym™. Majg one na celu przeciwdziatanie
bezrobociu, promowanie zatrudnienia, a takze podnoszenie statusu zawodowego
1 aktywizacje zawodowsg kobiet. Ponadto wspieraja integracj¢ Srodowisk kobie-
cych, inicjatywy i tworczos$¢ kobiet.

2 Cytat ze sprawozdania jednej z badanych OPP.
* Jw.
4 Jw.
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Trzecim zidentyfikowanym przez nas obszarem definiowania celow statuto-
wych badanych OPP sg dziatania z zakresu pomocy spotecznej, porzadku i bez-
pieczenstwa, w szczegdlnoSci przeciwdziatanie patologiom spotecznym. Dziata-
nia te koncentrujg si¢ miedzy innymi na niesieniu ,,pomocy osobom i rodzinom
znajdujacym si¢ w kryzysie spotecznym, zawodowym, rodzinnym, w szczegdlno-
$ci ofiarom przemocy domowej, samotnym matkom, osobom bezrobotnym, oso-
bom uzaleznionym i wspotuzaleznionym, dzieciom i mtodziezy™ oraz osobom
poszkodowanym w wyniku przestepstwa i wykroczenia, poddanym wyklucze-
niu i krzywdzonym. Cele badanych OPP koncertujg si¢ takze w tym obszarze na
dziatalnos$ci charytatywne;j.

Nastepnym obszarem realizacji celéw, wskazywanym przez badane organiza-
cje, jest propagowanie zdrowego trybu zycia, a przede wszystkim profilaktyka,
ochrona i promocja zdrowia, w szczegolnosci ,,zdrowia psychicznego i prokrea-
cyjnego oraz dostepu do edukacji seksualnej, rehabilitacji i zaje¢ sportowych™.
Wiele organizacji w swych celach skupia si¢ na pomocy kobietom w procesie
rozpoznawania mi¢dzy innymi chorob kobiecych oraz nowotwordw, a nastepnie
na opiece nad chorymi oraz oferowaniu wsparcia po przebytej chorobie. Ponad-
to udzielajg pomocy placoéwkom medycznym i szpitalom, wspomagaja programy
leczenia i rozwdj pielegniarstwa, a takze stwarzajg i propagujg warunki rozwoju
polityki zdrowotnej panstwa i wtadz lokalnych.

Istotne sg takze cele zwigzane edukacja. Organizacje deklaruja, ze prowadza
szeroko zakrojong edukacje¢, miedzy innymi w zakresie: dyskryminacji, polskie-
go 1 unijnego prawodawstwa i rownouprawnienia, gender, historii kobiet i ruchu
kobiecego, zdrowia i medycyny. Decydujg si¢ one na zorganizowanie dziatalno-
$ci informacyjno-edukacyjnej, ktora ma na celu uswiadomienie spoteczenstwu
probleméw i potrzeb zwigzanych z wymienionymi dziedzinami.

Kolejny zaktadany przez badane organizacje obszar realizacji celéw statu-
towych to prowadzenie dzialalnosci w zakresie kultury i sztuki (np. chrzesci-
janskiej), a takze dziatalno$¢ rozrywkowa i wypoczynkowa. Cz¢$¢ organizacji
pozytku publicznego zajmuje si¢ organizowaniem imprez okoliczno$ciowych,
wypoczynku dla dzieci i mtodziezy ,,w formie kolonii wypoczynkowych, zdro-
wotnych, zimowisk, wczasow rodzinnych i wycieczek”’. Wérod wymienianych
przez badane organizacje celow statutowych znalazty si¢ takze dziatania z ob-
szaru $rodowiska, ekologii i ochrony zwierzat, a takze sprawowanie pieczy nad
dziedzictwem przyrodniczym.

I wreszcie w kregu zainteresowan badanych organizacji pozytku znalazty si¢
kwestie zwigzane z budowaniem spoleczenstwa obywatelskiego 1 rozwijaniem
dialogu spotecznego, a takze wspieraniem wspdlnot i spotecznosci lokalnych. Or-
ganizacje te starajg si¢ pobudza¢ aktywno$¢ obywatelska, tworzy¢ warunki spo-
tecznej 1 politycznej aktywnoSci kobiet, poprzez upowszechnianie rownoupraw-
nienia przyczynia¢ si¢ do stanowienia sprawiedliwego i otwartego spoteczenstwa

3 Jw.
o Jw.
7 Jw.
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obywatelskiego. Badane organizacje pozytku publicznego zwracajg uwage na sku-
teczne dziatania organizacji. Jednym z nich jest rozwijanie kontaktow i wspot-
pracy pomie¢dzy réznego typu srodowiskami. Organizacje te pragng wymieniac
doswiadczenia i wiedze¢ zarowno z polskimi, jak i miedzynarodowymi organi-
zacjami pozarzadowymi, a takze instytucjami publicznymi i prywatnymi. Znaj-
duje si¢ tutaj takze wspieranie rozwoju organizacji pozarzgdowych, wolontariat
1 upowszechnianie jego idei.

4.3. Dziatania OPP na rzecz kobiet

Zidentyfikowane obszary celow statutowych nalezy interpretowac jako wazne dla
cztonkow badanych organizacji z perspektywy funkcjonowania i sukcesu orga-
nizacji. Ich realizacja jest jednak przede wszystkim uzalezniona od sprawnos$ci
i skutecznos$ci dziatan i obranych metod wykonawczych. Organizacje pozytku
publicznego realizuja swoje cele statutowe gtownie poprzez odptatng i nieodptat-
ng dziatalno$¢ pozytku publicznego, chociaz pierwszy z tych typow wystepuje
zdecydowanie rzadziej. W przypadku badanych organizacji pozytku publiczne-
g0 sposob realizacji celow statutowych obejmuje przede wszystkim rozbudowany
system opieki, koncentrujacy sie na dostarczaniu potrzebujgcym przedmiotéw co-
dziennego uzytku, artykulow sanitarnych i higienicznych, odziezy oraz na udzie-
laniu wsparcia prawnego, mieszkaniowego, medycznego, szkoleniowego. Orga-
nizacje tworza i realizuja roznego typu programy majace na celu pomoc osobom
i rodzinom w trudnej sytuacji zyciowej poprzez m.in. organizowanie grup wspar-
cia i pomocy, w tym pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze dziatania in-
tegracyjne i reintegracyjne. Dzieki pracy wychowawczo-adaptacyjnej i socjotera-
peutycznej rozwijane sg zainteresowania i zdolno$ci podopiecznych, eliminowane
zaburzenia utrudniajace relacje mi¢dzyludzkie, organizowany jest czas wolny
i wypoczynek, uzupetniane braki wychowawcze, ksztattowane wlasciwe posta-
wy 1 warto$ci. Organizacje prowadza punkty informacyjne, poradnictwo z udzia-
tem specjalistow z réznych dziedzin, a takze podejmuja interwencje.

Organizacje pozytku publicznego chcgce realizowac swe cele w obszarze zdro-
wia 1 jego ochrony decydujg si¢ migdzy innymi na inicjowanie i organizowanie
badan przesiewowych i profilaktycznych, realizowanie programéow prozdrowot-
nych, tworzenie i usprawnianie systemu opieki nad pacjentami podczas leczenia
oraz po jego zakonczeniu, poszukiwanie systemow rehabilitacji psychicznej i fi-
zycznej, udzielanie pomocy placéwkom medycznym i szpitalom.

Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i kulturalnej polega w gtdéwnej mierze
na organizowaniu wyktadéw, konferencji, seminariow, sympozjow, warsztatow,
kursow, szkolen, kampanii informacyjnych i programéw spotecznych, podczas
ktorych propagowana jest wiedza moggca przyczynic si¢ do poprawy zycia oséb
potrzebujacych, a takze podniesienia §wiadomosci spotecznej w zakresie przystu-
gujacych praw obywatelskich i spotecznych. W czasie tych spotkan stuchacze sg
szkoleni migdzy innymi z psychologii i prawa, z ktorych to dziedzin wiedza moze
przyczynic si¢ do rozwigzywania takich problemow, jak wykluczenie spoteczne
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i przemoc, oraz zachecani do czynnej turystyki i rekreacji. Organizacje, promu-
jac aktywizacj¢ zawodowa, oferujg wsparcie z zakresu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Dzigki organizacji i finansowaniu imprez kulturalnych, artystycz-
nych, towarzyskich i wypoczynkowych ich uczestnicy majg szanse na integracje.
Upowszechnianie wiedzy realizowane jest takze poprzez dzialalno$¢ informa-
cyjng i wydawniczg polegajaca na wydawaniu broszur, ulotek, plakatow, ksia-
zek oraz prowadzeniu portali internetowych i kontakcie z mediami masowymi.

Cze$¢ badanych organizacji pozytku publicznego decyduje si¢ takze na utwo-
rzenie, urzadzenie i prowadzanie réznego typu instytucji, takich jak: poradnie
matzenskie, domy samotnych matek, szkoty dla rodzicow, stotowki, noclegow-
nie, placowki opiekunczo-wychowawcze, §wietlice, osrodki terapeutyczno-reha-
bilitacyjne, punkty konsultacyjne i informacyjne, Uniwersytet Trzeciego Wieku.
Organizacje te promuja takze i organizujg wolontariat.

Aby skutecznie zrealizowac cele statutowe, cz¢$¢ organizacji nawigzuje i pod-
trzymuje wspolprace z réznego typu instytucjami i organizacjami. Tworzone w ten
sposob struktury i sieci opierajg si¢ miedzy innymi na wspottworzeniu programow
zdrowotnych i spotecznych, wzajemnym czerpaniu z wiedzy i doswiadczenia,
a takze na wspotpracy finansowej i pozafinansowej. Organizacje, pragnac uzy-
ska¢ $rodki na realizacje celow statutowych, wystepuja o zlecanie zadan, dotacje,
refundacje i inne $rodki publiczne. Aby gromadzi¢ $rodki finansowe, organizo-
wane sg takze imprezy i akcje charytatywne oraz zbidrki publiczne. Otrzymane
wsparcie finansowe czg¢$¢ organizacji przekazuje dalej, m.in. dla poszkodowanych
kobiet i dzieci oraz w formie stypendiow, a takze na finansowanie prowadzonych
instytucji, takich jak schronienia i o$rodki opieki.

Kolejng formg spetniania celow statutowych jest wystepowanie do organdéw
administracji rzagdowej 1 samorzadu terytorialnego z wnioskami dotyczgcymi
rozwigzywania probleméw dotyczacych kobiet i rodziny oraz reprezentowanie
i rzecznictwo intereséw, np. grup mniejszosciowych i dyskryminowanych. Or-
ganizacje zajmujg si¢ monitorowaniem problemow i zjawisk spotecznych, w tym
przestrzegania praw kobiet. Lobbuja na rzecz rownouprawnienia oraz ochrony
praw kobiet, majac na uwadze realizacj¢ ich potrzeb.

4.4. Sfery nieodptatnych dziatan pozytku publicznego OPP
dziatajacych na rzecz kobiet

Cele statutowe i sposoby ich realizacji pokrywaja si¢ z deklaracjami badanych
organizacji pozytku publicznego dotyczacymi sfer prowadzonych nicodptat-
nych dziatalno$ci pozytku publicznego (Rysunek 3). Sfery dziatalnosci pozyt-
ku publicznego sg wskazywane bezposrednio w sprawozdaniach przez organi-
zacje. Kazda organizacja ma prawo wskazaé trzy sfery nicodptatnych dziatan.
Badane organizacje wskazywaty srednio 1,8 sfery®. Zdarzato sig, ze jedna sfe-

¢ Bylo kilka organizacji, ktore wpisaly trzy razy ten sam obszar.
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ra byla wskazywana przez organizacje wigcej niz jeden raz, a ta wielokrot-
no$¢ byta wliczana do $redniej procentowej. Sfery dzialan pozytku publicz-
nego organizacje pozarzadowe wskazuja zgodnie z Ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003,
nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.), w ktorej to termin ten jest uzywany jako ,,sfera
zadan publicznych”.

Zgodnie z obszarami pozytku publicznego, najwiecej organizacji, bo 40%,
zajmuje si¢ ochrong i promocjg zdrowia. Dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetno-
sprawnych prowadzi ok. 31%. Z kolei 20% badanych organizacji dziata w sferze
pomocy spotecznej, w tym pomaga rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zycio-
wej oraz wyrownuje szanse tych rodzin i osob. Ponad 10% deklaruje prowadze-
nie dziatalno$ci na rzecz rownych praw kobiet i me¢zczyzn, a niecate 10% — dzia-
talnosci charytatywnej. Okoto 7% zajmuje si¢ sferg kultury, sztuki, ochrony dobr
kultury i dziedzictwa narodowego, a ponad 5% wspiera i upowszechnia kulture
fizyczng, prowadzi dziatalno$¢ na rzecz os6b w wieku emerytalnym i na rzecz
integracji europejskiej; te 5% zajmuje si¢ tez rozwijaniem kontaktow i wspolpra-
cy miedzy spoteczenstwami oraz przeciwdziata uzaleznieniom i patologiom spo-
tecznym (Rysunek 3).

Sfery nieodpfatnych dziatan
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Rysunek 3. Sfery dziatalnosci pozytku publicznego w dziatalnosci nieodptatnej badanych
organizacji pozytku publicznego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie 55 wskazan w wypetnionych sprawozdaniach me-
rytorycznych za 2015 rok na 55 badanych organizacji pozytku publicznego.
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5. Whioski

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sformutowaé kilka najwazniej-
szych wnioskow, prezentujagcych aktywnos$¢ kobiet w organizacjach pozytku
publicznego zajmujacych si¢ potrzebami i oczekiwaniami §rodowiska kobiecego:

1. Udziat kobiet we wtadzach organizacyjnych kobiecych OPP jest zdecydo-
wanie dominujacy. Jedynie niewielki odsetek me¢zczyzn zasiada w zarza-
dach i organach kontroli lub nadzoru organizacyjnego, decydujac si¢ na
prace na rzecz kobiet 1 srodowiska kobiecego. Podobnie wyglada sytua-
cja stanowisk prezesek i przewodniczacych. Kobiece organizacje pozyt-
ku publicznego sytuuja si¢ wigc odmiennie niz og6t polskich organizacji
pozarzadowych [Adamiak, Herbst, Przewlocka, 2012]: tam w zarzadach
czesciej zasiadaja mezcezyzni. Nalezy jednakze zauwazy¢ stosunkowo sta-
ba reprezentacj¢ m¢zezyzn w organizacjach typowo kobiecych.

2. Obszary realizacji celow statutowych sa zréoznicowane, najczgséciej jednak
mieszczg si¢ w zakresie: prawa kobiet i ich realizacja, rozwoj spoteczno-
-ekonomiczny i integracja kobiet, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, edu-
kacja, kultura, sztuka i rekreacja, spoteczenstwo obywatelskie. Zaréwno
cele, jak i sposoby ich realizacji czgsto opracowywane sg z mysla o ko-
bietach, dzieciach i mlodziezy. W roznych przypadkach jednak, kiedy
organizacje deklaruja cele zwigzane np. z pomoca spoleczng i prawem,
wskazujac odbiorce swych dziatan, nie okreslaja plci — tym samym w za-
lozeniu przeciwdziataja np. wykluczeniu spotecznemu wszystkich oséb na
nie narazonych. Warto jednak zauwazy¢, ze realizacja celow w przypadku
obszaru zdrowia i jego ochrony czgsto jest skierowana stricte na dotknigte
chorobami kobiety (najcze¢sciej sg to tzw. choroby ,.kobiece”).

3. Warto zauwazy¢, ze w dokumentach zapisane cele i sposoby ich reali-
zacji sg niezwykle bezpieczne, rzadko dotykajg spraw kontrowersyjnych,
zwlaszcza w zakresie kwestii feministycznych czy gender. Kobiece OPP
dotyka ta sama przypadlo$¢ co wigkszo$¢ polskich organizacji pozarzado-
wych — szerokie zakreslanie celow i obszaréw dziatania.

4. Wskazane w sprawozdaniach merytorycznych sfery nieodptatnych dzia-
tan pozytku publicznego jednoznacznie wskazuja, ze najwigcej badanych
OPP zajmuje si¢ ochrong i promocja zdrowia, pomocg osobom niepetno-
sprawnym i ogolnie pomocg spoteczng. Rzadziej natomiast kobiece OPP
odnoszg si¢ do kwestii rownos$ciowych praw kobiet 1 m¢zczyzn.

5. Badania kobiecych OPP wyraznie dowodza wigc, ze istnieje potrzeba
zarOwno wzmacniania funkcji rzeczniczej w organizacjach pozarzado-
wych, ktérych cele sg zwiazane z rozwigzywaniem réznorodnych prob-
leméw kobiet w Polsce, oraz takich dziatan organizacji, ktorych celem
jest rozwigzywanie problemow kobiet, zwlaszcza kwestii zwigzanych
ze stereotypami plci czy segregacja pozioma i pionowa w organizacjach
(nie tylko pozarzadowych), ale tez wspieranie przedsigbiorczosci spo-
tecznej kobiet.
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Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze przeprowadzone badanie ma pewne
ograniczenia. Po pierwsze, proba nie obejmuje wszystkich organizacji pozytku
publicznego zajmujacych si¢ sprawami kobiet, lecz tylko te, ktore kwestie ko-
biece przywotuja lub podkreslaja w swojej nazwie. Po drugie, jako$¢ badanych
sprawozdan merytorycznych jest niska — zwlaszcza w zakresie celow 1 sposobow
dziatania. Po trzecie, analizowano dokumenty tylko z ostatniego dostepnego roku
sprawozdawczego (2015). W zwiazku z tym badania nalezy traktowac jako pewna
ilustracj¢ badawcza i wstep do szerszych analiz w zakresie aktywno$ci kobiecych
organizacji pozarzagdowych w Polsce.
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