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Ekonomia spoteczna w kontekscie wyzwan rynku pracy

The social economy in the context of challenges
posed by the labour market

Wstep

Ekonomia spoleczna odgrywa coraz wigksza role na rynku pracy. Obecnie
zyjemy w czasach, w ktérych podjecie pracy jest koniecznos$cig nie tylko dla-
tego, ze pozwala zaspokoi¢ podstawowe potrzeby cztowieka. Praca umozliwia
czlowiekowi spelnianie szerszych aspiracji i uczestniczenie w zyciu spotecz-
nym, natomiast jej brak naraza czlowieka na wykluczenie spoteczne. Skutkuje
to tym, ze ludzie bardzo czgsto zwracajg sie o pomoc do instytucji pomocy
spolecznej. Trudno jednak nie zauwazy¢, ze, korzystanie z systemu pomocy
spolecznej czesto dziala demotywujaco, poniewaz zapewnia podstawy egzy-
stencji i nie wymaga zaangazowania ze strony beneficjenta’.

Problemy z zatrudnieniem, brakiem miejsc pracy, staja si¢ podstawowym
wyzwaniem XXI wieku. Szczegolnie drastyczne konsekwencje zjawisko to wy-
woluje wlasnie wérdd grup wykluczonych, do ktérych mozna zaliczy¢ osoby

! Zob. P. Fraczak, Ekonomia spoleczna — szerokie spojrzenie, ,Ekonomia Spoleczna” 1/2007
(1), s. 56.
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o niskich kwalifikacjach zawodowych lub niewyksztalcone, dlugotrwale bez-
robotnych, uzaleznionych, niepelnosprawnych i chorych, starszych, ubogich,
czlonkéw rodziny wielodzietnej, bezdomnych, osoby zamieszkujace tereny
wiejskie, rodziny patologiczne czy tez mniejszosci narodowe. W ich przypad-
ku klasyczne instrumenty, takie jak doradztwo zawodowe, posrednictwo czy
tez szkolenia, czgsto przynosza niezadowalajace rezultaty. Szczegoélnie widocz-
ne wtedy, kiedy jako miare ich skutecznosci przyjmiemy zdobycie i utrzyma-
nie trwalego zatrudnienia. Osoby z grup wykluczonych, pomimo korzystania
z tradycyjnych form wsparcia, maja problemy z wejsciem na rynek pracy, jesli
natomiast podejma prace, czgsto nie potrafig jej utrzymac. W takich przypad-
kach konieczne staje si¢ stworzenie kompleksowego wsparcia tych osob, ktére
obejmie rowniez ,,do$wiadczenie pracy w warunkach dopasowanych do moz-
liwosci i potrzeb danej osoby; doswiadczenie, ktére pozwoli beneficjentom na
nabycie nawyku pracy i przygotuje ich do wejscia lub powrotu na otwarty ry-
nek pracy™. Jednak przyczyn z trudno$ciami w znalezieniu pracy przez osoby
narazone na wykluczenie spoteczne nalezy upatrywac przede wszystkim w sy-
tuacji jak panuje na rynku pracy. Rynek ten jest bowiem rynkiem konkuren-
cyjnym i to co warunkuje sukces w znalezieniu zatrudnienia to odpowiednie
dopasowanie kwalifikacji do zapotrzebowan rynku pracy. Badania pokazuja,
ze prowadzone dzialania nie do konica sg skuteczne i ze nie tylko Polska, ale
cata Unia Europejska, zmaga si¢ z problemem bezrobocia strukturalnego.

W zwigzku z licznymi niedoskonato$ciami rynku pracy w kwestii zatrud-
niania 0s6b zagrozonych wykluczeniem spofecznym, uznano, iz warto siegna¢
do zasobow ekonomii spofecznej, ktéra w swoich zalozeniach ma na celu po-
magac osobom defaworyzowanym na rynku pracy. Celem niniejszego artyku-
tu jest pokazanie, jaki wplyw na rynek pracy w Polsce ma ekonomia spoleczna
oraz przedstawienie jej jako alternatywy dla obecnej, niekorzystnej, sytuacji na
rynku pracy.

Rynek pracy a bezrobocie

Zmiany, jakie dokonuja si¢ na rynku pracy, a takze ich skutki spoteczno-
-ekonomiczne powodujg, ze rynek ten jest jednym z najwazniejszych czynni-
kéw rozwoju spotecznego. Deficyt miejsc pracy wywolany niedopasowaniem

1. Gosk, M. Huszcza, M. Klaus, K. Likhtarowich, Ekonomia spoteczna jako aktor na rynku
pracy, Fundacja Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych, Warszawa 2006, s. 4.
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kwalifikacji zawodowych do zapotrzebowania rynku pracy, rosngca konkuren-
cyjnos¢, zmiana organizacji pracy, jej charakteru i form, wymagania zwigzane
z doskonaleniem swoich umiejetnosci zawodowych a szczegdlnie niestabil-
no$¢ zatrudnienia ,,prowadzg nie tylko do réznorodnych form pracy i zr6zni-
cowania wynagrodzen, ale takze wymagaja wiekszego zaangazowania w zarzg-
dzanie wlasng praca zawodowg™. Wspolczesny czlowiek musi przeznaczy¢ na
znalezienie pracy i jej utrzymanie zaréwno wiecej czasu, jak i wysitku. Osoby
zainteresowane znalezieniem pracy musza by¢ otwarte na zmiany zachodzace
na rynku pracy, musza za tymi zmianami nadazy¢, a takze wykazac sie ela-
styczno$cig. Wymaga to od nich wiekszego zaangazowania a takze ciaglego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Sytuacja na polskim rynku pracy po-
kazuje jednak, ze osoby poszukujgce zatrudnienia majg trudnosci w dostoso-
waniu si¢ do tych zmian. Przejawia si¢ to ,,nie tylko brakiem pracy, ale takze
trwalym pozostawaniem w gorszych segmentach rynku pracy, co zasadniczo
determinuje ubdstwo i przyczynia si¢ do wzrostu nieréwnosci ekonomicznych
i spolecznych™. Sytuacja ta dotyczy przede wszystkim o0séb bezrobotnych oraz
z innych grup narazonych na wykluczenie spoteczne.

Najwieckszym wyzwaniem dla polskiego rynku pracy jest wysoka stopa
bezrobocia oraz niski wspolczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrud-
nienia. Zgodnie ze Strategig Lizbonska, aktywna polityka zatrudnienia miala
doprowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia w krajach czlonkowskich do wysokosci
70% w roku 2010°, natomiast zgodnie ze Strategia Europa 2020 maja on wy-
nosi¢ dla Polski 71%, dla UE 75%°. Tymczasem w Polsce wskaznik zatrudnie-
nia w II kwartale 2014 roku wynosil 51%. Stopa bezrobocia oraz wspétczynnik
aktywnos$ci zawodowej w II kwartale 2014 roku wynosity odpowiednio 9,1%
i56,1%. Dla poréwnania w II kwartale 2013 r. wskaznik aktywnosci zawodowej
w Polsce wynosit 55,9%, wskaznik zatrudnienia 50% natomiast stopa bezrobo-
cia 10,4%’. Analiza wskaznikow charakteryzujacych dynamike zmian na rynku

* 1. E. Kotowska, A. Matysiak, Rynek pracy, [w:] Statystyka spoleczna, red. T. Panka, Polskie
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 2007, s. 164.

4 Tamze, s. 164.

* Zob. A. Budzynska, M. Duszczyk, M. Gancarz, E. Gieroczynska, M. Jatczak, K. Wojcik,
Strategia Lizbotiska. Droga do sukcesu zjednoczonej Europy, Urzad Komitetu Integracji Europej-
skiej, Warszawa 2002, s. 9.

6 Zob. Polska 2012. Raport o stanie gospodarki, http://www.mg.gov.pl/files/upload/8436/PL_
MG_DSA_MWP_Polska_2012_Raport_o_stanie_gospodarki_w_ost.pdf [dostep: 01.06.2013].

7 Zob. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, Warszawa 2014 r., www.stat.gov.pl [dostep:
20.12.2014].
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pracy pokazuje, ze w Polsce mamy wysoka stope bezrobocia, a takze niskie,
w poréwnaniu z krajami UE, wspotczynniki aktywno$ci zawodowej i wskazniki
zatrudnienia. Analiza dostepnych zrédet pokazuje, ze tak znaczny poziom bier-
nosci zawodowej wynika z jednej strony z wydluzajacego si¢ czasu wejscia na
rynek pracy przez osoby miode, ze wzgledu na kontynuowanie przez nie nauki,
a z drugiej strony z przechodzenia na emerytury lub renty czy tez korzystania
ze $wiadczen przedemerytalnych przez osoby starsze. Z przywotywanego po-
wyzej raportu — Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski — wynika, ze gléwnymi
przyczynami biernosci zawodowej w II kwartale 2014 r. byly: nauka i uzupel-
nianie kwalifikacji (26,3% biernych zawodowo), choroba i niepelnosprawnos¢
(23,8% biernych zawodowo), obowiazki rodzinne (24,4% biernych zawodowo),
emerytura (12,4% biernych zawodowo) oraz zniechecenie (8,1% biernych za-
wodowo)®. Warto zauwazy¢ réwniez, ze na polskim rynku pracy wcigz duzym
problemem jest strukturalne bezrobocie, ktore jest efektem niedopasowania
kwalifikacji zawodowych pracownikéw do potrzeb rynku.

Na rynku pracy znajduje sie kilka grup defaworyzowanych. Wsréd nich
przoduja kobiety, gtéwnie z powodu pelnionych rél rodzinnych jak np. opieka
nad maloletnimi dzie¢mi. Innym problemem kobiet na rynku pracy sa zarob-
ki (nizsze zarobki w stosunku do mezczyzn), a takze stabo rozwiniety pan-
stwowy system opieki instytucjonalnej nad malymi dzie¢mi. Grupg defawo-
ryzowang na rynku pracy sg rowniez osoby w grupie 50+. W ich przypadku,
gléwnym problemem utraty zatrudnienia i mozliwoscig podjecia pracy jest
niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Inng grupa sa miesz-
kancy wsi i matych miasteczek oraz dtugotrwale bezrobotni. Bezrobotni z tej
grupy posiadaja zazwyczaj niskie kwalifikacje zawodowe, niska mobilnos¢,
niska przedsiebiorczos¢. Kolejnymi grupami sg rodziny wielodzietne, osoby
niepetnosprawne i chore psychicznie. W ich przypadku gtéwna przyczyna
probleméw ze znalezieniem zatrudnienia jest stygmatyzacja oraz traktowanie
jako mniej wydajnych w pracy. Podobnej sytuacji doswiadczaja byli wigznio-
wie. Gléwnym powodem trudnosci ze znalezieniem przez nich pracy jest lek
pracodawcow przed zatrudnianiem os6b po odbyciu kary. Kolejnymi grupami
defaworyzowanymi na rynku pracy sg bezdomni, imigranci, osoby o niskich
kwalifikacjach zawodowych, osoby samotnie wychowujace dzieci, mniejszosci
narodowe oraz osoby miode wchodzace na rynek pracy (m.in. z powodu bra-
ku odpowiedniego doswiadczenia zawodowego). Przyczyna defaworyzacji na

8 Zob. tamze.
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rynku pracy jest nie tylko brak pracy, ale tez wiele innych czynnikéw np.: dtu-
gotrwale bezrobocie, niski poziom wyksztalcenia, kwalifikacje niedopasowane
do potrzeb rynku pracy, zamieszkiwanie na wsi, w malym miasteczku lub na
terenie o stabym poziomie rozwoju, niech¢¢ do migracji. Osoby defaworyzo-
wane na rynku pracy wobec licznych przeszkod niezaleznych od nich bardzo
czesto tracg motywacje do podejmowania jakichkolwiek préb zmian swojej
sytuacji zyciowej i pozostaja bierne*

Aby skutecznie przeciwdziata¢ wykluczeniu spolecznemu nalezy postawi¢
na integracje spoleczng, neutralizacje powodow odrzucenia i demarginaliza-
cji, a takze klas¢ nacisk na aktywizacje zawodowg oraz systemowe wsparcie
»zatrudnialno$ci” i ,zatrudnienia” (przez zwigkszenie mobilnosci i adaptacyj-
nosci pracownikow). Zgodnie z raportem ,,Polska 2030” wymienione dziala-
nia majg przyczynic¢ sie do zmiany filozofii funkcjonowania panstwa z welfare
state (panstwa opiekunczego) na rzecz workfare state (panstwa zorientowane-
go na prace). Jednoczesnie optymalne dla przysztych pokolen byloby stwo-
rzenie solidarnego spoleczenstwa opartego na pracy odpowiedniej jakosci
(workfare society)'. Idea spoleczenistwa pracy w bardzo mocny sposob osa-
dzona jest w problematyce ekonomii spotecznej' K. Wygnanski zauwaza, ze
»tradycyjne modele panstwa opiekunczego okazujg si¢ w zmienionej sytuacji
gospodarczej i demograficznej niewydolne”'?. Tradycyjne formy dziatan, ktdre
maja za zadanie przeciwdziatanie bezrobociu, skierowane w szczegélnosci do
grup narazonych na wykluczenie spofeczne, nie znajduja satysfakcjonujacych
rozwigzan. Niewystarczajace sg tez dzialania prowadzone przez stuzby zatrud-
nienia i pomocy spolecznej. W konsekwencji coraz ciezsze do udzwigniecia
dla sektora publicznego sg koszty $§wiadczen socjalnych'’.Wzrastajaca popu-
larno$¢ ekonomii spolecznej ,,jest czescia szerszego procesu przechodzenia od
modelu panstwa opiekunczego do tzw. spoleczenstwa opiekunczego (Welfare
State — Welfare Society)”™.

° Zob. Program Operacyjny Kapital Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013, http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments
/87/POKL_zatwierdzony_7092007.pdf [dostep: 01. 06. 2013].

10 Zob. Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, http://zds.kprm.gov.pl/raport-polska-2030-wy-
zwania-rozwojowe [dostep: 01.06.2013].

! Zob. tamze.

12 ]. Wygnanski, O ekonomii spolecznej — podstawowe pojecia, instytcje i kompetencje, Wy-
dawnictwo Stowarzyszenie Czas Przestrzen Tozsamo$¢, Szczecin 2009, s. 14.

13 Zob. tamze s. 16.

" Tamze, s. 17.
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Rys. 1. Modele wyréwnywania szans'

WELFARE STATE

oparty na transferach
spotecznych oraz
odpowiedzialno$ci
panstwa za zapewnianie
obywatelom
minimalnych dochodéw

WORKEFARE STATE

oparty na zatozeniu, ze
panstwo jako priorytet
traktuje stwarzanie
mozliwosci zatrudnienia,
a zabezpieczenia
spoleczne s3 kierowane
tylko do tych, ktorzy
z rdznych powodow nie
s3 w stanie pracowac.

WORKEFARE SOCIETY

mozliwe jest
wytworzenie takiego
typu spofeczenstwa,
w ktorym podejmowanie
pracy jest wartoscia
i nie ma potrzeby
nadzoru panstwa
a podstawg relacji
miedzy obywatelami jest

solidarnos$¢

Zrédto: Polska 2030. Wyzwania Rozwojowe, http://zds.kprm.gov.pl/raport-polska-2030-wyzwa-
nia-rozwojowe [dostep: 01.06.2013], s. 275.

Ekonomia spoteczna a wykluczenie spoteczne

Pojecie ,,ekonomia spoteczna” nie jest pojeciem nowym, a jego poczat-
ki siegaja XVII w. W Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej
(KPRES) jest ono zdefiniowane jako sfera ,,aktywnosci obywatelskiej, ktora
poprzez dzialalno$¢ ekonomiczng i dzialalno$¢ pozytku publicznego stuzy: in-
tegracji zawodowej i spolecznej osdb zagrozonych spoleczng marginalizacja,
tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicz-
nej”*®. Ekonomia spoleczna jest odpowiedzig na zagrozenia, jakie pracowni-
kom i drobnym wytwdrcom stwarzal rozwoj gospodarki rynkowej i wielkoska-
lowych organizacji gospodarczych?’. Zatem mozna powiedzie¢, ze ekonomie
spoleczng nalezy gtéwnie postrzega¢ w kontekscie przedsigbiorczosci, ktéra
rozumiana jest ,,jako gotowos¢ i umiejetnos$¢ przyjmowania odpowiedzialno-
$ci za swoj los, a takze w perspektywie obywatelskiego zaangazowania rozu-
mianego, jako przyjecie odpowiedzialnosci za wspdlnote”'®. Ekonomia spo-
teczna spetnia kilka funkcji, do ktérych zalicza sie w szczegdlnosci:

> Tytul rysunku za M. Boni, Ekonomia spoleczna - nowe szanse?, Gdanska Konferencja
Ekonomii Spolecznej SKES, Gdansk 2008 http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomia-
spoleczna.pl/public/gk/panele/ GKES_plenarna_MBoni_ekonomia_spoleczna_nowe_szanse.
pdf [dostep: 01.06.2013].

' Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej (projekt), http://www.ekonomiaspoleczna.
pl/wiadomosc/778898.html [dostep: 11.07.2013].

17 Zob. K. Herbst, Perspektywy ekonomii spolecznej, ,Ekonomia Spoteczna® 2013 nr 1, s. 9.

18 7. Wygnanski, O ekonomii spolecznej..., dz. cyt., s. 5.
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 tworzenie nowych miejsc pracy skierowanych do grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym a takze podjecie dzialan dotyczacych swiad-
czenia ustug m.in. w zakresie doradztwa zawodowego, szkolen zawodo-
wych, stazy, a takze innych dzialan umozliwiajacych wejscie na pierw-
szy rynek pracy;

 dostarczania ustug socjalnych dla jednostek i wspolnot lokalnych,

zwlaszcza tam, gdzie sektor prywatny i publiczny nie sa w stanie zaspo-
koi¢ rosnacych potrzeb spolecznych;

o wplyw na rozwdj spolecznosci lokalnych;

« reintegracje spoleczng i zawodowa 0sob bezrobotnych w szczegélnosci

zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

o tworzenie alternatywnego systemu ekonomicznego i spotecznego.

W obszarze ekonomii spotecznej dzialaja podmioty ekonomii spotecznej,
ktorych zadaniem jest pomoc w powrocie na rynek pracy osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym, a takze aktywizowanie i integracja oséb bezrobot-
nych poprzez ich zatrudnianie. Moga one pomaga¢ osobom wykluczonym na
wiele sposobdw, zapewniajac im réznego rodzaju ustugi, w tym opiekuncze,
kazdorazowo wlaczajac je w jakas spoleczno$¢®. Mozna im réwniez przypisaé
nastepujace funkcje:

« ,ustugodawcy rynku pracy - $wiadczenie ustug takich, jak szkolenia,

poradnictwo, posrednictwo itp.;

« pracodawcy - tworzenie miejsc pracy dedykowanych grupom wyklu-

czonym;

« instytucji wspierajacej zatrudnienie — inkubowanie przedsiewzie¢ za-

trudnieniowych;

e pomoc w tworzeniu miejsc pracy;

« rzecznika — wystepowanie w imieniu grup wykluczonych™".

Wsrod podmiotdw ekonomii spolecznej wyodrebni¢ mozna kilka grup.
Najcze$ciej wymienia sie:

o przedsigbiorstwa spoteczne;

19 Zob. P. Salustowicz, Koncepcje i funkcje ekonomii spolecznej, [w:] Ekonomia spoleczna
a bezradnos¢ spoleczna - perspektywy i bariery, red. P. Salustowicz, H. Guzowska, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2006, s. 13-35.

0 Zob. J. Hausner, Ekonomia spoteczna i rozwdj, [w:] Ekonomia spoteczna w Polsce: osiggnie-
cia, bariery rozwoju i potencjat w swietle wynikéw bada#, red. A. Giza-Poleszczuk, J. Hausner,
Fundusz Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 16.

21 1. Gosk, M. Huszcza, M. Klaus, K. Likhtarowich, Ekonomia spoleczna..., dz. cyt., s. 4.
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« podmioty reintegracyjne, stuzace reintegracji spotecznej i zawodowe;j
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tj. Zaklady Aktywnosci
Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Centra Integracji Spolecz-
nej, Kluby Integracji Spolecznej. Formy tej dzialalnosci nie sg przed-
siebiorstwami spotecznymi, ale przygotowuja do prowadzenia lub pra-
cy w przedsigbiorstwie spofecznym, moga tez by¢ prowadzone przez
przedsiebiorstwa spoteczne jako ustuga na rzecz spotecznosci lokalnej;

 podmioty dzialajace w sferze pozytku publicznego, prowadzace dzialal-
no$¢ ekonomiczng i zatrudniajace pracownikow, ktoérych dziatanie nie
jest oparte na ryzyku ekonomicznym. Do tej formy dzialan zalicza sie
organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ odptatng i nieodptat-
ng pozytku publicznego; podmioty te, podejmujac dzialalnos¢ gospo-
darcza w okres$lonym zakresie, mogg sta¢ si¢ przedsiebiorstwami spo-
tecznymi;

« podmioty sfery gospodarczej utworzone w celu realizacji celu spotecz-
nego, badz dla ktoérych cel spoleczny jest podstawa dziatalno$ci komer-
cyjnej. Sg to podmioty, ktore nie spelniaja wszystkich cech i warun-
kow dotyczacych dziatalnosci przedsiebiorstwa spolecznego. Grupe te
mozna podzieli¢ na: organizacje pozarzagdowe prowadzace dzialalnos¢
gospodarcza, z ktorej zyski wspieraja realizacje celow statutowych; za-
kiady aktywnosci zawodowej; spoldzielnie, ktdrych celem jest zatrud-
nienie; pozostale spétdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajem-
nosciowym;

« inicjatywy o charakterze nieformalnym tj. ruchy miejskich, lokatorskie,
sgsiedzkie.

Wedtug Hausnera przedsigbiorstwo spoleczne to takie przedsigbiorstwo,
ktorego funkcja jest nie tylko ,wytwarzanie okreslonych dobr i ustug, ale tez
mobilizacja kapitalu spolecznego, generowanie innowacyjnosci oraz poszerza-
nie rynku przez wiaczanie do uczestnictwa w nim oséb dotychczas wyklu-
czonych. Przedsigbiorstwo spoleczne jest czastka rynkowej, ale specyficznag,
bowiem lokujaca swojg misje¢ i cele poza rynkiem. Uczestniczy w gospodar-
ce rynkowej, ale wedtug specyficznych regul, co rézni je od przedsigbiorstwa
prywatnego.”Zatem mozna powiedzie¢, ze przedsigbiorstwo spoleczne jest

2 Zob. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii..., dz. cyt., s. 20.

#J. Hausner, N. Laurisz, S. Mazur, Przedsigbiorstwo spoleczne - konceptualizacja, [w:] Za-
rzgdzanie podmiotami ekonomii spotecznej, red. J. Hausner, Wydawnictwo MSAP Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2008, s. 9.
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prywatng, niezalezng organizacja dostarczajacg produktow lub ustug na rzecz
szerszej spolecznosci, ktorego zatozycielem albo zarzadzajacym jest grupa oby-
wateli. Nadwyzka zyskow z prowadzonej dzialalno$ci moze by¢ przeznaczona
na staly rozwdj celéw i ustug dla cztonkéw lub wspdlnych zadan. Przedsigbior-
stwo to cechuje si¢ autonomicznym zarzadzaniem i niezaleznoscig od wladz
panstwowych. Jest ono gotowe do podejmowania ryzyka ekonomicznego, kto6-
re zwigzane jest z prowadzong dzialalnoscig spoleczno - ekonomiczng**

Podmioty ekonomii spotecznej w Polsce

W Polsce dziata wiele organizacji pozarzadowych. Organizacje te podej-
mujg dzialania w nastepujacych obszarach:

 Przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, dzialania wspierajace

(33 669).

o Ochrona zdrowia (12 830).

o Ochrona praw (7 448).

o Przeciwdziatanie bezrobociu, rozwoéj gospodarczy (9 201).

« Nauka, kultura ekologia (27 672).

« Dziatalno$¢ migedzynarodowa, wspolnoty lokalne (17 312).

+ Tozsamo$¢, tradycja narodowa (6 713).

« Sport, turystyka, wypoczynek (38 047).

o Bezpieczenstwo publiczne (19 869).

o Inne (6 210).

Lacznie jest ich 145 302%. Nalezy podkredli¢, ze niektére organizacje
podejmujg dziatania w kilku obszarach jednoczesnie. Organizacji pozarza-
dowych, ktore dzialajg na rzecz osdb bezrobotnych i $wiadczg ustugi rynku
pracy, jest zgloszonych do bazy 3 557, w tym: 1 049 wspiera pomoc w samo-
zatrudnieniu oraz przedsigbiorczo$¢, 833 wspiera zatrudnianie, oferowanie
miejsc pracy bezrobotnym, 873 zajmuje si¢ posrednictwem pracy, organizo-
waniem zatrudnienia, ulatwianiem dostepu do ofert pracy, 1 285 organizuje
doradztwo zawodowe i poradnictwo, 2 444 organizuje szkolenia, podnoszenie
kwalifikacji, 541 reprezentuje interesy bezrobotnych i grup zawodowych, 65 to
agencje zatrudnienia.

2 Zob. J. Wygnanski, Kompetencje przedsigbiorstw spolecznych jako aktoréw na rynku pracy
- Biuletyn FISE, Fundacja Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 4.
» www.bazy.ngo.pl (dostep: 30.10.2014).
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Podmioty ekonomii spolecznej dzialajace w obszarze rynku pracy to:
Agencje zatrudnienia (165), Zakltad Aktywno$ci Zawodowej (40), Zakltad
Doskonalenia Zawodowego (19), Zaklad Pracy Chronionej (8), Klub Pracy
(43), Centrum Integracji Spotecznej, Klub Integracji Spolecznej (107), Warsz-
taty Terapii Zajeciowej (430), Lokalny Fundusz Por¢czeniowy/ Gwarancyjny,
Lokalny Fundusz Pozyczkowy (24), Instytucje Szkoleniowe (1062), Gminne
Centrum Informacji (69). Dzialaja one na rzecz nastepujacych grup klientoéw:
osoby pracujace zagrozone zwolnieniem (1 407), osoby niepracujace (2 297),
osoby niepracujace niepetnosprawne (1 313).

Interesujacy z punktu widzenia rynku pracy jest poziom zatrudnienia
w podmiotach ekonomii spolecznej. Wedlug najnowszych badan przeprowa-
dzonych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor, ,,tylko co pigta organizacja (19%)
zatrudnia pracownikow etatowych (na caly etat lub jego cze¢s¢), natomiast ko-
lejne 21% wspolpracuje z osobami, ktére nie maja wprawdzie podpisanych
umow o prace, jednak regularnie, co najmniej raz w miesigcu, pracuja odplat-
nie na rzecz organizacji. Praca takich oséb czasem niewiele rézni si¢ od pracy
etatowej .

Analizujac dane zawarte we wspomnianym raporcie mozna stwierdzi¢, ze
tylko okoto 6% organizacji korzysta z pracownikéw zatrudnionych na 5 i wig-
cej etatow przeliczeniowych. Przyczyng tak ,niskiego poziomu zatrudnienia
jest konieczno$¢ pozyskiwania srodkéw finansowych na wynagrodzenia. Pra-
ca odplatna jest zatem jedynie wsparciem dla spolecznego zaangazowania
czlonkéw i wolontariuszy. Jak podaje raport, 16% organizacji nie ma stalych
wspotpracownikow i tylko od czasu do czasu zleca odptatne wykonanie jakiej$
pracy”.

Kolejne informacje dotyczace zatrudnienia w podmiotach ekonomii spo-
fecznej zawarte sa w KPRES®. Zgodnie z danymi tam zawartymi, podmioty
integracyjne zatrudniajg ok. 5 tys. 0oséb, podmioty dzialajace w sferze pozytku
publicznego — 123 tys. osob, natomiast spoldzielnie konsumenckie, spotdziel-
nie producentéw, spotdzielnie pracownicze — 265,9 tys. pracownikow.

Dane z 2013 r. informujg, Ze wéréd oséb zatrudnionych w podmiotach
ekonomii spotecznej tylko 30% ogotu zatrudnionych stanowia osoby z grup

% Zycie codzienne organizacji pozarzgdowych w Polsce, http://www.ngo.pl/Codzienne
ZycieNGO [dostep: 01.06.2013].

7 Zob. tamze.

2 Zob. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii. .., dz. cyt., s. 21.
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defaworyzowanych na rynku pracy29. Jest to informacja istotna z punku wi-
dzenia zaréwno ekonomii spolecznej, jak i rynku pracy. Podmioty ekonomii
spolecznej majg kierowa¢ swoje dziatania wlasnie do oséb defaworyzowanych
na rynku pracy i powinny stwarza¢ im mozliwo$ci powrotu na rynek przez
tworzenie miejsc pracy.

Wedlug danych z 2004 r.** wéréd 1000-1300 organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rynku ustug pracy 25% deklarowalo tworzenie miejsc pracy
dla oséb bezrobotnych. Jako formy zatrudnienia wymieniano: zatrudnienie
socjalne, chronione, zatrudnianie w przedsiebiorstwach spotecznych, za-
trudnienie subsydiowane i wspomagane, staze, praktyki, prace tymczasows,
oferowanie innych form zatrudnienia lub pracy zawodowej. Zaprezentowane
dane pokazuja réwniez, ze w 2006 roku, liczba organizacji zatrudniajacych
osoby bezrobotne w ramach wykonywania prac publicznych wynosita 0,2%,
natomiast liczba organizacji zatrudniajacych emerytéw i rencistow wynosila
7,4%. Wedlug danych ,,10,1% organizacji zatrudnialo osoby powyzej 50 roku
zycia; 4,8% — osoby mlode wchodzace na rynek pracy; 1,3% - osoby niepet-
nosprawne ruchowo; 1,3% — osoby wychodzace z dtugotrwatego bezrobocia;
0,5% — osoby pracujace w domu z powodéw zdrowotnych; 0,3% — osoby pra-
cujace w domu z powodéw rodzinnych; 0,2% — osoby powracajace na rynek
pracy po odbyciu kar pozbawienia wolnosci; 0,3% — emigrantéw i uchodzcow;
0,1% - osoby niesprawne intelektualnie™'. W organizacjach pozarzadowych
procent zatrudnienia poszczegolnych grup defaworyzowanych wynosil: 39,1%
to osoby powyzej 50 roku zycia; 28,8 % to emeryci i rencisci; 18,4% — osoby
mlode wchodzace na rynek pracy; 5,0% — osoby niepelnosprawne ruchowo;
4,9% - osoby wychodzace z dtugotrwalego bezrobocia; 1,9% — osoby pracuja-
ce w domu z powodéw zdrowotnych; 1,3% - emigrantéw i uchodzcow; 1,0%
— osoby pracujace w domu z powoddw rodzinnych; 0,6% — osoby powracajace
na rynek pracy po odbyciu kar pozbawienia wolnosci; 0,3% — osoby niespraw-
ne intelektualnie; 0,03% - osoby bezrobotne wychodzace z bezdomnosci*.

» Zob. J. Glowacki, M. Jelonek, Badanie spotecznej wartosci dodanej podmiotow ekonomii
spotecznej w Polsce za pomocg narzedzia Esometr. Raport z badania, Wydawnictwo MSAP
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2013, s. 25.

30 Zob. 1. Gosk, M. Huszcza, M. Klaus, K. Likhtarowich, Ekonomia spofeczna..., dz. cyt., s. 9.

31 Tamze, s. 9.

32 Zob. tamze.
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Podsumowanie

Zatrudnienie w podmiotach ekonomii spotecznej stanowi niewielki pro-
cent w obszarze rynku pracy, gdyz zaledwie ok. 4%. Bardzo trudno, na podsta-
wie dostepnych danych, oceni¢, jaki realny wplyw na zatrudnienie oséb z grup
defaworyzowanych maja podmioty ekonomii spotecznej. Chodzi tu zaréwno
o dane dotyczace zatrudniania w PES 0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, jak réwniez skutecznodci dziatan pomagajacych tym ludziom
w powrocie na rynek pracy. Ekonomia spoteczna daje duze mozliwosci wspar-
cia, rozwoju i pomocy osobom wykluczanym z rynku pracy. W przypadku
tych oséb kazdy rodzaj wsparcia jest wazny. Jednakze, zeby okresli¢, ktdre
dzialania PES tak naprawde wplywaja na poprawe sytuacji oséb defaworyzo-
wanych na rynku pracy, potrzebne sa dokladniejsze dane, co jest wyzwaniem
dla dalszych badan w obszarze ekonomii spofecznej i rynku pracy.

Abstract: The article presents the current situation on the labour market in Poland,
showing the way it is impacted by the social economy.

Keywords: social economy, social enterprise, labour market, unemployment, social
exclusion
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