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Abstract

Sustainable Development of Cracow Compared to other Polish Cities

Are Polish cities sustainable? What does sustainable city mean in practice and how to assess
the results of implementation of sustainable development strategy? The article presents the tool
that can be used in order to profile and evaluate complex urban processes and strategies towards
sustainable development of Cracow and other selected Polish cities.
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Streszczenie

Czy polskie miasta sa zrOwnowazone? Co oznacza ten termin w praktyce i jak mozna si¢ prze-
kona¢ o rezultatach wdrazania strategii zréwnowazonego rozwoju? Artykut prezentuje narze-
dzie pozwalajace zyskac szerszy obraz proceséw i skutkdw rdwnowazenia rozwoju Krakowa
na tle innych wybranych polskich miast.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, kregi zycia spotecznego, zréwnowazone miasta,
Krakow.

Wstep

Pojecie zrownowazonego miasta wigze si¢ z definicjg zrbwnowazonego rozwoju
opublikowang w 1987 roku w raporcie ONZ Nasza wspolna przysztos¢. Publika-
cja zwieficzata prace niezaleznej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju oraz
kompleksowo ujeta problemy wspotczesnego Swiata [Pawtowski, 2009]. Zgodnie
z definicjg rozw6j zréwnowazony to taki, ktory ,,gwarantuje zaspokojenie po-
trzeb obecnych pokolen, nie zagrazajac zdolnosci przysztych pokolen do zaspo-
kajania wlasnych potrzeb” [Pawtowski, 2009: 987). Tradycyjna dyskusja dotyczg-
ca zrownowazonego rozwoju toczy si¢ na trzech réwnorzegdnych ptaszczyznach:
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ekonomicznej, spotecznej i ekologicznej. Istotne sg tez plaszczyzna etyczna,
umozliwiajgca petne ujecie kwestii zrownowazonego rozwoju, oraz ptaszczyzna
techniczna, prawna i polityczna jako gwarant tworzenia praktycznych rozwia-
zan w zakresie zrownowazonego rozwoju [Pawtowski, 2009: 988]. W kontek-
Scie tworzenia i realizacji strategii zrOwnowazonego rozwoju pojawia si¢ pojecie
fadu zintegrowanego jako pomostu utatwiajgcego zrozumienie interdyscyplinar-
nego charakteru rozwoju zréwnowazonego. Lad zintegrowany jest definiowa-
ny jako ,,pozytywny stan docelowy zmian rozwojowych tgczacy w spdjny nie-
sprzeczny sposob tady sktadowe: tad spoleczny, fad instytucjonalno-polityczny,
fad ekonomiczny, tad srodowiskowy, tad przestrzenny” [Borys, 2011]. Kwestie
tadéw sg istotne z punktu widzenia monitorowania wdrazania strategii zrowno-
wazonego rozwoju. Model wskaznikowy zréwnowazonego rozwoju stosowany
przez GUS oparty jest wlasnie na tadach. Wprawdzie planowanie i zarzadza-
nie rozwojem gospodarczym, przestrzennym, spotecznym i ochrong srodowiska
jest podstawowym zadaniem wladz samorzgdowych [Borys, 2011: 80], uwage
warto zwroci¢ jednak na udziat indywidualnych gospodarstw domowych, grup
spolecznych, organizacji pozarzagdowych w procesie budowania i zarzgdzania
miastem [Mitlin, Satterhwaite, 1996]. Ponadto dokumentem bezposrednio doty-
czgcym zrownowazonego rozwoju miast jest Karta Lipska z 2007 roku, okresla-
jaca zobowigzanie ministrow krajow cztonkowskich UE do wdrazania miejskich
polityk zrownowazonego rozwoju [Faraldi, 2010]. Za rownowazeniem rozwoju
miast przemawiajg takze inne czynniki: rosngce migracje do miast, do 2050 roku
w miastach zamieszkiwa¢ bedzie 66% populacji ludzkiej [ONZ, 2014]. Miasto to
obecnie glowna arena dziatalnosci ludzkiej 1 zarazem najwigkszy konsument za-
sobow naturalnych. W miastach mieszka najwigcej konsumentow, pracownikow,
zlokalizowane sg firmy i zaktady produkcyjne. Bardziej zrbwnowazone miasta to
wiecej inwestycji infrastrukturalnych, lepsza dbato$¢ o jako$¢ zycia mieszkan-
cow, lepszy dostep do wyksztatconej sity roboczej, bardziej rozwinigty 1 spraw-
niejszy kapitat spoteczny.

Celem tego artykutu jest proba weryfikacji stopnia zrownowazenia rozwoju
Krakowa na tle innych miast zgodnie z nowym podej$ciem, to jest ,,zasad dla lep-
szych miast opartych na krggach zycia spotecznego”, opracowanym na potrzeby
holistycznego programu rozwoju miast [James, 2015].

Kregi zycia spotecznego

Zréwnowazony rozwo0j miast wspierajg rézne inicjatywy. Niektore z nich przyj-
muja bardzo waskie podejscie, skupiajac si¢ tylko na kwestiach zarzadzania od-
padami, rozwoju cyfrowym, czy tez aspektach spolecznych. Nie daje to jednak
pelnego obrazu rozwoju miasta. W sposob bardziej kompleksowy opisuje mia-
sto lub region oparty na tadach wskaznikowy model zréwnowazonego rozwo-
ju, stosowany przez GUS. Metoda opisana w artykule prezentuje komplekso-
we podejscie do rozumienia, oceny stopnia zrownowazenia rozwoju miasta, za
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pomocg tak zwanych kregdw zrownowazenia (ang. circles of sustainability) [Ja-
mes, 2015]. Jest to praktyczne narzedzie sktadajace si¢ z czterech elementow stu-
zgce budowaniu pr¢znos$ci miasta i jego spotecznosci. Pierwsze z nich to kregi
profilowe (ang. profile circles), pomagajace zidentyfikowaé 1 zrozumie¢ mocne
i stabe strony wybranego miasta/regionu w kontekscie realizacji strategii zrow-
nowazonego rozwoju wedtug przyjetych w modelu zatozen. Kregi procesowe
(ang. process circles) pozwalaja oceni¢, na jakim etapie realizacji znajduje si¢
dany projekt, na przyktad zobowigzania, zaangazowania, oceny, definicji, wdro-
zenia, pomiaru, komunikacji. Kregi zaangazowania (ang. engagement circles)
powalajg z kolei oceni¢, kto powinien wlaczy¢ si¢ w proces decyzji i tworze-
nia projektéw z zakresu zrownowazonego rozwoju. Do takich aktoréow zalicza
si¢ spoteczenstwo obywatelskie, biznes, samorzad lokalny, osrodki naukowe [Ja-
mes, 2015]. Do ostatniego rodzaju kregow naleza kregi wiedzy (ang. knowledge
circles), pozwalajagce zrozumie¢ zrownowazony rozwoj w kontekécie wartosci
spotecznych, stylu zycia oraz osiggni¢¢, ktore majg by¢ utrwalone. Lgcznie te
cztery rodzaje kregéw pozwalajg stworzy¢ kompleksowy i zintegrowany obraz
zréwnowazonego miasta. Stosowanie tych narzedzi jest oparte na koncepcji kre-
gow zycia spolecznego (ang. circles of scoial life), zainicjowanej przekonaniem,
iz zasady dla lepszych miast (ang. principles for better cities) powinny pochodzié
z ogblnych ram, wskaznikow, ktore koncentrujg si¢ na kondycji cztowieka. Pod-
stawowe zasady powinny by¢ skorelowane z czterema obszarami(krggami) zycia
spotecznego: gospodarka, ekologia, polityka i kulturg. W tym modelu gospodar-
ka miasta powinna si¢ koncentrowaé wokot potrzeb spotecznych, a nie wzro-
stu. Autorzy odchodzg od postrzegania rozwoju miasta z perspektywy wzro-
stu gospodarczego, ale za pomocg wyzej przytoczonych narzedzi przygladajg si¢
temu, w jaki sposob miasta mierzg si¢ z globalnymi problemami, stosujac lokal-
ne strategie [James, 2015]. Model kregdéw nie sprowadza aspektow spotecznych
do funkgc;ji tta, ale celowo umieszcza zachowania spoteczne w centrum wyzwan
zrownowazonego rozwoju. W kwestiach ekologii miasto powinno budowaé gieb-
sza 1 zintegrowang relacje ze Srodowiskiem przyrodniczym. Domena polityczna
definiowana jest poprzez dziatania zwiazane z tworzeniem i rozwojem wspolno-
ty. W obszarze kultury miasto powinno natomiast aktywnie rozwijaé trwajacy
proces integracji spotecznej, a takze pielggnowacé tradycje i zarzadzac kulturowa
ro6znorodnos$cia [James, Scerri, 2010].

Kazdy z wyzej wymienionych obszaréw dzieli si¢ na kolejne siedem podob-
szarow (tabela 2), a te z kolei na nast¢pne siedem [James, 2015]. Narzedzie profi-
lowania miasta polega na zastosowaniu metody kwestionariuszowej, gdzie respon-
denci odpowiadajg na pytania, oceniajgc poszczego6lne aspekty zycia spotecznego
w czterech wymienionych wyzej obszarach. Na podstawie odpowiedzi ustala si¢
profil miasta, ktory wskazuje, do jakiego stopnia w poszczegolnych obszarach
jest ono zrownowazone za pomocg stopniowania w skali: mocny, dobry, wysoce
satysfakcjonujacy, satysfakcjonujacy, podstawowy, niesatysfakcjonujacy, wysoce
niesatysfakcjonujacy, zty, krytyczny [James, 2015:177]. Stosowanie modelu kre-
26w nie dgzy do udzielenia jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy miasto jest
zrownowazone czy nie, ale do wskazania, czego nie trzeba zmieniaé, a co nalezy
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udoskonali¢ w zakresie realizacji miejskiej strategii zrOwnowazonego rozwoju
[James, Scerri, 2010].

Metodologia

Opierajac si¢ na zasadach modelu kregéw zycia spotecznego, mozna przyjaé za-
lozenie, iz kazde z miast prezentowanych w tym zestawieniu posiada obszary
z bardzo dobrymi, ale tez negatywnymi wynikami wdrazania strategii zrowno-
wazonego rozwoju. Z uwagi na fakt, iz budowanie kwestionariusza profilowa-
nia miasta, jak rowniez pozostatych narzedzi byto procesem, ktory zostat za-
konczony niedawno, niemozliwe byto zbudowanie profilu wybranych polskich
miast za pomocg metody kwestionariuszowej. Na potrzeby tego artykutu zosta-
to wykorzystane tak zwane narzgdzie poczatkowe, czyli ogolne zasady dla lep-
szych miast na podstawie, ktorych zbudowane i doprecyzowane zostaty zestawy
specyficznych zasad w poszczegolnych obszarach. Kompozycja zasad-wskazni-
kéw uzytych do poréwnania zastosowanych w tym artykule stanowi potgcze-
nie wskaznikow sugerowanych w narzedziu ,,zasady dla lepszych miast” oraz
danych ujetych we wskaznikach stosowanych przez GUS, W szczeg6lnosci za$
w module Banku Danych Lokalnych, zawierajagcym wskazniki ,,umozliwiajgce
oceng i porownywanie roznych jednostek samorzadu terytorialnego” [Bartni-
czak, 2012]. Zaré6wno sugerowane przez zasady dla lepszych miast wskazniki,
jak 1 zastosowany okres badania zostaly wybrane z uwagi na dost¢pno$¢ danych
publikowanych przez GUS umozliwiajacych analize poréwnawcza. Do porow-
nania wybrano trzy miasta: Krakéw, Wroctaw 1 Poznan, za$ kryterium doboru
stanowil podobny poziom PKB na jednego mieszkanca i zblizony potencjat roz-
wojowy tychze miast.

Tabela 1
PKB per capita w wybranych miastach polskich w 2013 roku
Miasto PKB per capita 2013 r. w %
Poznan 200,8
Wroctaw 160,9
Krakow 160,4

Zrodlo: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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Zakres i sposéb wykorzystania danych

Wskazniki omawiane w niniejszej publikacji zostaty zestawione nie wedlug ta-
dow, ale wedtug podejscia kregdéw 1 zasad dla lepszych miast. Powodem takiej
prezentacji danych byto zastosowanie innej perspektywy monitorowania zrow-
nowazonego rozwoju niz przyjety model tadow, a takze wspominana wcze$niej
dostepnos$¢ danych statystycznych i wskaznikow, sugerowanych przez ogdlne za-

sady dla lepszych miast, znajdujace si¢ w tabeli 2.

Tabela 2
Zasady dla lepszych miast
Gospodarka Ekologia
1. Produkcja i zasoby 1. Materialy i energia
2. Wymiana i transfery 2. Woda i powietrze
3. Regulacje 3. Flora i fauna
4. Konsumpcja i zuzycie 4. Srodowisko naturalne i osadnictwo
5. Zatrudnienie i dobrobyt 5. Transport
6. Technologia i Infrastruktura 6. Zdrowie i odzywianie
7. Bogactwo i podziat/dystrybucja 7. Emisja i odpady
Polityka Kultura
1. Organizacja i rzadzenie 1. Tozsamo$¢ i zaangazowanie
2. Prawo i sprawiedliwos$¢ 2. Kreatywno$¢ i rekreacja
3. Komunikacja i krytyka 3. Pamig¢ i projekcja
4. Reprezentacja i negocjacje 4. Wierzenia i idee.
5. Bezpieczenstwo i porozumienie 5. Ple¢ i pokolenia.
6. Dialog i rekoncyliacja 6. Edukacja
7. Etyka i odpowiedzialnos¢ 7. Zdrowie i dobrostan

Zrédto: www.circlesofsustainability.org, dostep: 15.03.2015.

Do poszczegdlnych domen kregdw zycia spotecznego i ich siedmiu subdomen
zostaty przyporzadkowane bardziej szczegotowe aspekty, ktore zdaniem autorow
tej metody powinny by¢ uwzglednione w poszczegdlnych obszarach dziatan czto-
wieka. Poniewaz niemozliwe bylo pozyskanie danych metoda kwestionariuszowa,
do wskaznikéw sugerowanych w tabeli zostaty zastosowane dostepne dane staty-
styczne, pozyskane z modeli fadéw. Podporzadkowanie tych danych poszczegol-
nym obszarom — kr¢gom lub tadom — moze by¢ takie samo w obu metodologiach
(na przyktad konsumpcja wystepujaca w tadzie gospodarczym GUS i domenie
Gospodarka w modelu kregow), ale moga tez istnie¢ réznice na przyklad w po-
dejsciach do osobistego i publicznego bezpieczenstwa. W metodzie kregow zy-
cia spolecznego aspekty te znajduja si¢ w kategorii Polityka, natomiast w syste-
mie GUS podporzadkowane s tadowi spolecznemu. Innym przyktadem moze
by¢ wspolczynnik feminizacji czy tez wspdtczynnik urodzen i zgonow zaliczony
w systemie kregéw do domeny Kultura za§ w systemie tadow do tadu spotecznego.
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Roéznice w klasyfikacji wynikajg z interpretacji i przyjetego przez autora pode;j-
Scia [James, 2015]. Przyznaje on, iZ jego interpretacja zaangazowania politycz-
nego i wyrazajace ja wskazniki wykraczajg poza konwencjonalny sens polityki.
O ile nie wszystko, co dzieje si¢ w sferze prywatnej i publicznej, ma charakter
polityczny tylko dlatego, Zze moze mie¢ ewentualne konsekwencje dla organizacji
i regulacji zycia spolecznego, o tyle tam, gdzie kwestie wladzy sg bezposrednio
zwigzane z pewnymi wzorami praktyk czy tez zbiorem znaczen, dla autora poja-
wia si¢ wymiar polityczny [www. circlesofsustainability.org].

Warto takze nadmieni¢, iz narzedzie do budowania profilu miasta nie stuzy
jednoznacznej ocenie, czy miasto jest zrownowazone czy nie, ale do ewaluacji
stopnia zaawansowania rozwoju poszczegolnych obszarow. Podejscie to, jak twier-
dza autorzy, zwraca uwage na pewne ,,napi¢cia” wstepujace w danej domenie, na
przyktad w ekologii, migdzy konieczno$cig ograniczenia ,,konsumpcji” srodowiska
naturalnego, w celu jego ochrony, a potrzebami ludzkimi, w wyniku ktorych zaso-
by naturalne sg uszczuplone. Ponadto model kregdéw w procesie pomiaru stopnia
zrownowazenia miasta tgczy zastosowanie metodologii ilosciowe;j i jakoSciowe},
co pozwala lepiej adresowac potrzeby i problemy miasta [James, Scerri, 2010].

Tabela 3
Gospodarczy dobrobyt

Krakow Wroctaw Poznan

2011 2012 | 2013 | 2011 2012 | 2013 | 2011 2012 | 2013

Wskazniki jm

Wartos¢ ka-
pitatu zagra-
nicznego na

1 mieszkanca
w wieku pro-
dukcyjnym

zt | 18091 | 20894 | 21 145 | 18 421 | 20407 | 20 934 | 18 571 | 19 080 | 19 301

Przecigtne
miesigczne
wynagrodze-
nie brutto
(podmioty
gospodarcze
powyzej

9 0sOb)

zt  |3722,48(3877,57|3997,80|3827,68|3923,93|4129,56|3987,13 | 4119,68 |4256,82

Konsumpcja
na 1 miesz-
kanca w cia- m3 46,7 46,2 46,0 42,1 42,4 43,0 41,4 41,0 40,4
gu roku —
zuzycie wody

Zuzycie gazu | m3 | 164,3 | 184,2 | 183,6 | 161,7 | 172,2 | 178,5 | 200,7 | 203,6 | 203,8
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Zuzycie
energii elek-
trycznej

kWh

1032,1

1014,1

1009,5

958,6

866,6

863,4

852,1

837,2

841,1

Stopa bezro-
bocia reje-
strowanego

%

4,8

5,8

5,8

5,0

5,7

5,5

3,6

4,2

4,2

Wydatki bu-
dzetow gmin
i powiatow
na obstuge
dtugu pub-
licznego

na 1000 zt
dochodu

2

25,7

24,4

22,7

26,2

17,7

33,2

26,8

Udziat
wydatkow in-
westycyjnych
w wydatkach
ogotem

%

14,5

12,6

11,0

20,3

21,5

15,0

30,1

20,8

Udziat osob
W gOspo-
darstwach
domowych
korzystaja-
cych z opieki
spotecznej

%

3,2

3,6

34

2,2

2,1

2,3

4,7

4,9

4,9

Przecigtna
powierzchnia
uzytkowa
mieszkania
na 1 osobg

m2

25,2

25,8

26,3

31,2

31,8

32,5

27,9

28,4

28,8

Przychodnie
na 10 tys.
mieszkancow

obiekt

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.
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Tabela 4

Ekologiczna preznosé

Miasto

jm

Krakow Wroctaw Poznan

2011

2012 | 2013 | 2011 2012 2013 2011 2012 | 2013

Emisja za-
nieczyszczen
z zaktadow
szczegoblnie
ucigzliwych
gazowych

tona /
rok

478
7954

5036 | 4733 | 1079 | 1085 1257 1597 | 16457 | 1615
071 733 838 382 364 330 26 832

Pytowych

tona /
rok

1933

1938 1688 301 272 297 488 439 396

Emisja CO,
z zaktadow
szczegllnie
ucigzliwych

tona/
rok

4749367

5007585/4712465/1072674) 1077154 | 1248256 | 1590401 [1634155|1609197

Wydatki
gmin na
ochrong
powietrza

i klimatu na

1 mieszkanca

zt

0,58

2,87 | 18,61 0 0 0 0 0 0,32

Udziat zanie-
czyszczen za-
trzymanych
lub zneutrali-
zowanych do
redukcji za-
nieczyszczen
w zaktadach
szczegllnie
ucigzliwych
Gazowych
(bez CO,)

%

0,6

1,1 0,0 0,6 0,6 0,7 35,5 21,2 4,2

Udziat zanie-
czyszczen za-
trzymanych
lub zneutrali-
zowanych do
redukcji za-
nieczyszczen
w zakladach
szczegolnie
ucigzliwych
pylowych)

%

98,9

98,9 98,9 | 99,5 99,5 99,6 99,6 99,5 99,6

Dtugosé
Sciezek ro-
werowych na
10 tys. miesz-
kancow

km
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Ilo$¢ zmie-
szanych
odpadoéw
komunal-
nych z go-
spodarstw
domowych
zebranych
w ciagu roku
na | miesz-
kanca

kg

193,1

174,2

185,5

286,0

2727

240,6

252,6

237,6 | 243,9

Scieki komu-
nalne i prze-
mystowe
oczyszczane
w relacji

do $ciekow
komunalnych
wymagaja-
cych oczysz-
czenia

%

99,89

99,90

99,87

100

100

100

99,93

99,98 | 99,97

Udziat
terenow
zielonych
powierzchni
ogotem

%

4,6

4,6

4,8

4,8

4,8

4,8

4,2

4,2 4,0

Udziat obsza-
réw prawnie
chronionych
w powierzch-
ni ogétem

%

14,91

14,91

14,9

6,27

6,27

6,3

1,54

1,90 2,2

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

Polityczne zaangazowanie

Tabela 5

Miasto

jm

Krakow

Wroctaw

Poznan

2011

2012

2013

2011

2012

2013

2011

2012 | 2013

Liczba
zarejestro-
wanych
organizacji
pozarza-
dowych na
i spotecz-
nych na

10 tysigcy
mieszkan-

coOw

41

44

46

42

44

47

49

52 55
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Udziat rad-
nych kobiet
w organach
ustawodaw-
czych gmin
i powiatow

%

25,6

25,6

25,6

37,8

37,8

37,8

21,6 243 243

Prze-
stepstwa
stwierdzone
ogoélem na
1000 miesz-
kancow

43,48

41,29

64,07

55,13

- 49,25 | 54,34

Wskaznik
wykry-
walnosci
sprawcow
przestepstw
stwierdzo-
nych

%

52,4

47,1

50,4

- 56,0 57,1

Udziat
powierzch-
ni objetej
obowiazuja-
cymi miej-
scowymi
planowania
przestrzen-
nego w po-
wierzchni
ogbétem

%

35,8

37,7

48,2

46,1

50,9

54,6

314 34,6 40,1

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, www.circlesofsustainability.org, dostep: 15.03.2015.

Tabela 6
Kulturowa witalno$¢
Krakow Wroclaw Poznan

Miasto jm

2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013
Saldo migracji | 1 a0 | 510 | 1046 | 354 | 714 | 1422 | 2253 | 2103 | 2206
wewnetrznych
Saldo migracji | 1 330 | 208 | 37 | 261 | 155 | —46 | —240 | 207 | 372
zagranicznych
Przyrost
naturalny na - 06 | 00 | 03 | 01| 06| 07| 08 | 02 | -02
1000 os6b
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Zgony o0s6b
w wieku do
65 lat na 1000 - 2,7 2,7 2,6 3,2 3,3 33 3,0 3,1 3,1
0s6b w tym
wieku

Wspotczyn-
nik femini-
zacji — liczba 114 115 115 114 114 115 115 115 115
kobiet na 100
mezczyzn

Turystyczne
obiekty nocle- | obiekt | 221 241 236 70 78 73 73 89 87
gowe ogdlem

Liczba imprez
artystyczno
rozrywko- - - 256 - - 248 - - 87
wych i sporto-
wych

Liczba mi-

. % 8,7 - - 8.9 - - 5,9 _ _
grantow

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan
2011, www.circlesofsustainability.org, dostep: 15.03.2015.

Wyniki

Analiza wskaznikoéw zgodnie z metodg zasad dla lepszych miast wskazala ob-
szary, ktore wydaja si¢ dobrze rozwinigte w zakresie polityki rOwnowazenia roz-
woju Krakowa, a takze te, ktore wymagajg dalszych intensywnych dziatan roz-
wojowych. Z zaprezentowanych danych w obszarze ekonomicznym wynika, ze
stopien rozwoju gospodarczego miast jest bardzo zblizony. Krakow wyrdznia si¢
w kwestii warto$ci kapitatu zagranicznego przypadajgcego na jednego mieszkan-
ca w wieku produkcyjnym. Wprawdzie w kazdym z miast widoczna jest tenden-
cja wzrostowa, jednakze najwyzszy wynik oraz najwyzszy przyrost wskaznika
nalezy do Krakowa. Nieco gorsze wyniki osigga Krakow w przypadku wskazni-
kéw rynku pracy, to jest stopy bezrobocia rejestrowanego oraz poziomu przecict-
nego wynagrodzenia. We wszystkich miastach odnotowano wzrost bezrobocia,
ale najwiekszy przyrost i najwyzsza warto$¢ — w Krakowie. Spadek wskaznika
nastgpit tylko we Wroctawiu. Najnizsze przecigtne wynagrodzenie odnotowa-
no w Krakowie, za$ najwyzsze w Poznaniu. Jesli chodzi o sytuacj¢ spoteczna
obywateli wybranych miast Polski, rozumiang jako korzystanie z opieki spo-
tecznej, wyniki wskazuja, iz najczesciej z tego wsparcia korzystajg mieszkancy
Poznania. Najnizszy odsetek beneficjentow opieki spotecznej odnotowany zo-
stal we Wroctawiu, natomiast Krakow plasuje si¢ posrodku. O ile we Wroctawiu
i w Poznaniu odnotowany zostat wzrost wskaznika, o tyle w Krakowie w 2013
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roku spadta liczba 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej. Kwestia dostepu
do stuzby zdrowia rozumiana jako liczba przychodni na 10 tysiecy mieszkan-
cOw prezentuje si¢ bardzo podobnie w kazdym z trzech miast. Jesli zas chodzi
o inne wybrane aspekty zarzadzania miastem, to jest najwyzsze wydatki budze-
tu miasta na obstuge dtugu publicznego na 1000 zt dochodu wykazano w Pozna-
niu, a nast¢pnie w Krakowie. Natomiast w przypadku wydatkéw inwestycyjnych
miast w stosunku do wydatkow ogdtem, we wszystkich miastach zaobserwowa-
no tendencj¢ spadkowsg. Najwyzszy wynik odnotowany zostal w Poznaniu, za$
najnizszy w Krakowie, takze z najnizszym spadkiem wskaznika. W przypad-
ku wzorcow konsumpcyjnych najwieksze zuzycie wody wystapito w Krakowie,
przy czym w ciaggu trzech lat odnotowany zostat stopniowy, niewielki jego spa-
dek. Taki spadek widoczny jest tez w Poznaniu gdzie odnotowano najmniejsze
zuzycie. Natomiast, pomimo ze we Wroctawiu zuzycie wody jest mniejsze niz
w Krakowie, w ciggu wskazanego okresu odnotowano niewielki jego wzrost.
Najmniejsze zuzycie gazu widoczne jest we Wroctawiu, za$ najwicksze w Kra-
kowie. We wszystkich wskazanych miastach odnotowano spadek zuzycia energii
elektrycznej, za$ najnizsze zuzycie energii elektrycznej miato miejsce w Pozna-
niu, a najwyzsze w Krakowie.

W obszarze Ekologia sytuacja Krakowa jest bardzo zréznicowana. Najgor-
sze dane dotyczg jako$ci powietrza i wptywu zanieczyszczen na jakos$¢ zycia
mieszkancoéw. Krakow odznacza si¢ najgorszg jakoScig powietrza, w szczegol-
no$ci w przypadku zanieczyszczenia pytowego, ktore jest ponad pigé¢ razy wigk-
sze niz we Wroctawiu oraz cztery razy wigksze niz w Poznaniu. We wszystkich
miastach odnotowany zostat spadek tego wskaznika. Pomimo ze w Krakowie
wskaznik osiggnal najwyzsza warto$¢, nalezy zauwazy¢, ze spadek poziomu emi-
sji w ciggu trzech lat byt najwigkszy. Wcigz jednak wymagane sg dalsze dziatania
w celu poprawy jakos$ci powietrza. W przypadku emis;ji zanieczyszczen gazowych
z zaktadow szczegodlnie ucigzliwych Krakéw takze wyrdznia si¢ znacznie wyz-
szym poziomem wskaznika niz pozostate miasta. W Poznaniu, gdzie wynik byt
3,5-krotnie nizszy niz w Krakowie, w ciggu trzech lat nastgpit stopniowy wzrost
tego rodzaju emisji. Sytuacja bardzo podobnie przedstawia si¢ w kwestii emisji
dwutlenku wegla z zaktadow o szczegdlnej ucigzliwosci. Pomimo ze i w tym przy-
padku w Krakowie zostal odnotowany najwyzszy wynik, za§ w Poznaniu najniz-
szy, to zarowno w Poznaniu, jak i we Wroctawiu w 2013 roku nastgpit wzrost tego
wskaznika w stosunku do roku 2011. Mimo tegoz wzrostu, wskazniki emisji we
Wroctawiu sg ponad 3,5 raza mniejsze niz w Krakowie. Dziatania podejmowane
w celu tagodzenia negatywnych skutkéw emisji widoczne sg migdzy innymi we
wskaznikach dotyczacych zatrzymania lub neutralizacji wskazanych wyzej zanie-
czyszczen. W przypadku zanieczyszczen gazowych Krakow takze ma najnizszy
wynik, za§ najwyzszy — Poznan. Jesli chodzi o neutralizacj¢ zanieczyszczen pylo-
wych wyniki sg bardzo podobne we wszystkich miastach, z najwyzszym w Kra-
kowie, podobnie jak wydatki miast na ochron¢ powietrza i klimatu, z wysokim
wzrostem tych wydatkow w ciggu trzech lat. Jesli chodzi o gospodarke odpadami
komunalnymi, to Krakoéw prezentuje si¢ najlepiej na tle pozostatych miast. Z da-
nych wynika, iz mieszkancy Krakowa produkujg mniej $mieci niz mieszkancy
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Poznania i Wroctawia. Oczyszczanie $ciekow wyglada podobnie we wszystkich
miastach, poziom 100% oczyszczenia osiggnal jedynie Wroctaw. Najwigcej $cie-
zek rowerowych posiada Wroctaw, nastgpnie Poznan, a na ostatnim miejscu pla-
suje si¢ Krakow. W kazdym z tych miast co roku wzrasta dlugos¢ Sciezek rowe-
rowych przypadajacych na 10 tysiecy mieszkancow. Jesli chodzi o udziat terenow
zielonych-parkow spacerowych, zielencow czy tez zieleni osiedlowej w ogdlnej
powierzchni miasta, w Krakowie i we Wroctawiu odnotowano te same wskaz-
niki, wyzsze niz w Poznaniu. Natomiast udzial obszar6w prawnie chronionych,
to jest parkow krajobrazowych, rezerwatow przyrody, byt w 2013 roku w Kra-
kowie niemalze siedem razy wigkszy niz w Poznaniu i ponad dwa razy wigkszy
niz we Wroctawiu.

W obszarze Polityka — w sferze organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
najwigcej zarejestrowanych organizacji spotecznych i pozarzagdowych posiada
Poznan, najmniej Krakow. Warto zauwazyg¢, iz te trzy miasta w skali kraju osiag-
nety wynik powyzej Sredniej wynoszacej 28, 30 1 32 organizacji pozarzadowych
zarejestrowanych kolejno w 2011, 2012 i 2013 roku. Wszystkie te miasta utrzy-
muja pozadang tendencj¢ wzrostowa [GUS, Strateg 2015]. Kwestie rownosci plei
— udziatu radnych kobiet w organach ustawodawczych miast plasujg Krakow na
drugim miejscu, a na pierwszym Wroctaw. Jesli chodzi o zagospodarowanie prze-
strzenne, to najwyzszy udziat powierzchni objetej obowigzujagcymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego w ogolnej powierzchni miasta obser-
wowany jest we Wroctawiu, nastepnie Krakowie, najmniejszy w Poznaniu. Nie
mniejsze znaczenie powinno mieé takze zaangazowanie polityczne mieszkancow
przejawiajace si¢ udziatem w wyborach samorzgdowych, ktore odbyty si¢ w 2014
roku. Dane dotyczace frekwencji wyborczej wskazuja, iz najwyzszy wskaznik od-
notowano w Krakowie (41,86%), za$ najnizszy we Wroclawiu (36,25%), w Pozna-
niu bylo to 38,71%. Wszystkie te wyniki byly ponizej §redniej wartosci dla Pol-
ski, wynoszacej 47,21% [PKW, 2014]. Dane dotyczace bezpieczenstwa osobistego
wyrazonego liczbg stwierdzonych przestepstw na 1000 mieszkancoéw wskazuja na
najnizszy wynik dla Krakowa z najmniejszg liczbg przestgpstw i najwyzszy dla
Poznania. Nieco odmiennie przedstawia si¢ kwestia wykrywalnosci sprawcow
stwierdzonych przestepstw, gdyz najwigksza wykrywalno$¢ stwierdzona zostala
w Poznaniu, a najmniejsza w Krakowie.

W domenie Kultura przyjete wskazniki wyraznie wskazuja na dominacjg
Krakowa na tle pozostatych miast. W przypadku wskaznikéw demograficznych
w Krakowie odnotowuje si¢ najwyzszy przyrost naturalny oraz najnizszy wskaz-
nik zgonow osob w wieku do 65 lat. Jesli chodzi o saldo migracji wewnetrznych,
to najwyzszy wskaznik odnotowany zostal we Wroctawiu, drugie miejsce zajmuje
Krakéw, natomiast w przypadku Poznania stwierdzono w latach 2011-2013 od-
ptyw ludnoéci z miasta. W przypadku salda migracji zagranicznych w kazdym
miescie w 2013 roku wskazniki przyjmujg warto$ci ujemne, najmniejszy odptyw
ludnosci stwierdzony zostat w Krakowie, zas najwigkszy, 10 razy wigkszy, w Po-
znaniu. Takie same wyniki zostalty odnotowane dla wspdtczynnika feminizacji,
to jest liczby kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn. W kazdym z miast w 2013
roku odnotowano takich sam poziom — czyli 115 kobiet. Krakéw jest wyraznym
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liderem w obszarze wskaznikow turystyki i kultury. Liczba obiektéw noclego-
wych dostepnych dla turystow jest ponad trzykrotnie wyzsza niz we Wroclawiu
oraz ponad 2,5-krotnie wyzsza niz w Poznaniu. Krakow jest takze liderem w za-
kresie organizacji wydarzen o charakterze kulturalnym, rozrywkowym i sporto-
wym. Na drugim miejscu znajduje si¢ Wroctaw, za§ w Poznaniu organizuje si¢
trzy razy mniej imprez niz w Krakowie. Wérod zasad dla lepszych miast w ob-
szarze kultury istotne jest, jak miasto radzi sobie z roznicami spotecznymi, roz-
norodno$cig kulturowa i etniczng. Z uwagi na procesy demograficzne, starzejace
si¢ spoteczenstwo, obecnos¢ cudzoziemcow, a takze zarzadzanie przez miasto
ta obecnos$cig stanie si¢ waznym elementem budowania lokalnego kapitatu spo-
tecznego. W 2011 roku odsetek cudzoziemcow byt bardzo podobny w Matopol-
sce i w Wielkopolsce, najmniejszy zas na Dolnym Slasku. Wszystkie trzy miasta
aktywnie angazujg si¢ w sprawy integracji cudzoziemcow. W 2015 roku za zasto-
sowanie praktyk integrujacych imigrantow w zycie lokalne wyrdznione zostaty
migdzy innymi Poznan i Wroctaw [Malyugina, 2015].

Z przedstawionej analizy wylania si¢ obraz Krakowa jako miasta, ktore nie
odbiega gospodarczo od wskazanych pozostatych miast, ale zgodnie z zatozenia-
mi kregdéw zycia spotecznego powinno takze skupié si¢ na aspektach zwigzanych
z rynkiem pracy. Krakéw ma atrakcyjniejszg od innych miast baze¢ turystyczng
i oferte kulturalno-rozrywkowa, a takze nizszy odsetek popetnionych przestgpstw.
Odptyw ludnosci jest najnizszych wsrod tych trzech miast. Powierzchnia obsza-
row chronionych jest wigksza niz w pozostatych miastach. Wyzwaniem pozostaje
jako$¢ powietrza, co wptywa niezwykle niekorzystnie na jako$¢ zycia mieszkan-
cOow. Pomimo poczynionych staran i poniesionych naktadoéw, przed miastem stoi
jeszcze konieczno$¢ wielu dziatan zmierzajacych do unormowania tej sytuacji
1 osiggnigcia bardziej satysfakcjonujacych i przyjaznych dla zdrowia Krakowian
wskaznikow. Naplyw migrantéw stwarza dla Krakowa szanse¢ na wzmocnienie
kapitatu spotecznego, ale jednoczeénie wymaga wzmozonych dziatan integracyj-
nych oraz wsparcia spotecznego. Niezwykle istotne dla Krakowa z punktu widze-
nia zasad dla lepszych miast pozostaje dalsze rozwijanie zaangazowania w budo-
we aktywnosci obywatelskie;j.

Whioski

Przytoczone wyzej wskazniki w poszczegolnych obszarach mogg i powinny by¢
bardziej rozbudowane oraz dobierane zgodnie z potrzebami wykonania kom-
pleksowej analizy i monitorowania post¢pu w realizacji lokalnych strategii row-
nowazenia rozwoju, a takze przy tworzeniu planow rozwojowych na kolejne
lata. Zaprezentowana proba oceny stopnia zrownowazonego rozwoju miast z za-
stosowaniem metody kregow ma charakter uproszczony, opiera si¢ bowiem na
ograniczonej liczbie dostgpnych wskaznikow. Przedstawione podejScie do mo-
nitorowania poszczeg6élnych aspektow rozwoju miasta oferuje takze zroznico-
wane perspektywy projektowania jego rozwoju. Ponadto umozliwia tworzenie
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zindywidualizowanych modeli doboru wskaznikéw, ktdre w sposdb najwlasciw-
szy odpowiadajg potrzebom miasta w zakresie tworzenia, wdrazania i ewaluacji
przyjetych przez miasto strategii rozwojowych. Ciekawe i warte zastosowania
wydajg si¢ narzedzia procesowe, zaangazowania czy tez wiedzy dotyczacych re-
alizacji mniej lub bardziej skomplikowanych projektow z zakresu zrownowazo-
nego rozwoju. Realizacja strategii zrownowazonego rozwoju jest ukierunkowa-
na na poprawe jakosci zycia ludzi [Piontek, 2000]. Taki jest tez cel strategiczny
Krajowej Polityki Miejskiej — ,,wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw zurba-
nizowanych do kreowania zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy
oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow” [Nowakowska, 2016: 47]. Narzegdzia
te pozwalajg zidentyfikowac zasoby, okresli¢ grupy wspotpracy czy tez kanaty
komunikacji, jak rowniez zaplanowac¢ caty proces zarzadzania projektem. Umoz-
liwiajg skuteczniejszg realizacje projektow, wypracowujac metody kooperacji
z roznymi interesariuszami. Istotne jest takze to, ze narzedzia mogg by¢ zasto-
sowane w oderwaniu od pozostatych i zastosowane do kazdego projektu zrow-
nowazonego rozwoju. Miasta majg dzisiaj wyjatkowa role do odegrania to przed
nimi stoi wyzwanie znalezienia metod pragmatycznego, nie za$ ideologicznego
rozwigzywania problemow spotecznych i rozwojowych [Barber, 2014]. Wspo6t-
czesne zarzgdzanie miastem, a takze mnozgce si¢ wyzwania i rosngce znaczenie
rozwoju lokalnego sg przyczyng tworzenia coraz to nowych narzedzi monitoro-
wania skuteczno$ci osiggania zrownowazonych celow gospodarczych, spotecz-
nych i §rodowiskowych. Jak pokazuja wskazniki, proces rOwnowazenia rozwoju
w poszczegbdlnych obszarach zycia spotecznego jest nierbwnomierny i wymaga
statej aktywnos$ci zarowno ze strony miasta, jak i jego aktordw, aby przyjete cele
zostaty zrealizowane. Narzedzia projektowe pozwalaja na skuteczng realizacje
zadan rozwojowych, za§ metody pomiaru osigganych celow powinny $cisle ko-
respondowacé z potrzebami miasta i jego spotecznosci, tak by wdrazane strategie
rozwoju zrownowazonego jak najlepiej stuzyty jego mieszkancom.
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