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partie polityczne mniejszosci

Ochrona mniejszosci etnicznych i narodowych dotyczy wszystkich sfer zycia pu-
blicznego. Jednak podczas gdy w odniesieniu do praw jezykowych, kulturalnych czy
o$wiatowych obowigzujace regulacje prawne sg obszerne, to gwarancje efektywnej par-
tycypacji mniejszo$ci w zyciu politycznym zazwyczaj ograniczaja si¢ do ogolnej formuty
antydyskryminacyjne;j.

Tymczasem petne i skuteczne uczestnictwo w zyciu politycznym i spotecznym uzna-
wane jest obecnie za jedno z praw mniejszosci tzw. ,.trzeciej generacji”’. Niemniej partycy-
pacja polityczna dopiero niedawno stala si¢ przedmiotem debaty na temat praw mniejszo-
$ci. Zainteresowanie tym zagadnieniem wynika z faktu oczywistego zwigzku migdzy pet-
nym zaangazowaniem politycznym i innymi rodzajami praw mniejszosci. Jesli bowiem,
dzieki swoim przedstawicielom, mniejszo$ci uczestniczg w zyciu politycznym, tatwiej jest
o uniknigcie dyskryminujacych praktyk ze strony panstwa w zakresie praw kulturowych,
spotecznych czy ekonomicznych.

Badajac uczestnictwo z punktu widzenia stabilno$ci systemu demokratycznego, na-
lezy za Florianem Bieberem zauwazy¢, ze mniejszosciom bez specjalnych srodkow grozi
przede wszystkim mozliwo$¢ wylaczenia z systemu politycznego. W szczegdlnosci doty-
czy to krajow o wysokim poziomie mobilizacji narodowej. W takich panstwach istnieja
niewielkie szanse na to, ze obywatele beda gtosowac na partie lub kandydatow wywodza-
cych si¢ z innych grup etnicznych badz narodowych. Szanse, ze przedstawiciele mniejszo-
$ci z powodzeniem uczestniczy¢ bedg w systemie politycznym, sg zatem ograniczone'.

Tymczasem brak uczestnictwa w instytucjach panstwowych, a co za tym idzie mar-
ginalizacja mniejszosci, moze prowadzi¢ do alienacji mniejszosci w stosunku do panstwa
zamieszkania. W rezultacie czgsto wsrdd mniejszosei brak jest poczucia przynaleznosci do
panstwa, ktdre postrzegane jest jako wylaczna domena wigkszosci. Reakcja moze by¢ ucie-

' F. Bieber, Introduction, [w:] Political parties and Minority Participation, Skopje 2008, p. 7.
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kanie si¢ do srodkow pozainstytucjonalnych obejmujacych bardzo szeroki wachlarz dziatan,
od tworzenia instytucji rownolegtych (alternatywnych) czy organizacji pozaparlamentarnych
az do zbrojnych ruchéw secesyjnych. W rezultacie utrata legitymizacji panstwa w oczach
spoteczno$ci mniejszo$ciowych moze znaczaco zmniejszy¢ jego skuteczno$é?. Wolno tym
samym uzna¢, ze w wielu przypadkach w interesie panstwa i jego stabilnosci lezy zapewnie-
nie integracji politycznej mniejszosci, aby unikna¢ konsekwencji jej wykluczenia®.

Zasadniczo mniejszosci etniczne i narodowe moga by¢ reprezentowane w zyciu poli-
tycznym w czterech formach. Po pierwsze, organizacje i stowarzyszenia mniejszosciowe
moga otrzymac formalng funkcj¢ reprezentowania interesow mniejszosci. Zaleta takiego
rozwigzania moze by¢ odpolitycznienie pewnych decyzji istotnych dla mniejszos$ci. Nale-
zy jednak zauwazy¢, ze stowarzyszenia mniejszosci nie zawsze sg reprezentatywne i moga
wylaczac¢ jakas$ czes¢ spotecznosci (np. cztonkéw mniejszosci zyjacych w innym regionie
w kraju). Po drugie, moga one by¢ reprezentowane przez konkretne instytucje powotane
w celu reprezentowania interes6w mniejszosci. Problemem jest jednak odpowiedni dobor
0s6b do tych instytucji. Bezposrednie wybory wsréd mniejszosci rodzi¢ beda wiele trud-
nosci: od kwestii uprawnienia do glosowania do ewentualnej dyskryminacji, zwazywszy,
ze wybory posrednie wykluczatyby cze$¢ grup. Po trzecie, interesy mniejszosci moga
by¢ artykulowane przez instytucje/partie, ktore nie reprezentujg mniejszosci per se, ale
raczej szerszy elektorat, ktory zawiera rowniez mniejszos¢. Teoretycznie taka forma re-
prezentowania mniejszo$ci moze pomdc w uniknigciu nadmiernego akcentowania réznic
etnicznych itp. Nalezy jednak nadmieni¢, ze udzialy mniejszosciowe moga by¢ w takim
przypadku latwo ignorowane i mniejszo$¢ etniczna nie bedzie odnosi¢ zadnych korzysci
z partycypowania w takim projekcie politycznym. Z czwartg forma udziatu w zyciu poli-
tycznym, szczegolnie widoczng w badanych krajach, mamy do czynienia, gdy wigkszos¢
istniejacych w danym panstwie mniejszo$ci posiada/lub ubiega si¢ o posiadanie wtasnych
przedstawicieli w organach przedstawicielskich panstwa. Jest to realne w przypadku du-
zych i geograficznie skoncentrowanych mniejszosci narodowych; niemniej jednoczesnie
powoduje, ze inne mniejszo$ci usuwane sg z systemu politycznego catkowicie®.

W przeprowadzonych badaniach autor skoncentrowat si¢ na funkcjonowaniu partii
politycznych w Bulgarii i w Macedonii, aspirujacych do bycia przedstawicielami mniej-
szo$ci. W szczegdlnosci zbadano, czy funkcjonowanie tych partii stuzy skutecznemu
wlaczeniu wspomnianych grup do zycia publicznego, czy tylko realizacji partykularnych
interesOw przywodcow politycznych.

Mniejszo$ci etniczne i narodowe w Bulgarii i w Macedonii — liczebno$¢

Istnienie r6znych grup narodowych i etnicznych nigdy nie byto w Macedonii uznawa-
ne za sprawe dyskusyjng. Jednak wielkos$¢ tych spotecznos$ci oraz ich liczba jest kwestig

2 J. Marko, Effective Participation of National Minorities. A Comment on Conceptual, Legal and Em-
perical Problems. Committee of Experts on Issues Relating to the Protection of National Minorities, DH-MIN
(2006)014, Strasbourg, 20.10.2006, p. 9.

3 J. Cohen, Effective Participation of National Minorities as a Tool for Conflict Prevention, International
Journal on Minority and Group Rights, vol. 16, no 4/2009, p. 340-348.

4 J.Marko, op.cit., p. 9.
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sporng w ostatnich latach. Wynika to z faktu, ze wielko$¢ grup etnicznych oraz ich liczeb-
no$¢ sa wykorzystywane jako narzedzie walki politycznej, stuzace do budowy pozycji na
scenie polityczne;.

Najliczniejsza z mniejszosci zamieszkujacych Republike Macedonii sg Albanczycy.
Wedlug danych spisu ludnos$ci przeprowadzonego w roku 2002 stanowili oni 25,17%
ogolnej liczby mieszkancow. Dane te kwestionuja tamtejsi Albanczycy, twierdzac, ze
stanowig ok. 35-40%?°. Ludnos¢ albanska zamieszkuje gtownie w Skopiu oraz w zwar-
tych grupach przy granicy w Kosowem i Albanig. Ostatni spis ludno$ci wykazat row-
niez obecnos¢ w Macedonii mniejszosci: tureckiej (przynaleznos¢ zadeklarowato 3,9%
mieszkancow), romskiej (2,8%), serbskiej (1,8%), boszniackiej (0,84%) oraz kucowo-
toskiej (0,4%)°.

Republika Butgarii jest panstwem homogenicznym na wigkszo$ci swojego teryto-
rium. Przeprowadzony w 2011 roku powszechny spis ludnosci wykazat istnienie dwoch
znaczacych mniejszosci na terytorium Bulgarii: Turkéw oraz Romow.

W 2011 roku w Bulgarii zamieszkiwato 588 313 oséb deklarujacych pochodzenie
tureckie, co rowna si¢ 8,0 % ludnosci kraju’. Turcy zamieszkujg gldwnie potudniowe re-
jony kraju, w okregu Kyrdzali, gdzie stanowig 62% ludnosci. Drugim regionem, w ktorym
skupieni sa Turcy, jest pélnocno-wschodnia Bulgaria; w okregu Razgrad stanowia 45%
mieszkancow, Tyrgowiszte — 36%, Silistra — 33%, Szumen — 30%*.

Druga znaczaca mniejszosciag w Bulgarii s3 Romowie. Spis ludnosci wykazat, ze
stanowig oni 4,0 % ludnosci kraju (325 343 osoby). Spoteczno$¢ romska rozmieszczona
jest rownomiernie na catym terytorium Butgarii®.

W Bulgarii zamieszkuje grupa ok. 240 tys. Pomakow, ktorzy sa zislamizowanymi
Bulgarami'®. Precyzyjne okre$lenie liczby tej ludno$ci nie jest mozliwe, bowiem przepro-
wadzane spisy ludnosci nie uwzgledniaty rubryki Pomacy.

Na obszarze Butgarii mieszkaja ponadto: Rosjanie (9 978), Ormianie (6 552), Kuco-
wotosi (3 684), Macedonczycy (1 654), Grecy (1 379), Zydzi (1 162)"".

Partie polityczne reprezentujace mniejszosci

Powstata w 1991 roku Republika Macedonii jest panstwem stosunkowo mtodym.
Biorac pod uwagg jego wieloetniczny charakter, bardzo waznym zadaniem organdow pan-
stwa stalo si¢ zagwarantowanie szerokich praw i wolno$ci mniejszosciom narodowym
i etnicznym oraz religijnym. Demokratyczny kraj musiat pozyskac lojalno$¢ mniejszosci,

> Wigcej na temat liczby Albanczykéw w Macedonii oraz obszaru ich zamieszkania zob. I. Stawowy-
-Kawka, Albanczycy w Macedonii, Krakow 2014, s. 53-60, 220-221.

¢ Tlommc Ha HaceneHuero, fomakuncTBara u cranosure 2002, Kuura XIII, p. 34-35, http://www.stat.gov.
mk/Publikacii/knigaXIII.pdf (dostep 15.03.2016).

7 Hacenenwe mo o6macTu, OOIINHMA, HACEIICHA MECTa M CAMOOTIPEICIICHHIE [T0 €THHYECKA TIPUHAIICKHOCT
xbM 1.02.2011 roauua, http://www.nsi.bg/census2011/pagebg2.php?p2=175&sp2=190 (dostep 15.03.2016).

8 Ibidem.

° Ibidem.

" C.Kucenunoscku, U. Crasosu-Kasxka, Mamuncmeama na barkanom (20 eex), Cxonje 2004,
s. 162.

' HaceneHue....
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poniewaz stanowito to podstawe¢ do zapewnienia stabilno$ci wewnetrznej, bedacej warun-
kiem uznania nowego panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;j.

W artykule 8 Konstytucji Republiki Macedonii z 1991 roku wprowadzono zapis
0 ,,swobodzie wyrazania swej przynaleznosci narodowej” jako jednej z podstawowych
warto$ci zatozycielskich panstwa'?. Ponadto w artykule 20 zagwarantowano obywatelom
wolnos$¢ zrzeszania si¢ w celu ,,ochrony praw i wartosci politycznych, ekonomicznych,
spotecznych i kulturowych”!. Charakterystyczne dla Macedonii byto to, ze dopuszczono
do tworzenia partii politycznych na bazie narodowej, a nie ideowej. W konsekwencji
w Republice Macedonii istnieja partie polityczne, ktore zostaty utworzone w celu repre-
zentowania konkretnych wspdlnot etnicznych lub narodowych. Wynika to z faktu, ze toz-
samos$¢ narodowa jest jednym z kluczowych czynnikow, ktore wptynely na ksztaltowanie
si¢ systemu partyjnego niepodleglej Macedonii po roku 1991, a niektore partie majace
ugruntowang pozycj¢ s3 ugrupowaniami reprezentujacymi jedna wspolnote etniczna/na-
rodowa. O tych formacjach nalezatoby mowi¢ jako o partiach narodowych/etnicznych.

W Macedonii po 1991 roku taka funkcje pelnily m.in.: Demokratyczna Partia Alban-
czykdw (DPA, Partia Demokratike Shqiptare/ Jlemoxpamcka Hapmuja na Anbanyume),
Partia Demokratycznego Dobrobytu (PDP, ITapmujama 3a demoxpamcku npocnepumem),
Demokratyczna Unia Integracji (DUI, Bashkimi Demokratik pér Integrim/ J[Jemoxpamcka
Yuuja 3a Unmeepayuja), Demokratyczna Partia Turkow ([Jemoxpamcka Ilapmuja na
Typyume), Demokratyczna Partia Serbow w Macedonii ([Jewoxkpamcka Ilapmuja na
Cpbume 6o Maxeoonuja), Partia na rzecz Integracji Roméw (llapmuja 3a unmezpayuja
Ha Pomume), Demokratyczna Liga Boszniakdéw (Jemokpamcka Jluea na bowrsayume).

Butgaria po 1989 roku zmuszona byla dokona¢ rewizji statusu prawnego zamieszku-
jacych na jej terenie mniejszosci i ustalic wobec nich nowg polityke. Podstawows, 0golng
regulacj¢ statusu mniejszosci w tym kraju zawiera art 6. Konstytucji Republiki Bulgarii
z 12 lipca 1991 roku, ktory stanowi, ze ,,wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa, nie
sg dopuszczalne zadne ograniczenia praw lub przywileje na podstawie rasy, narodowosci,
plci, pochodzenia, religii...”**. Katalog praw przyshugujacych mniejszo$ciom zawarty zostat
takze w art. 29, 35 1 36 Konstytucji. Art. 29 ust. 1 stanowi, ze nikt nie moze by¢ podmio-
tem przymusowej asymilacji. Ze wzgledu na liczne przypadki emigracji ludnosci tureckiej
z Bulgarii oraz liczne zwigzane z tym problemy, szczegdlnego znaczenia dla mniejszosci
nabraly postanowienia Konstytucji dotyczace swobody przemieszczania si¢ i wyboru miej-
sca zamieszkanial®®.

Istotny dla zycia politycznego mniejszosci jest zapis art. 11 ust. 4 Konstytucji. Tworcy
ustawy zasadniczej z 1991 roku postanowili, ze stowa ,,integralnos¢ terytorialna”, ,,unitarny
charakter panstwa” nie ida w parze ze slowem ,,mniejszo$¢”. W rezultacie w Konstytucji zna-
lazt si¢ zapis stwierdzajacy: ,,Nie mozna tworzy¢ partii politycznych na podstawie etnicznej,
rasowej lub wyznaniowej, jak i partii, ktore stawiajg sobie za cel przejecie sita whadzy”'S.

12 Veras Ha PenyOnuka Makenouuja, 17 HoemBpu 1991 r., uinen 8, http://www.sobranie.mk/WBStorage/
Files/UstavnaRmizmeni.pdf (dostgp 15.03.2016).

13 Ibidem, unen 20.

4 Koncruryuus Ha Peny6nuka Beirapust, O6H., 1B, 6p. 56 ot 13.07.1991 r. , un. 6, http://www.parlia-
ment.bg/bg/const (dostep 15.03.2016).

15 Ibidem, uim. 35.

1o Art. 11, ust. 4.
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Przepis ten ogranicza prawo cztonkéw mniejszosci do swobodnego zaktadania organiza-
cji politycznych i pozostaje w sprzecznosci z art. 6 tejze Konstytucji, w ktorym zawarta
zostata zasada niedyskryminacji'’.

Jednak pomimo wspomnianego zakazu, ugrupowanie powszechnie postrzegane jako
partia turecka” stalo si¢ jedna z najwazniejszych partii politycznych w tym kraju. Ruch
na rzecz Praw i Swobdd zostat zalozony 4 stycznia 1990 roku przez dziataczy Tureckiego
Ruchu Narodowowyzwolenczego w Bulgarii. Utworzona wowczas organizacja polityczna
miala w zamierzeniu by¢ legalng instytucja bronigca praw i wolnosci butgarskich Turkow!s.

Po przyjeciu nowej Konstytucji art. 11, ust. 4 stanowit problem przy probie zarejestro-
wania ruchu jako partii politycznej, dlatego sad miejski w Sofii odmoéwit rejestracji partii,
uzasadniajac, ze jej dziatalno$¢ zagraza jedno$ci narodu. Jego decyzj¢ utrzymal w mocy
Sad Najwyzszy. Pomimo decyzji sadu Centralna Komisja Wyborcza dopuscita DPS do
wybordéw, uznajac za wazng jego rejestracj¢ dokonang wiosng 1990 roku'.

Chociaz ruch nie przyznatl tego w swoich oficjalnych dokumentach, DPS nalezy trak-
towac jako parti¢ bulgarskich Turkéw. Niemal 90% jej cztonkdéw oraz ponad 90% wybor-
cOw stanowia etniczni Turcy. Proby innych partii politycznych dazacych do pozyskania
spotecznosci tureckiej konczyty sie niepowodzeniem.

Wybory i reprezentacja mniejszo$ci w Macedonii

Od uzyskania niepodlegtosci w 1991 roku w Macedonii 8 razy przeprowadzono wy-
bory parlamentarne, 5 razy wybory prezydenckie oraz 5 razy lokalne. W tym okresie sys-
tem wyborczy byt kilkakrotnie zmieniany, jednak efekty przeprowadzanych zmian nie sa
istotne, jesli chodzi o reprezentacje mniejszo$ci?’. Dla partii bedacych przedstawicielami
mniejszosci szczegodlnego znaczenia nabierajg wybory parlamentarne oraz samorzadowe,
poniewaz pozwalaja uzyskaé¢ dostep do wiadzy.

Partie mniejszosci zdobywaly mandaty we wszystkich wyborach parlamentarnych.
Tabela nr 1 przedstawia liczbe deputowanych poszczeg6lnych partii reprezentujacych spo-
fecznos$ci mniejszosciowe. W liczacym 120 parlamentarzystow jednoizbowym macedon-
skim Sobraniu partie mniejszos$ci posiadaty od 21 do 33 przedstawicieli. Znaczny wzrost
tej liczby mozna zauwazy¢ po roku 2002, kiedy w systemie wyborczym wprowadzono
zmiany przewidziane w porozumieniu ochrydzkim.

Partie reprezentujagce mniejszosci moga liczy¢ przede wszystkim na poparcie ze
strony grupy etnicznej, ktora reprezentujg. Odzwierciedla to postawa tych ugrupowan
w trakcie kampanii wyborczych. Programy wyborcze zdecydowanie artykuluja potrzeby
danej wspolnoty etnicznej, a materiaty kampanii wyborczej tworzone sa przede wszystkim
w jezyku ojczystym danej spotecznosci, rzadko sa thumaczone na jezyk macedonski?!.

7 1. Stawowy-Kawka, Islam w Bulgarii i Grecji — wspolczesne problemy, [w:] Niemcy — Europa —
swiat, 1. Stawowy-Kawka (red.), Krakow 2007, s. 465.

18 Teuorcenuemo 3a npasa u c60600u 00wonayuoHania napmusi, Gakmop 3a 0eMOKpayusima 8 Cmpanama.
Dokument audiowizualny przygotowany z okazji obchodow 15. rocznicy utworzenia DPS.

9 R. Wozni ca, Bulgarska polityka wewnetrzna a proces integracji z Uniq Europejskq, Krakow 2012, s. 112.

2 E. Friedman, Electoral System Design and Minority Representation in Slovakia and Macedonia,
Ethnopolitics, Vol. 4, No. 4 (2005), p. 381-396.

2l Na podstawie obserwacji parlamentarnych kampanii wyborczych w latach 2008, 2011 i 2014.
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Tabela nr 1
Liczba deputowanych wywodzacych si¢ z partii mniejszosci w poszczegodlnych kadencjach
macedonskiego parlamentu

<r 0 N \O 0 — <+
(=N [N (=3 (= (=3 — —
N (o)) (=3 (=} S = (=} <
i Tl T g 9l g] 9 os
Partie A < b & & - |, S
[ [ [N S [l = —
[o)} [o)} [o)} (=} (=} (=3 (=}
— — — N N N [\l
Partia Demokratyczna Postgpu 17 11 11 2 3
Demokratyczna Partia Albanczykow 4 10 7 11 11 8 7
Partia Ludowo-Demokratyczna (NDP) 5 3 1
Demokratyczna Unia Integracji 15 13 18 14 19
Narodowe Odrodzenie Demokratyczne 2 1
Partia Emancypacji Romow 1 1 1 1
Zwiagzek Romow 1 1 1 1 1
Partia Pelne Wyzwolenie Roméw 1
Demokratyczny Sojusz Turkow 1 1
Demokratyczna Partia Turkow 3 2 1 1 1
Partia Ruch Turkow 1
Demokratyczna Liga Boszniakow 1 1
Demokratyczna Partia Serbow 1 1 1 1 1
Serbska Partia Postgpowa w Macedonii 1
Partia na rzecz Europejskiej Przysztosci 1
SUMA 28 | 21 22 | 31 33 32 | 29 | 31

Zrédto: Opracowanie whasne na podst. danych Parlamentu Republiki Macedonii (www.sobranie.mk) oraz Pan-
stwowej Komisji Wyborczej (www.sec.mk)

System wyborczy w Macedonii nie posiada przepiséw utatwiajacych badz zapewnia-
jacych mniejszo$ciom etnicznym i narodowym ich reprezentacj¢ parlamentarng®. Z tego
powodu ze wzgledow strategicznych partie reprezentujace mniej liczne mniejszosci de-
cydujg si¢ na start w wyborach parlamentarnych w ramach koalicji przedwyborczych
z partiami macedonskimi. W umowach koalicyjnych starajg si¢ o gwarancj¢ miejsca
w parlamencie, liczac, ze w ten sposob stang si¢ istotnym aktorem, niezaleznie od rela-
cji miedzy Macedonczykami i Albanczykami. W rzeczywisto$ci jednak parlamentarzysci
reprezentujacy spolecznos¢ serbska, turecka czy romska sa marginalizowani i ich wplyw
na podejmowane decyzje jest znikomy. Interesujace jest to, ze te same partiec w wyborach
samorzadowych najczesciej decydujg si¢ na samodzielny start i nie wchodza w koali-

2 Takie przepisy wprowadzajace pozytywna dyskryminacj¢ w systemie wyborczym mamy obecnie w wie-
lu innych krajach regionu, m.in. w Kosowie, Czarnogérze, Chorwacji i Serbii.
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cje przedwyborcze. Zachowanie takie jest wynikiem realizmu w ocenie swoich szans.
W regionach, w ktorych zamieszkuje znaczaca liczba przedstawicieli danej spotecznosci,
istnieje szansa na odniesienie sukcesu w wyborach lokalnych, ktory nie bytby mozliwy
w skali calego kraju.

Odmienng strategi¢ przedwyborcza stosuja albanskie partie polityczne, ktore nasta-
wione sg na prawa zbiorowe reprezentowanej spotecznosci w dziedzinie jezyka, edukacji,
symboliki oraz proporcjonalnej reprezentacji w instytucjach publicznych. Albanskie ugru-
powania tworza koalicje wyborcze ze sobg (DPA i PDP w 1998 roku, DUI — PDP w 2006
roku). Glowna przestanka takich zachowan jest wysoka mobilizacja wyborcow albanskich,
opierajaca si¢ na kryterium etniczno-narodowym, a takze znaczna liczba albanskich wy-
borcéw w niektorych okregach wyborczych. Te dwa czynniki sprawiaja, ze koalicje przed-
wyborcze z ugrupowaniami innych spotecznosci nie sg korzystne dla partii albanskich.
Ponadto stworzenie takiej koalicji przez DUI* spowodowalo ataki pozostatych ugrupowan
albanskich, twierdzacych, ze koalicja nie bedzie reprezentowac tylko Albanczykdw.

Partie Albanczykéw sa nie tylko najbardziej liczne, ale réwniez najskuteczniejsze
w wykorzystywaniu wilasnej pozycji w celu realizacji zadan swojej grupy etnicznej.
Republika Macedonii jest jedynym krajem w regionie, w ktorym partie reprezentujace
mniejszosci regularnie sa cztonkami koalicji rzadowych. Wieloetniczne koalicje rzado-
we s3 obecnie kluczowym elementem wspotpracy migdzypartyjnej. Ich tworzenie stato
si¢ niemal konieczno$cia wynikajaca z wprowadzenia po 2002 roku zasady podwdjnej
wigkszosci, tzw. wickszoséci Badintera?*. Wprowadzenie zasady podwojnej wigkszosci
oraz uczestnictwo w koalicjach rzadowych pozwala partiom albanskim na odgrywanie
znacznie wigkszej roli w zyciu politycznym Macedonii, niz wynikatoby to z liczebnoS$ci
tej spotecznosci 1 wynikoOw wyborczych osigganych przez reprezentujace Albanczykow
partie. Realny wplyw na polityke w obszarach szczegdlnego zainteresowania mniejszosci
(edukacja, kultura, wtadza lokalna) wzmacniany jest dodatkowo obejmowaniem przez
Albanczykow tek ministerialnych we wspomnianych wyzej dziedzinach. Analiza sktadu
o$miu gabinetow rzgdowych tworzonych w Macedonii w latach 2002-2016% wykazata,
ze przedstawiciele partii Albanczykow najczesciej kierowali ministerstwami: edukacji
i nauki (szeSciokrotnie), samorzadow (pigciokrotnie), gospodarki (pigciokrotnie) i spra-
wiedliwosci (pigciokrotnie). Dzigki temu dziatalno$¢ partii Albanczykow, z wykorzysta-
niem wlasnego uczestnictwa w rzadzie, okazuje si¢ niezwykle skuteczna w wypehianiu
postulatow spotecznosci, ktorg reprezentuja.

Wspolpraca na poziomie rzagdowym jest ze strony lideréw albanskich posunigciem
taktycznym i nie przektada si¢ na porozumienia miedzypartyjne na szczeblu lokalnym.
Wynika to z kilku czynnikéw. Po pierwsze, platforma wspotpracy pomigdzy partiami
Albanczykow a ich rzadowym koalicjantem nie jest spojno$¢ ideologiczna czy wspolnota
programowa. Celem jest nieformalna umowa dotyczaca ,,podzialu tupéw” i pozwalajaca
na rzadzenie. W efekcie wspolpraca koalicji migdzyetnicznej jest widoczna w przypadku

2 W wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w roku 2006 i 2011 DUI tworzyto koalicje przedwy-
borcza z Demokratyczng Liga Boszniakow.

24 Porozumienie ochrydzkie zapewniato, iz wszystkie akty prawne odnoszace si¢ wprost do spraw mniej-
szosci narodowych beda przyjmowane na podstawie wigkszosci glosow w parlamencie oraz wigkszosci repre-
zentantOw mniejszosci narodowych.

25 Analiza na podstawie witryn internetowych: www.vlada.mk, www.sobranie.mk
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sprawowania rzadow, jednak takiej wspotpracy pomigdzy partnerami bedacymi w opozy-
cji juz nie ma. Po drugie, koalicje takie nie zawsze stosowane s3 w tym samym formacie
na szczeblu krajowym i lokalnym. Wynika to ze znaczacych réznic w konfiguracji poli-
tycznej na poziomie lokalnym?.

Podsumowujac wyniki badan dotyczace Republiki Macedonii, mozna stwierdzié, ze
tozsamos¢ etniczna stanowi jadro systemu partyjnego w tym kraju. Jest ona uzywana nie
tylko do identyfikacji partii, ale takze do mobilizacji i aktywnos$ci wyborcow. Oczywiscie
o roli w systemie politycznym i mozliwosci rzeczywistego oddziatywania na polityke pan-
stwa decyduje w najwickszym stopniu liczebnos$¢ spotecznos$ci etnicznej zamieszkujacej
Macedonig. Stad spos$rod wszystkich mniejszosci tego kraju najwigkszy wplyw na decyzje
polityczne maja przedstawiciele spotecznosci albanskiej. Rosnace znaczenie polityczne tej
grupy spowodowato, ze w Macedonii nie bylo mozliwe utworzenie rzagdu wigkszos$cio-
wego bez udziatu przedstawicieli tej spotecznosci. Reformy systemu politycznego wpro-
wadzone w wyniku implementacji porozumienia ochrydzkiego stworzyly wiele zachet
do tworzenia koalicji migdzyetnicznych, ktore sa obecnie gtdwnym elementem integracji
ugrupowan reprezentujgcych mniejszosci, zwtaszcza w okresie przedwyborczym. Te same
zmiany s3 jednak takze przyczyna napig¢ pomigdzy mniejszosciami, co wynika z pode;j-
$cia ,,iloSciowego” do wprowadzanych przepisow. Oznacza to, ze akurat wielko$¢ grupy
mniejszosciowej w przewazajacej mierze decyduje o jakosci jej praw. Konsekwencja jest
catkowite zdominowanie sfery przeznaczonej dla mniejszosci przez spotecznosc¢ albanska.
Co prawda po 2002 roku nastapito zwigkszenie liczby deputowanych innych narodowosci
w parlamencie macedonskim, jednak ich znaczenie jest znikome.

Udzial mniejszosci w Zyciu politycznym Bulgarii

Udziat mniejszosci w zyciu politycznym Butgarii byt od samego poczatku ksztalto-
wany przez artykut 11 Konstytucji. Jednak pomimo istnienia przepisu ograniczajgcego
prawo cztonkow mniejszosci do swobodnego zaktadania organizacji politycznych, faktem
jest, ze wiekszo$¢ wyborcow nalezacych do mniejszosci jest reprezentowanych oraz, co
w dodatku jest niezwykle istotne, czuje si¢ reprezentowana zardwno na poziomie central-
nym, jak i lokalnym?.

Powyzsza opinia dotyczy w szczegolnosci Turkéw oraz Pomakow, ktorych wigk-
szo$¢ swoje glosy oddaje na DPS. O poparciu uzyskiwanym przede wszystkim wsrod
wspomnianych grup §wiadczy terytorialne rozmieszczenie glosow zdobywanych przez
te parti¢ w wyborach lokalnych oraz parlamentarnych. Okrggi wyborcze, w ktorych DPS
regularnie uzyskuje najlepszy wynik, to Kyrdzali, Razgrad, Tyrgowiszte, Szumen, Sili-
stra i Blagojewgrad. Sa to regiony, w ktorych wystepuja zwarte skupiska Turkéw i Poma-
kow. Jest to elektorat wykazujacy minimalng mobilno$¢ i fluktuacje, a wige najbardziej

% D. Taleski, Minorities and Political Parties in Macedonia, [w:] Political parties and Minority Par-
ticipation, Skopje 2008, p. 145-149.

27 W badaniach przeprowadzonych przez pracowni¢ Alfa-Research w 2004 1. 63% badanych odpowiedzia-
to, ze czuja, iz partie polityczne (w domysle DPS) nalezycie dbaja o interesy mniejszosci. Interesujacy jest fakt,
ze jednoczesnie 82% wyrazito brak zaufania do partii politycznych, http://alpharesearch.bg/ (dostep 15.03.2016).
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pozadany z punktu widzenia partii politycznej. Zdyscyplinowany elektorat powoduje, ze
partia ta nieprzerwanie od 1990 roku bierze udziat w pracach bulgarskiego parlamentu.
Wywazona polityka sprawita, ze DPS stal si¢ jezyczkiem u wagi w czasie wyborow.
W latach dziewigcdziesiatych ubieglego wieku umiejetnie balansowata pomiedzy dwie-
ma glownymi sitami politycznymi Butgarii: Bulgarska Partig Socjalistyczna (BSP) oraz
Zwiazkiem Sit Demokratycznych (SDS). Gwattowne przeksztalcenia dokonane na but-
garskiej scenie politycznej po wyborach w 2001 roku sprawity, Ze partia po raz pierwszy
oficjalnie weszta do koalicji rzadowej. Po wyborach przeprowadzonych w 2005 roku
Ruch na rzecz Praw i Swobod wspoéttworzyt rzad razem z Bulgarska Partia Socjalistycz-
ng i Narodowym Ruchem Symeona II. Do wladzy partia powrodcita w roku 2013 roku,
wspottworzac z socjalistami funkcjonujacy kilkanascie miesigey rzad, na czele ktorego
stangt Ptamen Oreszarski.

Okres przeobrazen politycznych, ekonomicznych i spotecznych w Bulgarii w latach
dziewiecdziesiatych XX wieku szczegolnie mocno dotknat spotecznos¢ turecky. Znaczny
wplyw na sytuacje ekonomiczng tej grupy miat fakt, ze wiekszos¢ etnicznych Turkoéw za-
mieszkuje tereny wiejskie. Skoncentrowanie tej spotecznosci na wsiach doprowadzito do
mniejszego niz w miastach dostepu do infrastruktury, ograniczenia szans edukacyjnych,
utrudnionego dostepu do osrodkéw medycznych i kulturalnych. Spoteczno$¢ turecka
w szczegodlny sposob zostala rowniez dotknigta bezrobociem. Wobec tych problemow
demograficznych oraz ekonomiczno-spotecznych, z ktoérymi borykata si¢ spolecznosé
turecka, DPS angazowat si¢ przede wszystkim w projekty prawne, majace na celu popra-
wi¢ sytuacje socjoekonomiczng tej spotecznosci. Dziatania te sprawily, ze ugrupowanie
byto pozytywnie oceniane przez Turkow mieszkajacych w Bulgarii, co pozwalato tej
partii zmobilizowaé wokot siebie turecki elektorat. ,,Ochrona tozsamos$ci mniejszo$ci
i integracja mniejszo$ci w spoteczenstwie obywatelskim i strukturach panstwowych”?
staly si¢ jednym z priorytetow partii, a dziatania na rzecz zdobycia autonomii kultu-
rowej 1 religijnej pozwolity DPS na regularne pozyskiwanie poparcia rowniez wsrod
Pomako6w?. W rezultacie DPS zostat przede wszystkim partig butgarskich muzutmanow.

Jako polityczny przedstawiciel mniejszosci Ruch na rzecz Praw i Swobdd stat si¢
niezwykle istotnym czynnikiem zapewniajacym stabilno$¢ systemu politycznego. DPS
w swoich dziataniach doktadat wszelkich staran, by unikna¢ oskarzen o reprezentowanie
tylko jednej grupy etnicznej. Partia odciela si¢ od wszystkich mozliwych roszczen separa-
tystycznych, odrzucajac nawet postulaty przyznania autonomii terytorialnej dla obszarow
zamieszkatych przez ludno$¢ turecka®. Z tego powodu, a takze ze wzgledu na silne popar-
cie ze strony mniejszo$ci, ugrupowanie byto w stanie zapewnic realizacj¢ najwazniejszych
postulatow mniejszosci, takich jak m.in. ochrona prawna zgodna ze standardami prawa
mie¢dzynarodowego, gwarancja rozwoju tozsamosci kulturowej i jezykowej. Dziatalno$§é
DPS spowodowata, ze udzial mniejszosci tureckiej w zyciu politycznym Bulgarii, na
poziomie zaréwno centralnym, jak i lokalnym, jest niezwykle szeroki.

8 Bwaeapus — Eepona necmandapmen nom na pazeumue. Ipozpama na koanuyus JI1C 3a napramenmap-
Hu uzoopu 17 onu 2001 2o0una, Codpust 2001.

» L. Petkova, The Ethnic Turks in Bulgaria: Social Integration and Impact on Bulgaria-Turkish Rela-
tions 1947-2000, The Global Review of Ethnopolitics, vol. 1, no. 4, June 2002, s. 46-47.

30 [leuosrcenuemo 3a npasa u c60600u.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze elektorat DPS cierpi z powodu braku prawdziwego
wyboru politycznego. Partia ta bowiem praktycznie zmonopolizowata gltos mniejszosci
i ustanowita de facto zasadg¢ jednopartyjnosci na obszarach zaludnionych przez mniejszo-
$ci muzulmanskie. Podejmowane przez inne partie polityczne proby dziatalnosci skiero-
wanej w strong spotecznosci tureckiej oraz Pomakow konczyly si¢ niepowodzeniem?'.

W odmiennej sytuacji znajduje si¢ spoteczno$é romska, ktora ulega wykluczeniu.
W catym okresie transformacji sytuacja spoteczna, edukacyjna, zdrowotna i mieszkanio-
wa tej grupy stopniowo si¢ pogarsza. Mniejszo$¢ romska na szczeblu centralnym jest
stabo reprezentowana. Partia polityczna ,,Roma” jest jednym z wielu ugrupowan two-
rzacych koalicje wyborcza zbudowana wokot BSP (koalicja ta jest jednak zdominowana
przez te parti¢). Zabieg ten pozwalal partii romskiej na wprowadzenie do parlamentu
jednego przedstawiciela, niemniej jego wplyw na prace rzadu (wowczas gdy BSP wspot-
tworzylto koalicj¢ rzadowa) byt znikomy. Inne ugrupowanie romskie, jakim jest Ruch na
rzecz Réwnego Modelu Spotecznego (DROM, /[susicenuemo 3a pagnonpaset ooujecmeaen
Mmooern), rowniez uczestniczytlo w koalicjach przedwyborczych, jednak nigdy nie udato
mu si¢ wprowadzi¢ swojego reprezentanta do parlamentu. Podobnie jak innemu ruchowi
politycznemu, Euroroma (I1orumuuecxo dsudcenue ,, Eepopoma’”), ktdrego najwigkszym
sukcesem bylo zdobycie 1,3% gloséw w wyborach parlamentarnych w 2005 roku. Przed-
stawiciele partii romskich zasiadaja jednak w radach miast i gmin. Jak wida¢, Romom nie
udato si¢ zapewni¢ wlasciwej reprezentacji politycznej, pomimo znacznej liczby romskich
ugrupowan politycznych. Przyczyny nalezy upatrywaé w tym, ze czesto wspomniane
partie nie oferuja zadnych realistycznych rozwigzan zmierzajacych do poprawy skrajnie
niekorzystnej sytuacji butgarskich Romow, lecz stuza jedynie realizowaniu interesow fi-
nansowych swoich lideréw.

Spotecznos¢ macedonska w Bulgarii nie ma statusu mniejszosci narodowej, a ruch mace-
donski jest niepopularny i zwalczany. Pomimo niesprzyjajacych warunkéw juz w 1989 roku
aktywng dziatalnos$¢ rozpoczeta OMO — Ilinden (OOemuHEeHa MaKeIOHCKA OPTaHU3AIUS —
JAmanen”, Zjednoczona Organizacja Macedonska — Ilinden). Sady bulgarskie przez diugi
czas odmiawiaty jednak rejestracji tej organizacji. Ostatecznie w lipcu 1998 roku zostata
ona zarejestrowana pod nazwg OMO — Ilinden Pirin. Partia juz w lutym uznana zostata
przez Trybunat Konstytucyjny za organizacje o tendencjach separatystycznych, a wiec
niekonstytucyjng. Uzasadniajac swoje stanowisko o antykonstytucyjnym charakterze par-
tii, sgdziowie Trybunatu Konstytucyjnego powotali si¢ na oglaszane przez nig deklaracje
sprzed okresu poprzedzajacego jej rejestracje. Przytoczono np. o§wiadczenie z 1995 roku,
w ktorym partia domagata si¢ petnej autonomii dla potudniowo-zachodniego regionu But-
garii, tzw. Macedonii Pirynskiej, m.in. wycofania stamtad jednostek armii butgarskiej,
nazwanych wojskami okupacyjnymi. Zdaniem Trybunatu OMO-Ilinden PIRIN byt kon-
tynuacja partii OMO Ilinden, ktorej w 1990 roku sady bultgarskie odmowity rejestracji.
Swiadczyé o tym miaty m.in. nazwiska przywodcow i cztonkow?2.

31 Tworzona przez Adema Kenana Turecka Paria Demokratyczna ostatecznie nie zostata zarejestrowana
(Anmem Kenan u neifHOCTTa Ha Heperucrpupanara ,,['ypcka nemokparndecka maptus’”. Fokus News, 10.9.2005.
http://www.omda.bg/bulg/NEWS/DPS/Adem%20Kenan.htm) (dostgp 15.03.106)

32 Pewenue Ne 1 na Koncmumyyuonen cv0 na Penybnuka Bvazapus om 29 ¢espyapu 2000 2. no kon-
cmumyyuonno oeno Ne 3 om 1999 e., http://www.constcourt.bg/Pages/Document/Default.aspx?ID=532 (dostep
10.03.2016).
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Konkluzje

Powszechne wystgpowanie partii mniejszosci powoduje, ze udziat mniejszosci w zy-
ciu politycznym w obu krajach odbywa si¢ przede wszystkim za posrednictwem partii
politycznych. Jak wykazaty badania, najwigksze mniejszosci (Albanczycy w Macedonii
oraz Turcy w Bulgarii) sg reprezentowane przez stosunkowo silne partie polityczne, ktore
uczestniczg w koalicjach rzadowych. Decyduje o tym zaréwno liczebno$¢ spotecznosci,
jak 1 zdyscyplinowany elektorat, podejmujacy decyzje wyborcze w oparciu o kryterium
etniczno-narodowe. Jest to efekt tego, ze organizacje polityczne mniejszo$ci moga liczy¢
przede wszystkim na poparcie spotecznos$ci, ktorg reprezentuja. W konsekwencji partie
reprezentujace mniej liczne mniejszosci nie sg w stanie przekroczyé progu wyborczego
i z powodzeniem startowa¢ w wyborach parlamentarnych. W tej sytuacji starajg si¢ one
zapewni¢ reprezentacj¢ w parlamencie przez udziat w koalicjach przedwyborczych. Ich
znaczenie jest jednak minimalizowane, a obecno$¢ w parlamencie, symbolicznie wazna,
nie przektada si¢ na realizacj¢ potrzeb mniejszosci, w ktdrej imieniu wystepuja.
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Rafal Woznica

Political Parties and the Participation of Minorities in the Political Life
of Macedonia and Bulgaria

Summary

The article raises the issue of the functioning of those political parties which aspire to the role
of the representatives of minorities in Bulgaria and in the Republic of Macedonia. In particular,
whether the functioning of these parties is conducive to the effective integration of these groups into
public life has been examined. The research showed that the role and the importance of a minority
group in the system of state institutions is primarily determined by its size. Consequently, the issues
related to the fight for the interests of minorities are fully monopolized by the parties of the Alba-
nians (in Macedonia) and the representative of the Turkish community (in Bulgaria). This situation
can cause tensions between the minorities.
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