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Abstract

Ethical values in contemporary management institution of higher
education and local government

Today’s environment of any organization and to seek ever new ways to improve the efficiency
of their operation. This applies to both universities, as well as local government units, which to-
gether more often cooperate and implement various projects. Joint actions can be seen through
the gradual raising ethical standards applied in different organizations. These study provides
perspectives from the axiological to manage these specific types of organization, which is the
university and the local government unit.
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Streszczenie

Wspotczesne otoczenie kazdej organizacji wymusza poszukiwanie coraz to nowych sposobéw
podnoszenia sprawnosci ich funkcjonowania. Dotyczy to zardwno uczelni wyzszych, jak row-
niez jednostek samorzadu terytorialnego, ktore z soba coraz czg¢éciej wspolpracuja i realizuja
roézne przedsiewzigcia. Wspdlne dziatania mozna dostrzec poprzez sukcesywne podnoszenie
standardow etycznych stosowanych w réznych organizacjach. Opracowanie stanowi spojrzenie
z perspektywy aksjologicznej na zarzadzanie tymi szczegdlnymi rodzajami organizacji, jakimi
sa uczelnia wyzsza oraz jednostka samorzadu terytorialnego.

Slowa kluczowe: zarzadzanie publiczne, samorzad terytorialny, uczelnia wyzsza, organizacja
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Wprowadzenie

Funkcjonujace w sferze prawnej jednostki sektora finanséw publicznych — po-
winny nieustannie wskazywac wlasciwe wzorce zachowan w zarzadzaniu kazda
organizacjg. Przejawem takiej sytuacji staje si¢ budowanie wzajemnych relacji
pracowniczych opartych na zaufaniu i kreowaniu poprawnych relacji interperso-
nalnych. Istotne w tym zakresie staje si¢ budowanie odpowiedniego wizerunku
organizacji, szczegdlnie waznych w obszarze jawnosci, przejrzystosci oraz go-
spodarnosci wydatkowania $rodkami publicznymi. Zamierzenia takie mozna re-
alizowaé¢ w instytucjach publicznych za pomocg promocji odpowiedniej kultury
— organizacyjnej 1 etycznej — bedacej waznym fundamentem kazdej organiza-
cji. Dazenie do wlasciwych zachowan etycznych urzednikow publicznych i pra-
cownikéw naukowo-dydaktycznych szkot wyzszych powinno si¢ przyczyniaé
do eliminowania nieetycznych zachowan. Takie dzialania powinny by¢ bardzo
swiadomie podkreslane 1 wskazywane w zadaniach i celach przypisanych takim
organizacjom.

Celem artykutu jest przedstawienie warto$ci etycznych, jakie sg stosowane
w uczelniach wyzszych oraz w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wybor tych
dwoch podmiotéw nie byt przypadkowy, gdyz autor, realizujgc swoje zawodowe
obowiazki w samorzadzie, a takze w uczelni wyzszej, chcial wykazaé istotno$¢
standardéw etycznych. W opracowaniu zostang omowione sposoby zarzgdzania
tymi podmiotami pod katem wspomagania gtdéwnymi warto$ciami etycznymi,
jakie wyznaczajg kierunki rozwoju zarowno uczelni wyzszych, jak i jednostek
samorzadu terytorialnego. Analiza zostata oparta na obowigzujacej w tym za-
kresie literaturze przedmiotu.

Znaczenie pojecia etyki i moralnosci

Nalezy na poczatku wskazaé, ze juz starozytni Grecy zaliczali etyke do filozofii
praktycznej. Traktowali ja nie tylko jako sfer¢ teoretycznego namystu, ale row-
niez jako sfer¢ praktycznego dziatania. Opierajac si¢ na takiej metodologii, nale-
zatoby jednoznacznie wskazac etyke jako dziatanie, ktore zmierza do osiggnigcia
dobra. Samo pojecie etyki pochodzi od greckiego stowa ethikos. Stowo to kla-
sycznie nawigzuje do ethosu definiujgcego najczesciej okreslony zwyczaj pew-
nego zachowania. Inne natomiast pojecie, jakze znaczeniowo potaczone z ety-
ka, rowniez jest niezwykle wazne dla prawidtowego zrozumienia odpowiedniego
zachowania si¢ w organizacji. Pojeciem tym jest moralno$¢ — stowo, ktdre pocho-
dzi od tacinskiego moralis. Oznacza ono rowniez pewien zwyczaj, co dodatko-
wo potwierdza zrodto pochodzenia samej etyki. Terminu ,,etyka” uzywa si¢ naj-
czgsciej wowcezas, gdy chodzi o jednostkowy namyst. Pojecie moralno$ci bywa
natomiast stosowane w celu okreslenia zachowania pewnej grupy ludzi. Postepo-
wanie etyczne jest utozsamiane z prawym charakterem. Ogolnie mozna roéwniez
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stwierdzi¢, ze wspotczednie mianem ,,etyki” definiuje si¢ catoksztatt refleksji nad
moralno$cig oraz nad wszelkimi pogladami moralnymi, obejmujagcymi pewne
wartos$ci 1 oceny etyczne [Izdebski, Skuczynski, 2006: 13].

Innowacyjnos$¢ i przedsigbiorczo$é to kompetencje, ktore swoim zakresem
obejmuja kreatywno$c¢ i rozwage w procesie podejmowania ryzyka. Podejmowa-
nie takiego ryzyka poparte jest zdolno$cig do planowania przedsigwzie¢ zmierza-
jacych do osiggniecia zaktadanych efektéw. Takie dziatania powinny nieustan-
nie promowaé $wiadomos$¢ wartosci etycznych wspierajacych promocje¢ dobrych
praktyk zarzadzania. Kompleksowe wdrazanie oraz respektowanie zasad etycz-
nego zachowania majg na celu stanowienie pewnego rodzaju przeciwwagi dla ne-
gatywnych procesow, ktore rowniez w organizacjach si¢ pojawiajg. Stad zarowno
urzednik panstwowy, jak i nauczyciel akademicki realizujg swoje zadania zawo-
dowe, traktujac je jako istotny element stuzby publicznej, w ktorej zawody te sg
zaliczane do zawodow zaufania publicznego wymagajacych etycznych i moral-
nych zachowan [Trutkowski, 2006: 96—98].

Czynniki wptywajace na ksztattowanie wartosci etycznych

Nalezy zauwazy¢, ze dos¢ istotne z punktu widzenia prawidtowego funkcjono-
wania kazdej organizacji sg czynniki, ktore wplywajg na ksztattowanie pracow-
niczych wartoéci etycznych. Do gtownych czynnikow, jakie brane sg pod uwage
przy ocenie pracownika samorzadowego oraz pracownika naukowego, naleza
przede wszystkim:

— nastawienie na efekt rozwojowy catej organizacji;

— praca zawodowa bedgca elementem aktywnosci pracowniczej;

— stuzba publiczna, ktéra przyczynia si¢ do budowy porzadku spotecz-
nego sprzyjajacego moderowaniu odpowiednich wiezi spolecznych
[Trutkowski, 2006: 98—101].

Pracownik kazdej instytucji publicznej (w tym samorzadu terytorialnego oraz
uczelni wyzej), charakteryzujacy si¢ postawa etyczng, w swojej zawodowej pracy
powinien by¢ catkowicie bezstronny, a podejmowane przez niego decyzje — stuzyc
dobru publicznemu. Powinien by¢ catkowicie obiektywny, jego za$ opinie i usta-
lenia muszg si¢ opierac tylko i wylacznie na kryteriach merytorycznych. Ponad-
to zatrudnieni w omawianych organizacjach pracownicy powinni by¢ w swoich
decyzjach catkowicie niezawisli. Kolejna cecha, ktora ma wyrozniaé takie osoby,
to rzetelno$¢ postgpowania przy realizacji kazdego zadania niezaleznie od osobi-
stych przekonan i preferencji [Blanchard, 2007: 210-234].

Dokonujac analizy warunkow wptywajacych na poziom etyczny w kazdej in-
stytucji publicznej, mozna wyodrebni¢ dwie kategorie, to jest:

— dziatania zewng¢trzne, do ktorych mozna zakwalifikowac system gospo-

darczy, polityke, prawo, etyke spoleczenstwa;

— dziatania wewng¢trzne, czyli misj¢ organizacji, polityke wewnetrzng, kul-
tur¢ organizacyjng i moralno$¢ pracownikow [Filek, 2004: 36-38].
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System Polityka Prawo Etyka
gospodarczy
INSTYTUCJA PUBLICZNA
Misja Polityka Ku.ltura. Moralnos$é
wewnetrzna organizacyjna

Rysunek 1. Czynniki wplywajace na poziom etyczny instytucji publicznej

Zrédto: opracowanie na podstawie: Filek, 2004: 37.

Na otoczenie organizacyjne, ktore jest wspolne dla wszystkich podmiotow dzia-
ajacych w sektorze publicznym, organizacje publiczne maja niestety maly wptyw.
W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze na poziom etyki zdecydowanie bardziej od-
dziatuje otoczenie ekonomiczne, prawne oraz kulturowe [Bielski, 1997: 125-129].

Pojawiajacy si¢ w kazdej organizacji brak jednolito$ci w systemie etycznym,
gdzie nie ma odpowiednich standardow moralnych, stwarza ryzyko, zarzadzaja-
cy dang jednostka sektora finanséw publicznych moga podjaé niewtasciwe decy-
zje poparte jedynie wlasnymi przekonaniami. Zarowno w uczelniach wyzszych,
jak i w jednostkach samorzadu terytorialnego pojawienie si¢ zaufania wyptywa-
jacego z epistemologicznie unormowanych relacji pomi¢dzy pracownikami a ich
zwierzchnikami mogloby w duzym zakresie to ryzyko ograniczy¢. Zgodnie z za-
pisami United States Government Ethics Standards ,,stuzba publiczna jest zaufa-
niem publicznym wymagajacym od zatrudnionych lojalno$ci wobec Konstytucji,
praw i zasad etycznych, stawianej ponad korzys$ciami prywatnymi” [Tokarczyk,
2008: 44].

Otoczenie kulturowe nakierowane jest na oceng systemu wartosci, norm etycz-
nych oraz tradycji kulturowej. W kazdym spoteczenstwie budowa normy moralne;j
bedzie si¢ przedkladata na postawy funkcjonowania kazdej organizacji. W tym
zakresie ,,zaufanie to mechanizm oparty na zalozeniu, ze innych cztonkoéw dane;j
spotecznosci cechuje uczciwe i kooperatywne zachowanie oparte na wspolnie wy-
znawanych normach” [Fukuyama, 1997: 38]. Zaufanie wptywa na budowe kapi-
talu spotecznego, ktory bezwzglednie musi by¢ oparty na lojalnosci, uczciwosci
i prawdomownosci 1 ktory przyczynia si¢ do powstawania zaufania do wszelakich
struktur instytucji publicznych. Nie dziwi zatem przeswiadczenie, ze mozliwa staje
si¢ budowa zaufania spotecznego do pracownikéw samorzgdowych i pracownikow
naukowych. To jednak wymaga czasu.
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Odnoszac si¢ do standardow etycznych stosowanych w réznych organizacjach,
nalezy przytoczy¢ definicje pojecia samego zarzadzania. Jest to zestaw pewnych
dziatan, ktore swoim zakresem obejmuja planowanie wraz z podejmowaniem de-
cyzji, organizowanie, przewodzenie oraz kontrolowanie. Dziatania te skierowa-
ne sg na zasoby, ktore wykorzystywane sa z zamiarem osiggni¢cia zatozonych
rezultatdéw w sposob sprawny i skuteczny [Griffin, 2013: 6]. Wraz z refleksja nad
etyka w samorzadach terytorialnych i w uczelniach wyzszych pojawia si¢ pojecie
infrastruktury etycznej, ktore w dalszym ciggu nie spetnia oczekiwan spoteczen-
stwa [Kulesza, Niziotek, 2010: 183]. Istotne sg takze czynniki wewnetrzne wpty-
wajace na poziom etyczny kazdej instytucji publicznej. Zaliczy¢ do nich mozna
misj¢ organizacji, polityke wewnetrzng, kulturg organizacyjng oraz moralno$é
pracownikow. Trzy pierwsze obszary sg waznymi elementami zarzadzania. Moral-
no$¢ pracowniczg mozna zakwalifikowa¢ jako niezwykle potrzebne i oczekiwane
kompetencje etyczne 0sob zatrudnionych w organizacjach [Filek, 2004: 14—15].

Trzeba tez powiedziec, ze ksztattowanie si¢ odpowiednich postaw i zachowan
moralnych cztowieka jest nie tylko nastepstwem wpltywu otoczenia spotecznego.
Jest ono takze spowodowane do$¢ szczegdlnymi wiasciwosciami jednostki. Stad
w obserwowanych procesach rekrutacji na stanowiska urzednicze w samorzadzie
terytorialnym oraz konkursach na pracownikow naukowo-dydaktycznych w uczel-
niach wyzszych pojawiajg si¢ klauzule dotyczace tak zwanej nieskazitelnosci cha-
rakteru czy nieposzlakowanej opinii [Bogucka, Pietrzykowski, 2010: 111-112]. Mi-
sjg pracownikow samorzadowych oraz pracownikoéw naukowych jest stuzba innym
ludziom. Pracownicy samorzadowi stuzg mieszkancom danej wspdlnoty samorza-
dowej, a pracownicy naukowo-dydaktyczni — swojg wiedzg i czasem — stuzg stu-
dentom. Kazda misja wskazuje obszar dziatalnosci kazdej organizacji, definiuje
rodzaje potrzeb otoczenia oraz przyczynia si¢ do budowy wizerunku organizacji.

Innym narzedziem wspierajacym ksztattowanie kultury etyki w organizacjach
jest jakze istotna kultura organizacyjna. Zgodnie z teorig Edgara Scheina kultura
organizacyjna wpisujgca si¢ w budowe systemu to ,,wzor podzielanych podstawo-
wych zatozen, wyuczonych przez grupg w toku rozwigzywania problemow jej ze-
wngtrznej adaptacji i wewnetrznej integracji, dziatajgcych wystarczajaco dobrze,
aby uwazano je za warto$ciowe” [Sikorski, 2006: 3—4].

Etyka w dziatalnosci pracownikéow jednostek samorzadu
terytorialnego i uczelni wyzszych

Trzeba w tym miejscu podjaé probe wskazania osob, ktoére majg elementarne
znaczenie dla tworzenia zasad etycznego postgpowania w swoich organizacjach.
Pierwsza grupe stanowig zatrudnieni w samorzadach lokalnych pracownicy sa-
morzadowi. Zgodnie z informacja zawartag w art. 2 Ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych, pojecie pracownika samorzadowego
stosuje si¢ do 0sob, ktore sg zatrudnione w:
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1) urzgdach marszatkowskich oraz wojewodzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych;

2) starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych;

3) urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach bu-
dzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych;

4) biurach (ich odpowiednikach) zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz samorzgdowych zaktadéw budzetowych utworzonych przez te zwigzki;

5) biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego [Ustawa z dnia z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach sa-
morzadowych, art. 2].

Nalezy takze uwzglednié, ze jednostki administracji publicznej zatrudniajace
pracownikow samorzgdowych — w szczegolnosci jednostki samorzadu terytorial-
nego — dziataja w dwoch sferach. Pierwsza to sfera zmienna (polityczna), druga
za$ to sfera stata, nazywana urzedniczg [Kulesza, Niziotek, 2010: 183-184]. Wy-
odregbnienie tych dwoch grup nie wynika tylko 1 wytacznie z ich specyfiki orga-
nizacyjnej, ale dotyczy w duzej mierze stosowania odpowiednich i wlasciwych
metod rekrutacji na stanowiska urzednicze. Pierwszg przywotang grupe, obejmu-
jaca czynnik polityczny, stanowig przede wszystkim osoby, ktore petnig wysokie
funkcje we wtadzach samorzadowych. Wobec tych 0sob nie stawia si¢ wymagan
kwalifikacyjnych oraz nie prowadzi si¢ konkurencyjnego naboru. Zmienno$¢ czyn-
nika politycznego jest przede wszystkim wynikiem decyzji wyborcow. Spokoj
zwigzany z dziataniami administracyjnymi jest od tej decyzji niezwykle zalezny.

Sferg statg stanowig natomiast osoby, ktore zajmujg stanowiska urzednicze.
Wyznaczane sg formalne kryteria kwalifikacyjne, w stosunku do ktorych prze-
prowadza si¢ otwarte i konkurencyjne nabory [ Walczak, 2011: 16].

W samorzadzie terytorialnym, szczegolnie szczebla wojewoddzkiego, pojawia
si¢ w sposob jaskrawy upolitycznienie jego funkcjonowania. To jednak przyczynia
si¢ do powstawania niezbyt dobrze odbieranej lojalnosci urzgdniczej wzgledem
rzadzacych w samorzadzie partii politycznych. Takie dzialania rowniez mogg si¢
znaczgco przyczyni¢ do ograniczenia zaufania do instytucji publicznych [Kule-
sza, Niziotek, 2010: 184—-185]. Zawsze zbyt upolityczniony samorzad terytorial-
ny moze w mniejszym badz wigkszym stopniu podwazaé¢ fundamentalng zasade
niezawistosci, profesjonalizmu i obiektywizmu dziatania. Do tego nalezy doda¢
jeszeze kilka — jakze istotnych z punktu widzenia odbioru spotecznego — zasad,
ktore wyznaczajg jako$¢ wykonywania misji publicznej. Do tych zasad nalezy
bezinteresowno$¢ oraz odpowiedzialno$é. Wartosci te stanowig o podstawowe;j
idei funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Europie, zdefiniowanej przez
Komisje ds. Standardow w Zyciu Publicznym (tzw. komisje lorda Nolana) w Wiel-
kiej Brytanii w 1994 roku [Izdebski, Kulesza, 2004: 306-308].

W zakresie wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych w aspekcie etycz-
nym niezwykle wazna staje si¢ postawa pracownikéw wobec mozliwos$ci zaistnie-
nia zjawiska korupcji, ktore moze negatywnie wpltynaé na przyjete w organizacji
standardy [Izdebski, Kulesza, 2004: 304—307]. Pojawia si¢ takze kolejne zagroze-
nie, ktore w samorzadach terytorialnych moze przybra¢ forme tak zwanej korupcji
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politycznej. Zjawisko to, w kontekscie funkcjonowania administracji publicznej na
wszystkich szczeblach jej zarzadzania, moze polegac¢ na wywieraniu mocnego naci-
sku politycznego na wszelka dziatalno§¢ administracji publicznej. Tradycje polskie
niestety nie sg przychylne postawom antykorupcyjnym. Dlatego tez we wspotczes-
nych instytucjach publicznych mozna dostrzec dos¢ istotng zmiang w postrzeganiu
wartosci, ktore — oparte na modelu kultury organizacyjnej Geerta Hofstede — sta-
nowig solidny fundament rozwoju kultury organizacyjnej [Hofstede, 2000: 42—45].
Warto sie odnies$¢ do powstatego w 2002 roku Kodeksu etyki stuzby cywilnej', ktory
w niematym stopniu wptynat na budowe kodeksow etycznych w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego. W sktad kodeksu wchodzity uznane wartosci, ktore odnosity
si¢ do stuzebnosci whadzy, rzetelnosci w wykonywaniu stuzbowych obowigzkow,
podnoszenia kwalifikacji pracowniczych, bezstronnoS$ci oraz tak zwanej neutralno-
$ci politycznej [Izdebski, Kulesza, 2004: 310-312]. Mozna dostrzec, ze pomi¢dzy
sferg polityczng i administracyjng pojawia si¢ naturalna nieufno$é. Bez budowy
wzajemnego zaufania nie da si¢ jednak stworzy¢ solidnych fundamentéw dobrych
1 partnerskich relacji. Zasady stuzby cywilnej i zasady etyki korpusu stuzby cywil-
nej okreslone zostaty w obecnie obowigzujacym Zarzadzeniu nr 70 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie prze-
strzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cy-
wilnej (M.P. 2011 nr 93 poz. 953), ktore weszto w zycie z dniem 5 listopada 2011 r.
Nalezy rowniez wskaza¢ waznag rolg pracownikéw naukowych w kreowaniu za-
sad etycznego postepowania. Pracownik naukowy to najczesciej specjalista z okre-
$lonej dziedziny nauki, ktory zatrudniony jest na uczelni wyzszej lub w instytucie
naukowo-badawczym. Pracownik taki zobowigzany jest do nicustanego ksztatce-
nia poprzez podnoszenie swojej wiedzy 1 umiejetnosci, do upubliczniania prac be-
dacych owocem jego zaangazowania w rozwoj zawodowych zaje¢, wazne bowiem
staje si¢ sukcesywne zdobywanie poszczegdlnych szczebli awansu zawodowego.
Pracownik naukowy musi rowniez tworczo rozwija¢ swoje zainteresowania nauko-
we, wykazywac si¢ publikacjami oraz pracowaé dla dobra swego zaktadu pracy.
W pracach naukowych realizowanych w uczelniach wyzszych niezwykle wazna
jest rowniez uczciwo$¢é prowadzonych badan. Od wielu juz lat mozliwe i dostepne sa
formy wsparcia badan naukowych ze srodkéw unijnych. Szczegdlnie w takich projek-
tach wymagana jest rzetelnos¢ i uczciwos$¢ prac naukowych, przeznaczone bowiem
na nie publiczne $rodki finansowe powinny by¢ wykorzystywane w sposob zgodny
ze specyfikacja i przeznaczeniem badan. Coraz czg$ciej w jednostkach szkolnictwa
wyzszego wprowadza si¢ standardy etyczne. Procedury te kierowane sg zaréwno
do pracownikéw naukowych, jak i do studentow — stanowig logicznie uporzadko-
wany system wartosci, ktory skupiony jest na promowaniu uczciwych zachowan
catej spotecznos$ci akademickiej. Dodatkowo zrodtem tych procedur sa najczescie)
uniwersyteckie reguty moralno$ci powszechnej, ktore wywodzg si¢ z zachowania
wielowiekowych dobrych praktyk akademickich. Niezwykle waznym elementem
budowania wizerunku uczelni wyzszych jest misja polegajaca na poglebianiu prawdy

! 5 listopada 2011 r. przepis w sprawie ustanowienia kodeksu zostat uchylony.
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oraz ideaty moralne. Stad uczelnie wyzsze powinny dawa¢ whasciwy przyktad po-
szanowania stosowanych norm prawnych oraz regulaminowych. Powinny rowniez
propagowac postawy wartosci moralnych, ktore zostaty uksztattowane w warun-
kach funkcjonowania i rozwoju wspolnoty akademickiej [Sowinska, 2007: 45—48].

W ramach budowania etycznego modelu funkcjonowania uczelni wyzszych
niezwykle wazne staje si¢ dgzenie do prawdy w wyglaszaniu swoich pogladow.
Takie rzetelne poszanowanie prawdy jest glownym obowigzkiem przypisanym
zaré6wno pracownikowi naukowemu, jak i studentowi. W tym zakresie najczes-
ciej chodzi o formutowanie nowych rozwigzan, popartych niezwykla uczciwoscia,
a taka postawa szybko zostanie zweryfikowana przez srodowisko akademickie.

Nalezy takze wspomnie¢ o sprawiedliwosci akademickiej, ktora zbudowana
jest na obiektywizmie oraz stosowaniu jednolitych zasad niezbednych do doko-
nywania oceny cudzego postgpowania. Do systemu USOS (Uniwersyteckiego Sy-
stemu Obstugi Studidéw) musza zatem by¢ wpisywane sprawiedliwe oceny, ktore
powinny by¢ rzeczywistym odzwierciedleniem stanu wiedzy kazdego studenta,
a jakakolwiek subiektywna przychylno$¢ osoby egzaminujacej jest kategorycz-
nie niedopuszczalna. Na uczelniach wyzszych nalezy unikaé rowniez przypad-
kow faworyzowania kogokolwiek. Bez wzgledu na okolicznoéci wszystkie grupy
zawodowe powinny by¢ jednakowo traktowane, o ile oczywiscie nie zachodza
wazne przestanki, ktore usprawiedliwialyby takie zachowanie [Michalak, 2010:
101-106]. W takim rozumowaniu przedmiotowego zagadnienia dyskryminacja
nie jest pomoc osobom niepetnosprawnym, ktére rowniez muszg mie¢ jednako-
wy dostep do ofert edukacyjnych. Problemem, ktory przy okazji rowniez si¢ po-
jawia, jest brak uczciwosci samych studentow. Studenci niejednokrotnie podczas
pisania pisemnych prac zaliczeniowych korzystaja z niedozwolonych materiatéw
i pomocy naukowych. Zasadne wydaje si¢ szersze podejs$cie systemowe do tego
zagadnienia, ktore powinno uwrazliwia¢ studentow na rzetelno$¢ studiowania,
a takze na samodzielno$¢ przygotowywania sprawozdan czy pisania prac niezbed-
nych podczas standardowej procedury egzekwowania przez wyktadowcow wiedzy.

Na zakonczenie tych rozwazan nalezy takze uwypukli¢ kwestie zwigzane z ne-
potyzmem. Nepotyzm bedacy forma korupcji ma szkodliwy wptyw na funkcjono-
wanie panstwa. Jest przyczynkiem do podwazania zaufania obywateli do wszel-
kich instytucji publicznych, a to w konsekwencji zagraza moralnym standardom
spolecznym i jednoczes$nie podaje w watpliwos$¢ znaczenie dobrego zarzgdzania
iuczciwos$ci. Zjawisko to powinno by¢ sukcesywnie eliminowane z praktyk funk-
cjonowania jednostek sektora finanséw publicznych.

Etycznos¢ postepowania na przykfadzie audytora
wewnetrznego

Od czasu, kiedy w polskim prawie pojawily si¢ zagadnienia charakteryzuja-
ce dzialalno$¢ audytu wewnetrznego, zarzadzajacy jednostkami sektora finan-
sOw publicznych potrafia w lepszym stopniu wykonywaé zadania, ktére sg im
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przekazywane do realizacji. Zarzadzajacy jednostka samorzadu terytorialnego
oraz uczelnig wyzszg coraz lepiej wykorzystuja obowigzujace w jednostkach
procedury kontrolne do ochrony posiadanych zasobéw. Duzg role w takim
procesie odgrywaja zatrudnieni w tych instytucjach audytorzy wewnetrzni,
ktorzy dajac dobry przyktad wzorowego i etycznego postepowania w swoich or-
ganizacjach, wskazuja jednoczesnie, jakie zachowania sg tolerowane i akcepto-
wane. Takie wzorowe postawy audytoréw sg niezwykle pozadane i postrzegane
przez innych pracownikow jako godne nasladowania, stanowigce podstawe pra-
widtowego funkcjonowania danej organizacji.

W rozwazaniach zwigzanych z etyka postgpowania audytorow wewngtrznych
zasadne staje si¢ przytoczenie istoty audytu wewnetrznego. Z ustawy o finansach
publicznych wynika, ze

1. Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest
wspieranie ministra kierujacego dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celow
i zadan przez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.

2. Ocena, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczy w szczegdlnosci adekwatnos$ci, sku-
teczno$ci i efektywnosci kontroli zarzgdczej w dziale administracji rzgdowej lub jed-
nostce [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 272 ust. 11 2,
tj. Dz.U. 2013 poz. 885].

Audytorzy wewngtrzni zatrudnieni zarowno w jednostkach samorzadu tery-
torialnego, jak i w uczelniach wyzszych swoje zawodowe obowigzki stuzbowe
muszg opiera¢ na obowigzujacych w tym zakresie regulacjach prawnych. Stad
— na podstawie art. 273 ust. 1 wspomnianej ustawy o finansach publicznych oraz
zuwzglednieniem powszechnie uznanych standardéw audytu wewnetrznego — Mi-
nister Finansow okreslit Migdzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego, ktore zostaty opracowane przez The Institute of Internal Auditors
(ITA) jako podstawowe standardy audytu wewnetrznego dla wszystkich jednostek
sektora finanséw publicznych. Trzeba tez zaznaczyé, ze Ministerstwo Finansow
uzyskato zgod¢ Stowarzyszenia Audytorow Wewnetrznych I1A Polska na upo-
wszechnienie polskiego ttumaczenia standardéw audytu wewnetrznego dla jed-
nostek sektora finans6w publicznych i opublikowanie ich w Dzienniku Urzedo-
wym Ministra Finanséw (Komunikat Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca
2013 r. Dz.Urz. MF 2013 poz. 15).

Audytorzy wewngtrzni powinni w sposob profesjonalny analizowaé bada-
ny obszar. Wiarygodne oceny daja podstawe¢ do uzyskania rzetelnej informacji,
ktora nastepnie przekazywana jest przetozonym. Nalezy tez wskazacd, ze dla
prawidlowego wykonywania swoich obowigzkow audytorzy wewnetrzni zatrud-
nieni w jednostkach sektora finanséw publicznych powinni promowaé zasady
etycznego postepowania. Kodeks etyki przyjety w kazdej organizacji jest nie-
zbedny do funkcjonowania audytu wewngtrznego. Stanowi on fundamentalny
filar budowy zaufania, ktére poktadane jest w udzielanym przez audyt obiek-
tywnym zapewnieniu dla tadu organizacyjnego procesu zarzadzania ryzykiem
oraz kontroli. Omawiane elementy kodeksu etyki sg zawarte w przywolywanych
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juz wezesniej migdzynarodowych standardach praktyki zawodowej audytu we-
wnetrznego.

Audytorzy wewnetrzni powinni takze przestrzegac gtownych regut postepowa-
nia, silnie zwigzanych z petnieniem przez nich funkcji publicznych. To znaczy, Ze:

— beda wykonywaé swojg prace w sposob uczciwy, staranny i odpowie-

dzialny;

— beda przestrzega¢ prawa i ujawnia¢ wszelkie informacje wymagane przez

prawo i regulacje zawodowe;

— beda uznawac i1 wspiera¢ cele organizacji, ktore sg spdjne z obowigzuja-

cym prawem i zasadami etyki;

— nie beda $wiadomie angazowac si¢ w nielegalng dzialalno$¢ ani czyny,

ktore dyskredytuja zawdd audytora wewnetrznego Iub organizacje;

— nie bedg uczestniczy¢ w dziataniach, ktore mogtyby naruszy¢ lub podaé

w watpliwos¢ ich bezstronng oceng;

— nie bedg akceptowaé niczego, co mogloby naruszy¢ lub podaé w watpli-

wos¢ ich profesjonalny osad.

Niezwykle pozadana cechg jest takze poufno$¢ audytoréw wewnetrznych, kto-
rzy w sposob rozwazny wykorzystuja i chronig informacje uzyskane w trakcie
wykonywania obowigzkow. W tym zakresie audytor nie moze wykorzystywac
informacji w celu uzyskania osobistych korzysci lub w jakikolwiek inny sposob,
ktory bylby sprzeczny z prawem lub z zasadami etyki. Audytorzy wewnetrzni
muszg takze bezwzglednie podejmowac si¢ §wiadczenia tylko takich zadan, kto-
re sg zgodne z migdzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu we-
wnetrznego.

Coraz cz¢sciej od audytorow wewngtrznych oczekuje sie, ze bedg oni w stanie
wykorzysta¢ swojg wiedze w kazdych okoliczno$ciach. Nierzadko tez kierownic-
two jednostki sektora finansow publicznych wierzy, ze audytorzy wewnetrzni po-
radza sobie z danym zadaniem bez poszukiwania pomocy zewngetrznej. W sytua-
cjach wymagajacych jednak wiedzy specjalistycznej, w celu rzetelnego i etycznego
postgpowania audytorzy wewnetrzni swoje oceny opierajg na wnioskach specja-
listycznych firm. Takze 1 w takich okoliczno$ciach niezwykle pozadane staje si¢
pozyskanie odpowiedniej pomocy od 0so6b lub podmiotéw zewngtrznych, z za-
chowaniem niezaleznos$ci, obiektywizmu oraz zasad etycznego post¢powania.

Podsumowanie

Etycznego postepowania mozna i nalezy si¢ nieustannie uczy¢. Sukcesywnie na-
lezy wigc wprowadzac etyczne dziatanie do kazdej instytucji publicznej przez
umiejetne zarzgdzanie wyodrebnionymi obszarami organizacji, to jest ksztatto-
wanie kultury organizacyjnej kompatybilnej z warto$ciami wskazanymi w misji,
ale takze poprzez dobre praktyki zarzadzajgcych.

Etyka zawodowa czgsto obejmuje budowanie relacji pomigdzy dobrem in-
dywidualnym Iudzi podejmujgcych okreslong aktywno$¢ a dobrem wspolnym.
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Podejscie takie charakteryzuje si¢ tym, ze etyka peini niejednokrotnie funkcje
dobra najwyzszego w stosunku do danego zawodu czy grupy zawodowej. Trady-
cyjnie etyki zawodowe sg domeng etyki normatywnej, stad czesto potgczone sg
z pewnymi powinno$ciami, zobowigzaniami oraz niekiedy rygorystycznymi pro-
cedurami postepowania, ktorych nalezy bezwzglednie przestrzegac.

Tworzenie kultury etyki w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz w uczel-
niach wyzszych powinno si¢ odbywac¢ w sposob uczciwy oraz przejrzysty. Osiag-
nag¢ to mozna przez zastosowanie w tych organizacjach takich mechanizmow,
ktore beda sprzyjaty zachowaniom etycznym pracownikow. W takich warunkach
budowanie kultury etycznej w samorzadach i uczelniach wyzszych to najczes-
ciej takie dziatania zarzadzajacych organizacja, ktore maja na celu zdefiniowanie,
a potem wprowadzenie w zycie, pozadanych zachowan w odpowiednich okolicz-
no$ciach. Niezwykle wazne staje si¢ wskazanie granicy etycznego postepowania
nie tylko po to, by w przysztosci unikngé¢ konfliktu z prawem, ale by wyznaczaé
najlepsze standardy pozadane w sektorze publicznym. Dziatania takie powinny
by¢ skupione na wspolnie wyznawanych wartosciach, ktore pojawiajg si¢ nie-
ustannie w organizacjach jako wcigz nowe wyzwania stawiane jednostkom sek-
tora finans6w publicznych.
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