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Zmiany w sektorze bankowym w krajach
Unii Europejskiej w dobie pokryzysowej

Pod wplywem globalnego kryzysu finansowego i kryzysu zadluzeniowego w strefie euro za-
poczatkowane zostaly glebokie zmiany w systemach bankowych krajow UE, ktérych celem jest
zwigkszenie bezpieczefistwa bankéw i wzrost ich konkurencyjnosci w warunkach globalizacji.
Podwyzszono wymogi kapitalowe i ptynnosciowe wobec bankéw i zaostrzono nad nimi nadzér,
a kraje Eurolandu stworzyly zasadnicze zreby unii bankowej. Wszystkie te zmiany prowadza do
wzrostu kosztéw w bankach, co zmusza je do redukcji zatrudnienia, zamykania czesci placoéwek,
a stabsze banki do laczenia sie z silniejszymi. Zmiany w sektorze bankowym sa tez wymuszane
przez nowe technologie i silng konkurencje ze strony instytucji parabankowych. Analizie no-
wych regulacji bankowych i zmian strukturalnych w sektorze bankowym w krajach UE poswie-
cone jest niniejsze opracowanie. Autor przedstawil tez najwazniejsze wyzwania, przed ktérymi
stoja banki w krajach unijnych.
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Changes in the banking systems of the European Union countries
in the post-crises period

Global financial crisis and the debt crisis in the eurozone contributed to the initiation of profound
changes in the banking systems of the EU countries. The aim of these changes is to increase the se-
curity and competitiveness of banks in the era of globalization. Bank capital and liquidity require-
ments have been raised, supervision of banks has been tightened, and the countries of the
eurozone have created the essential foundations of a banking union. All these changes lead to ris-
ing costs in banks, which forces them to reduce employment, close part of the bank branches, and
weaker banks to merge with stronger banks. Changes in the banking sector are also enforced by
new technologies and strong competition from the shadow banking institutions. This study fo-
cuses on the analysis of the new banking regulations and structural changes in the banking sector
in the EU. The author also presents major challenges faced by the banks in the EU countries.
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Wprowadzenie

Sektor bankowy w krajach Unii Europejskiej znacznie ucierpial na skutek glo-
balnego kryzysu finansowego i kryzysu zadluzeniowego w strefie euro, do kté-
rych sam sie w duzej mierze przyczynil. Olbrzymie straty poniosly szczegélnie
duze banki o zasiegu globalnym i instytucje silnie zaangazowane w finansowanie
zakupu nieruchomosci mieszkaniowych, ktére musiaty utworzy¢ rezerwy celowe
na trudne kredyty i toksyczne papiery wartoéciowe oraz spisa¢ na straty nalezno-
ci niemozliwe do odzyskania. Straty bankéw poglebil spadek dochodéw odset-
kowych i prowizyjnych od kredytéw spowodowany zahamowaniem ich akcji
kredytowej w wyniku recesji gospodarczej i wzrostu ryzyka kredytowego. Ponadto
w wyniku pogorszenia sie kondycji finansowej bankéw i rosnacego podejrzenia
ich partneréw biznesowych, ze w swoich bilansach nie ujawnity one wszystkich
ztych aktywéw, spadlo wzajemne zaufanie do instytucji kredytowych i w efekcie
prawie catkowicie zamarl rynek depozytéw i kredytéw miedzybankowych, co
pogtebilo klopoty bankéw z utrzymaniem ptynnosci finansowej [Nawrot, 2009].

Aby nie dopusci¢ do masowego wycofywania przez klientéw depozytéw
bankowych, wiele krajow (m.in. Irlandia, Austria, Dania, Hiszpania, Holandia)
podniosto gwarancje na srodki ulokowane w bankach przez osoby fizyczne do
kwoty 100 tys. EUR badz zapewnilo 100% pokrycia wartosci depozytéw!. Ponad-
to banki centralne w celu poprawy plynnosci na rynku pienieznym zaczely na
duza skale zasila¢ rynek funduszami pienieznymi w okreslonych walutach (za
pomocy tradycyjnych, a pdézniej takze niekonwencjonalnych narzedzi polityki
pienieznej [Zywicka, 2013]).

Istotnym instrumentem ratowania bankéw przed bankructwem, stosowa-
nym na szeroka skale przez rzady wielu krajoéw, stalo sie dokapitalizowanie insty-
tucji kredytowych w zamian za objecie ich akcji badZ udzialéw. Nastepowala
wiec catkowita lub czesciowa nacjonalizacja tych instytucji. Dotyczylo to glownie
Kluczowych dla poszczegolnych krajéw bankéw, ktore byly ,za duze, by upasc”
(np. ABN Amro, Fortis, Bradford & Bingley, Dexia, Parex, Nordhern Rockiin.).

Inna forma pomocy rzadéw dla zagrozonych upadloscig bankéw byly wielo-
miliardowe pozyczki i gwarancje na wyemitowane przez banki papiery warto-
Sciowe i zaciggniete pozyczki miedzybankowe. Skorzystato z nich wiele duzych
bankéw europejskich, m.in. Commerzbank, Hypo Real Estate i ING. Wielko$¢ po-
mocy dla sektora bankowego w krajach Eurolandu przedstawia tabela 1. Pomoc ta
stanowita duze obcigzenie dla finanséw publicznych i stala si¢ jedng z przyczyn

1 W pazdzierniku 2008 r. Komisja Europejska zaproponowata minimum 50 tys. EUR, a przed kon-
cem 2009 r. suma ta miala zosta¢ podwyzszona do 100 tys. EUR, co tez nastapito.
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kryzysu zadluzeniowego w strefie euro, ktéry w peini nie zostat przezwyciezony
do dzisiaj.

Tabela 1. Pomoc dla sektora finansowego w strefie euro w latach 2008-2012

Pomoc zatwierdzona Pomoc wykorzystana
Kraj (2008 - 1.10.2012) (2008 - 1.10.2012)
mld EUR % PKB z 2011 r. mld EUR % PKB z 2011 r.

Niemcy 646 25,1 259 10,1
Hiszpania 575 53,6 104 9,7
Irlandia 571 365,2 350 223,5
Francja 371 18,6 116 5,8
Belgia 359 97,4 72 19,7
Holandia 313 52,0 95 15,8
Wiochy 130 8,2 15 1,0
Grecja 129 59,9 69 32,3
Austria 94 31,3 27 9,0
Portugalia 77 45,0 11 6,7
Finlandia 54 28,5 0,1 0,1
Stowenia 13 35,4 2 6,7
Lotwa 9 46,2 2 12,1
Luksemburg 9 20,9 4 10,4
Cypr 5 27,0 3 15,0
Slowacja 3 5,0 0 0
Litwa 1 4,7 0 0
Estonia 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0
UE-19 3360 40 1131 12,8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: [Teure Bankenrettung..., 2015].

Lacznie zatwierdzona pomoc dla bankéw we wszystkich krajach strefy euro
w okresie od poczatku 2008 r. do pazdziernika 2012 r. wyniosta 3360 mld EUR, co
w 2011 r. stanowilo okolo 40% PKB tych panstw. Z tej sumy wykorzystano
1131 mld EUR (12,8% PKB).

Celem opracowania jest analiza zmian iloSciowych i jako$ciowych w syste-
mach bankowych krajéw UE oraz identyfikacja wyzwan, przed jakimi stoja obec-
nie banki europejskie. Podstawa analizy byla literatura fachowa i dostepne dane
statystyczne dotyczace bankéw w krajach UE.
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1. Zmiany iloSciowe i jakoSciowe w sektorze bankowym
krajéow unijnych w latach 2007-2014

Od momentu wybuchu globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego,
ktéry w strefie euro przeksztalcit sie w kryzys zadluzeniowy, w sektorze banko-
wym krajéw UE nastepuja glebokie zmiany, ktére cze$ciowo stanowia kontynuacje
wczeéniejszych trenddw, a po czesci sa zjawiskiem zupelnie nowym. Odnotowu-
je sie systematyczny spadek liczby bankow ilokalnych placowek bankowych, cze-
mu towarzyszy redukcja zatrudnienia w bankach (tab. 2).

Tabela 2. Sektor bankowy w krajach czlonkowskich UE w latach 2007-2014

Wyszczegélnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Liczba instytucji kredytowych 8383 8558 | 8392 8240| 8093| 7891 | 7726| 7267
Liczba lokalnych oddzialéw

233,8 | 238,0| 2295 b.d.| 2290 224,0| 211,9| 2043

(w tys.)
Zatrudnienie (w tys. osob) 3316| 3331 : 3080 3050 3045| 2962 | 2889
Aktywa (w mld EUR) 41 123 | 42 218 | 42 143 | 44 390 | 46 339 | 45 476 | 42 521 | 43 442

Aktywa w relacji do PKB (w %) 332 338 357 361 352 339 314 311

Naleznodci z tytulu udzielonych
kredytéw (w bln EUR)

20,0 21,1 21,3 21,3 22,3 24,3 23,2 22,9

Depozyty bankowe (ogétem
w bln EUR)

Wskaznik adekwatnosci
kapitalowej Tier 1 (w %)

20,0 21,1 21,3 21,3 22,3 224 21,8 21,9

8,3 8,7 10,3 10,9 11,0 12,5 13,6 13,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: [EBF, 2015].

Sektor bankowy w krajach UE odgrywa wieksza role niz w USA czy Japonii.
O ile aktywa sektora bankowego w relacji do PKB w USA i Japonii nie przekra-
czaja 100%, to w krajach UE wynosza ponad 300%.

W latach 2008-2014 w wyniku proceséw konsolidacyjnych zmniejszyla sie licz-
ba instytucji kredytowych2 w krajach UE z 8558 do 7267, czyli 0 1291 (15,1%), przy
czym najwiekszy spadek nastapil w 2014 r. — prawie 0 6% w stosunku do roku po-
przedniego. Jednoczesnie redukgji ulegta liczba lokalnych placowek bankowych
—w latach 2008-2014 ubylo ich 33,7 tys. (spadek o 14,2%), co bylo spowodowane
nie tylko zmniejszeniem sie liczby bankdw, ale takze zamykaniem czesci stacjonarnych
placowek w wyniku rozwoju bankowosci internetowej. Zatrudnienie w sektorze

2 Instytucje kredytowe klasyfikowane przez Europejski Bank Centralny i Europejska Federacje
Bankéw obejmujg, oprécz bankow, takze unie kredytowe i inne instytucje przyjmujace depozyty
i udzielajace kredytow.
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bankowym w krajach UE w okresie 2008-2014 zmniejszylo sie 0 442 tys. 0s6b, czyli
0 13,3%.

Warto$¢ aktywow bankowych w krajach UE w 2014 r. osiggneta poziom 43,4 biln EUR
ibyta 02,3 bln EUR (5,6%) nizsza niz w 2007 r. W miedzyczasie odnotowano spa-
dek wielkosci aktywéw bankowych: w latach 2009, 20121 2013. Najwazniejsza po-
zycja w aktywach bankowych sa naleznosci z tytutu udzielonych kredytéw, ktére
w 2014 r. stanowily 52,7% sumy bilansowej. Najwiekszy udziat w pasywach maja
depozyty od podmiotéw finansowych i niefinansowych, na ktére przypada 50,4%
sumy bilansowej.

Banki w krajach unijnych traktowane tgcznie byty dobrze dokapitalizowane —
wskaznik adekwatnosci kapitalowej Tier 1 wzrést z 8,3% w 2007 r. do 13,6% w 2014 1.
(return on equity — ROE). Rentownos¢ sektora bankowego w UE w latach 20082014
w poréwnaniu z 2007 r. pogorszyla sie, przy czym najgorszy wynik odnotowano
w 2008 r., kiedy europejski sektor bankowy po raz pierwszy od wielu lat odno-
towat strate i ujemny zwrot na kapitale wlasnym (ROE). Ta niekorzystna
sytuacja powtorzyla sie w 2012 r. W latach 2009-2010 wyniki finansowe calego
sektora bankowego w UE ulegly poprawie, ale juz w dwdch kolejnych latach po-
gorszyly sie. W latach 2013-2014 sektor bankowy odnotowal dodatnig rentow-
nos¢, ale jego wyniki daleko odbiegaly od rentownosci z 2007 r., a wiec sprzed
nasilenia sie globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego (rys. 1).

0 . -

27 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | kw.

Rysunek 1. Rentownos$¢ bankéw w krajach UE w latach 20072014 (ROE w %)
Zrodto: [EBF, 2015].

Sektory bankowe w krajach unijnych sa bardzo zréznicowane. Wedlug da-
nych na koniec 2014 r. (tab. 3) najwiecej instytucji kredytowych byto w Niemczech
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(1808), Austrii (707) i Polsce (697), a najmniej w Stowenii (24), na Malcie (27)

i w Stowagji (28).

Tabela 3. Sektor bankowy w krajach EU (koniec 2014 r.)

Kraj Lick:ba instytucji Aktywa F:;::nsje Zatrudnier}ie
edytowych (w mld EUR) (w mld EUR) (w tys. osob)

Austria 707 880 83,3 74
Belgia 103 1102 62,5 57
Cypr 57 91 20,8 11
Niemcy 1 808 7 802 464,6 647
Estonia 37 21 29 5
Hiszpania 226 2973 336,1 202
Finlandia 271 580 28,9 22
Francja 496 8177 523,9 411
Grecja 40 398 73,5 46
Irlandia 446 1080 110,8 29
Wriochy 670 4023 300,0 300
Litwa 89 25 9,0 9
Luksemburg 148 963 25,8 26
Fotwa 59 31 94

Malta 27 57 44 4
Holandia 218 2 451 94,0 94
Portugalia 150 469 53,9 53
Stowenia 24 44 10,7 11
Stowacja 28 64 18,7 19
Bulgaria 28 47 55,5 32
Chorwacja 33 58 114 21
Czechy 56 196 23,4 40
Dania 119 1082 70,0 37
Wegry 189 113 9,0 39
Polska 679 380 53,2 176
Rumunia 39 90 16,3 58
Szwecja 159 1247 74,2 55
Wielka Brytania 361 8 998 7924 403
EU-28 7 267 43 442 3 453,1 2 889

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: [EBF, 2015].

Pod wzgledem wartosci aktywoéw najwiekszym sektorem bankowym dyspo-
nowaly: Wielka Brytania (12 211 mld EUR), Francja (8177 mld EUR) i Niemcy
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(7802 mld EUR), a najwyzsze zatrudnienie w sektorze bankowym bylo w Niemczech
(647 tys. osob), we Francji (411 tys.) i w Wielkiej Brytanii (403 tys.). Najwieksze
banki w krajach EU-28 przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Najwieksze banki w krajach UE (stan na 30.06.2015, w mld EUR)

Bank Aktywa Zysk netto
HSBC 2309 8,6
BNP Paribas 2139 4,2
Deutsche Bank 1694 1,3
Barclays 1690 2,5
Crédit Agricole 1532 1,7
RBS 1362 0,02
Société Générale 1360 2,2
Banco Santander 1339 43
Lloyds Banking 1162 12
UniCredit 875 1,0
ING Group 865 31
Nordea Bank 683 2,0
BBVA 669 2,8
Intesa Sanpaolo 668 2,0
Standard Chartered 624 14

Zrédto: [Ernst & Young, 2015].

Najwiekszymi bankami europejskimi wedlug wartosci aktywéw na 30 czerwca
2015 r. byly: HSBC, BNP Paribas i Deutsche Bank, natomiast najwyzsze fundusze
wlasne posiadaly: HSBC, Banco Santander i BNP Paribas, a najwigkszy zysk
w pierwszym pélroczu 2015 r. wypracowaty: HSBC, Banco Santander i BNP Paribas.

Systemy bankowe w poszczegélnych krajach unijnych réznia sie tez pod
wzgledem struktury wlasnosciowej, stopnia umiedzynarodowienia, zakresu pro-
wadzonej dzialalnosci biznesowej, zaawansowania technologicznego i in. W kra-
jach EU-15 z wyjatkiem Luksemburga, Irlandii, Belgii i Finlandii dominuja banki
nalezace do inwestoréw krajowych, natomiast w nowych krajach unijnych
z wyjatkiem Cypru wyzszy udziat niz inwestorzy krajowi maja podmioty zagra-
niczne. W przypadku Czech, Estonii, Litwy i Stowacji udziat bankéw kontrolowa-
nych przez inwestorow zagranicznych w aktywach sektora bankowego
przekracza 90%. Najwieksza siecig placowek za granica dysponuja nastepujace
banki: brytyjski HSBC, hiszpanski Banco Santander i Deutsche Bank.

W Niemczech, Hiszpaniii Austrii duzg role na rynku ustug bankowych, szcze-
goblnie dla 0s6b prywatnych i mniejszych przedsiebiorstw, odgrywaja komunalne



76 Eugeniusz Gostomski

kasy oszczednosci. W UE istnieja tez kraje z silnie rozbudowanym sektorem ban-
kowosci spétdzielczej, np. we Francji, Holandii, Finlandii i Austrii udzial bankéw
spoldzielczych w sektorze bankowym kraju przekracza 30%. W Danii, Francji
i Niemczech znaczaca role odgrywaja banki hipoteczne/emitenci listow zastaw-
nych, w Niemczech, Austrii, Czechach, Slowacji i na Wegrzech funkcjonuja kasy
oszczednosciowo-budowlane, a w Wielkiej Brytanii banki inwestycyjne [Gostom-
ski, 2010].

2. Nowe regulacje miedzynarodowe dotyczace bankéw
w krajach unijnych

Mimo postepujacej od wielu lat globalizacji rynkéw finansowych dziatalnos¢
bankowa w poszczegdlnych krajach regulowana byla gtéwnie na szczeblu krajo-
wym. To rzady poszczegdlnych panstw, a nie instytucje miedzynarodowe, okre-
Slaly zasady funkcjonowania bankéw na rynku i sprawowaly nad nimi nadzér.
Takze w krajach UE do czasu globalnego kryzysu finansowego ponadnarodowe
regulacje bankowe odgrywaly nieduza role. Wyjatek stanowily jedynie miedzy-
narodowe standardy dotyczace adekwatnosci kapitalowej wypracowane przez
Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, wdrozone do praktyki bankowej jako
tzw. Bazylea I i Bazylea II [Kole$nik, 2007].

Reakcja Komisji Europejskiej i rzagdoéw krajow UE na ostatnie kryzysy byto za-
ostrzenie dotychczasowych regulacji bankowych i stworzenie nowych rozwigzan
instytucjonalnych na plaszczyznie miedzynarodowej w celu zwiekszenia stabil-
nosci systeméw bankowych w ramach UE i niedopuszczenia do kolejnego kryzy-
su bankowego. O ile przed pojawieniem sie globalnego kryzysu finansowego
glowna troska regulatoréw bylo zapewnienie sprawnego funkcjonowania poje-
dynczych bankéw i ochrona zdeponowanych w nich pieniedzy, to obecnie regu-
latorzy i nadzorcy bankowi przywiazuja duza uwage takze do zapobiegania
ryzyku systemowemu, ktére dotyczy calego systemu finansowego kraju. Kryzys
pokazal bowiem, ze w zwiazku z powigzaniami transgranicznymi duzych bankéw
kryzys z jednego kraju bardzo szybko moze rozszerzy¢ sie na inne kraje i zaklocié
funkcjonowanie rynkéw finansowych w skali miedzynarodowej. Gtéwne przy-
czyny podatnosci bankéw i calych rynkéw finansowych na ryzyko systematyczne to:
— deregulacja rynkéw finansowych w krajach rozwinietych i w gospodarkach

zaliczanych do rynkéw wschodzacych,

— liberalizacja przeplywoéw kapitalowych miedzy krajami,
— rozwo6j nowoczesnych technologii w dziedzinie informatyki i telekomunika-
qji, szeroko wykorzystywanych takze w bankach i innych instytucjach finan-

sowych [Lehmann, 2011],
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— powstanie wielkich koncernéw bankowych, ktére sa ,zbyt duze, by upas¢”
lub ,zbyt duze, by nimi zarzadza¢” badz ,zbyt duze, by moéc je wlasciwie nad-
zorowac”.

Kryzys finansowy i wzrost ryzyka systemowego w sektorze bankowym
sklonily organizacje miedzynarodowe i rzady najwiekszych krajéw do zreformo-
wania systemu nadzoru bankowego. Powolano wiec odpowiedzialng za nadzér
makroostroznosciowy Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego, ktéra monito-
ruje dynamike kredytéw i ksztaltowanie sie wskaznikow przydatnych do oceny
stabilnosci systemowej. Stworzono tez nowe unijne instytucje nadzoru mikro-
ostroznoéciowego, w tym Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European
Banking Authority — EBA) [Pawlowska, 2013; KNF, 2014].

Sposréd licznych nowych regulacji paneuropejskich najwieksze znaczenie
dla bankéw w krajach UE maja:

— pakiet regulacyjny CRD IV/CRR (Capital Requirements Package IV Directive/
Capital Requirements Regulation) wdrazajacy III Umowe Bazylejska,

- rozwigzania przyjete w ramach tworzonej w strefie euro unii bankowej.
Pakiet regulacyjny CRD IV/CRR obejmuje dwa bardzo wazne dla bezpieczen-

stwa bankéw dokumenty unijne:

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogéw ostroznoséciowych dla instytucji kre-
dytowych i firm inwestycyjnych,

— Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE w sprawie dopusz-
czenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowe-
go nad nimi [Pakiet...].

Pakiet ten wszedl w zycie na poczatku 2014 r. Najwazniejsze zmiany wprowa-
dzone ta droga dotycza:

— podniesienia wysokosci i jakosci wymaganych funduszy wlasnych,

— pokrycia wymogami kapitalowymi dodatkowych rodzajéow ryzyka (np.
zwigzanych z instrumentami pochodnymi),

— ograniczenia dopuszczalnej dzwigni finansowej poprzez zwigkszenie wyma-
ganego kapitalu wlasnego i zmiane zasad oceny ryzyka wybranych aktywoéw,

— wprowadzenia wigzgcych norm krétko- i dlugoterminowej ptynnosci finan-
sowej,

— ustanowienia buforéw kapitalowych (bufor antycykliczny, bufor ochronny,
bufor dla waznych systemowo bankéw, bufor ryzyka systemowego).

W polowie 2012 r. w obliczu ryzyka rozpadu strefy euro szefowie panistw
irzadéw porozumieli sie w sprawie utworzenia unii bankowej w krajach Eurolan-
du. Gléwne cele unii bankowej to:

- zagwarantowanie, ze banki beda silne i zdolne przetrwac przyszte kryzysy fi-
nansowe,
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— niedopuszczenie do sytuacji, w ktérej do ratowania bankéw trzeba bedzie an-
gazowac $rodki z budzetu panistwa,
— harmonizacja regulacji bankowych i ograniczenie ta droga fragmentaryzaciji

rynku bankowego [Unia..., 2016].

Konstrukcja unii bankowej oparta zostala na trzech filarach:

— jednolitym systemie nadzoru bankowego,

— mechanizmie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw, finanso-
wanym przez sam sektor bankowy,

— udoskonalonym systemie gwarancji depozytéw bankowych.

Najszybciej okreslono ksztalt pierwszego filaru unii bankowej i juz od 4 listo-
pada 2014 r. EBC zaczal sprawowac bezposredni nadzoér nad 123 najwiekszymi
bankami, na ktére przypada ponad 80% wszystkich aktywéw bankowych w stre-
fie euro [Dz. Urz. L 287 z 29.10.2013]. Pozostale banki nadzorowane sa bezposred-
nio przez krajowe organy nadzorcze, ostateczng odpowiedzialno$¢ za nadzor
ponosi jednak EBC. Moze on wydawac i odbiera¢ licencje instytucjom kredyto-
wym, przeprowadzac stress-testy (testy warunkéw skrajnych), nadzorowaé ban-
ki pod katem przestrzegania przez nie regulacji dotyczacych funduszy wiasnych,
plynnosci i dzwigni finansowej oraz naklada¢ administracyjne sankcje finanso-
we [Zaleska, 2015a].

Glownym zadaniem drugiego filaru jest sprawne przeprowadzanie restruk-
turyzacji lub likwidacji bankéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej
bez koniecznosci ogloszenia ich upadliosci i wyplaty kwot gwarantowanych de-
ponentom. Funkcjonuje on od 1 stycznia 2015 r., a obejmuje wszystkie banki
z krajéw Eurolandu.

Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw
sklada sie z Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji
oraz Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji. Ciezar
restrukturyzacji lub uporzadkowanej likwidacji ponosza teraz nie podatnicy, lecz
udzialowcy i wierzyciele bankéw, a w ostatecznosci takze posiadacze depozytéw
powyzej 100 tys. EUR, nie objetych gwarancjami odpowiednich instytucji
[Dz. Urz. L 225 z 30.07.2014].

Najmniej zaawansowana jest budowa trzeciego filaru unii bankowej. Dopiero
w listopadzie 2015 r. ogloszono projekt rozporzadzenia w sprawie europejskiego
systemu gwarantowania depozytéw bankowych. System ten bedzie tworzony
przez wiele lat, przy czym najtrudniej bedzie zgromadzi¢ wystarczajace $rodki
finansowe na jego funkcjonowanie. Wiele kontrowersji budzi ,uwspélnotowienie”
systeméw gwarancyjnych, oznaczaloby to bowiem obciazanie kosztami krajo-
wych instytucji gwarantowania depozytéw bankowych takze w razie upadtosci
banku za granica. W pierwszej kolejnoéci w ramach trzeciego filaru unii bankowej
podejmowane beda dzialania na rzecz ujednolicenia zasad funkcjonowania i fi-
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nansowania krajowych instytucji gwarancyjnych i pogtebiania wspélpracy mie-
dzy instytucjami z réznych krajéw (pozyczanie sobie pieniedzy), a dopiero
w dalszej perspektywie powstanie wspélny europejski system gwarantowania
depozytéw [Zaleska, 2015b].

3. Wezwania dla sektora bankowego w krajach UE

Kryzys bankowy w krajach unijnych nie zostal jeszcze calkowicie przezwycie-
zony: cze$¢ bankéw nie zwrocila jeszcze zaciggnietych w obliczu bankructwa po-
zyczek rzadowych, nie odkupiono tez wszystkich akcji, ktére objely rzady
w ramach dokapitalizowania bankéw, w bilansach bankéw nadal znajduja sie
watpliwej jakosci papiery wartosciowe i zle kredyty, a kursy gieldowe ich akcji
ciggle sg na nizszym poziomie niz przed wybuchem kryzysu. Chociaz banki
w ostatnich kilku latach pozbyly sie znacznej czesci toksycznych aktywéw i zwiek-
szyly fundusze wlasne, nie sg jeszcze wystarczajaco stabilne, aby przetrzymac
nowy kryzys, ktérego nadejécia nie mozna wykluczy¢.

Banki w krajach UE musza stawi¢ czolo wielu wyzwaniom, ktére wynikaja nie
tylko z kryzysu finansowego, ale takze z probleméw strukturalnych sektora ban-
kowego w ramach UE. Isabel Schnabel, czlonkini niemieckiej Rady Ekspertéw
Ekonomicznych, dostrzega cztery wielkie wyzwania, przed ktérymi stoja banki
europejskie:

— utrzymujace sie na rynku niskie stopy procentowe,

— problemy strukturalne europejskich systeméw bankowych,

— wysokie ryzyko wynikajace ze wzajemnej zaleznosci bankéw i rzadéw,
— fragmentaryzacja europejskich systeméw bankowych [Schnabel, 2014].

a) W warunkach utrzymujacych sie od kilku lat w krajach UE niskich stép pro-
centowych banki bardzo malo zarabiajg na sprzedazy tradycyjnych produktéw
bankowych (kredyty, papiery dluzne), majac nawet problemy z pokryciem swo-
ich kosztéw operacyjnych. Ponadto niskie stopy procentowe moga skiania¢ banki
do inwestowania w bardziej rentowne, ale jednocze$nie obcigzone wysokim ry-
zykiem instrumenty finansowe. Niskie stopy procentowe sprzyjaja tez boomom
na rynku mieszkaniowym i tworzeniu si¢ baniek spekulacyjnych. Ulatwiaja takze
finansowanie nierentownych projektéw inwestycyjnych, ktérych realizatorzy
majg potem problemy ze splatg zaciagnietych kredytow. Nalezy podkresli¢, Ze ni-
skie stopy procentowe szczegodlnie negatywnie wplywaja na wyniki kas oszczed-
noéci i bankéw spotdzielczych, a wiec grup bankowych, ktére koncentruja si¢ na
Klasycznych transakcjach bankowych.

b) Sektor bankowy w ramach UE, a szczegodlnie w EU-15, jest nadmiernie roz-
budowany. W konsekwencji na rynku ustug bankowych istnieje silna konkuren-
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¢ja i potencjal bankéw nie jest w pelni wykorzystany. Powoduje to, ze marze
bankéw sa niskie i trudno im z wypracowanego zysku zwiekszaé¢ fundusze
wlasne. Podczas kryzysu w strefie euro, inaczej niz w USA, tylko w matym stop-
niu rynek zostal ,oczyszczony” ze stabych bankéw, poniewaz rzady ratowaly za
pomoca pieniedzy podatnikéw banki zagrozone bankructwem. Nadmierny po-
tencjal bankéw w zakresie $wiadczenia uslug mozna zredukowaé w ten sposéb,
ze panstwo nie bedzie wspiera¢ nierentownych bankéw i dopusci do ich likwida-
cji. Wyselekcjonowanie bankéw stabych kapitalowo i o niskiej jakosci aktywow,
wymagajacych dokapitalizowania lub klasyfikujacych sie do likwidacji, moze
nastapi¢ za pomoca stress-testow przeprowadzanych z inicjatywy Europejskiego
Banku Centralnego, ktérym powinny by¢ poddane nie tylko systemowo wazne
banki, ale takze mniejsze instytucje kredytowe, ktérym grozi upadlosé¢ lub podle-
gaja juz likwidacji.

¢) W krajach Eurolandu nie zdolano dotychczas rozwigzaé problemu ryzyka
wynikajacego z finansowania przez banki na duzg skale deficytu rzadowego, co
znajduje wyraz w wysokim udziale obligacji skarbowych w ich bilansach. Wiaze
si¢ z tym ryzyko poniesienia strat przez banki, poniewaz zadluzone kraje moga
nie by¢ w stanie wykupi¢ swoich obligacji. Kryzys zadluzeniowy moze wiec
pociagnac za soba kryzys bankowy. Pierwszym krokiem w kierunku uzdrowienia
tej sytuacji powinno by¢ odejscie od uprzywilejowanego traktowania obligacji
skarbowych w bilansach bankéw i wprowadzenie wymogu pokrycia kapitatem
wlasnym ryzyka zwigzanego z inwestowaniem w te papiery, jak ma to miejsce
przy kredytach czy obligacjach komercyjnych.

d) Kraje UE musza tez przezwyciezy¢ fragmentaryzacje systemu finansowego
w ramach UE, czyli poszatkowanie go na krajowe sektory, miedzy ktérymi z po-
wodu odmiennych regulacji prawnych dotyczacych nadzoru bankowego czy za-
grozenia upadloécig utrudnione sg przeplywy kapitalowe. Potrzebne jest zatem
ujednolicenie regulacji bankowych w skali calego ugrupowania integracyjnego.
Za krok we wlasciwym kierunku nalezy przy tym uznac dzialania podjete w ra-
mach tworzenia unii bankowej.

Mozna wskaza¢ jeszcze wiele innych wyzwan, z ktérymi musza si¢ zmierzy¢
banki europejskie, aby nie dopusci¢ do wybuchu kolejnego kryzysu bankowego.
Jedno z nich stanowi niewatpliwie digitalizacja transakcji bankowych, ktéra
ulatwia Zycie klientom i usprawnia funkcjonowanie bankéw, wymaga jednak ol-
brzymich nakladéw na urzadzenia techniczne i oprogramowanie. W sytuacji, gdy
maleja dochody odsetkowe bankéw i ponosza one olbrzymie nakiady na nowe
technologie, nieunikniona jest redukcja kosztéw wszedzie tam, gdzie to mozliwe.
W pierwszej kolejnosci banki zamykaja mniej uczeszczane placéwki i zwalniaja
pracujace tam osoby. Obnizki kosztéw szuka sie tez przez optymalizacje proce-
sOw w back-office. Wszystkie te dzialania istotnie zmieniajq oblicze bankéw euro-
pejskich.
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Podsumowanie

Pod wplywem globalnego kryzysu finansowego i kryzysu zadluzeniowego
w strefie euro nastapily glebokie zmiany w sektorze bankowym w krajach UE.
Aby nie dopusci¢ do wystapienia kolejnego kryzysu, wobec bankéw zaostrzono
zar6wno wymogi kapitalowe (ilosciowe i jakosciowe), jak i plynnosciowe (regula-
cje ,Bazylea III”). Natomiast w ramach tworzonej unii bankowej EBC jako organ
jednolitego nadzoru bankowego moze szybko interweniowac, gdy bank znajdzie
sie w trudnej sytuacji finansowej, domagajac sie m.in. ograniczenia jego ekspozy-
¢ji na ryzyko, podwyzszenia kapitatu lub zmian organizacyjnych. Kiedy sytuacja
banku pogorszy sie¢ nieodwracalnie, nalezy zastosowa¢ instrumenty umozli-
wiajace restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje banku, bez siegania przy
tym po pienigdze podatnikow.

W krajach UE w wyniku proceséw konsolidacyjnych w sektorze bankowym
systematycznie zmniejsza sie liczba bankéw (ale staja sie one silniejsze) i placo-
wek bankowych oraz spada zatrudnienie. Na skutek wprowadzenia zaostrzo-
nych wymogoéw ostroznosciowych, rosnacej konkurencji na rynku bankowym
(takze ze strony parabankow i firm telekomunikacyjnych) oraz nadal slabej ko-
niunktury zmniejsza sie rentownos¢ bankéw. Dlatego tez ograniczajq one mniej
dochodowa dziatalnos¢ i koncentrujg sie¢ na gléwnych obszarach dziatalnosci
i najwazniejszych rynkach. Nowe modele biznesowe maja umozliwi¢ bankom
dostep do dodatkowych Zrédel dochodéw i zahamowac¢ spadek rentownosci.
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