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Zmiany w sektorze bankowym w krajach
Unii Europejskiej w dobie pokryzysowej

Pod wp³ywem globalnego kryzysu finansowego i kryzysu zad³u¿eniowego w strefie euro za-
pocz¹tkowane zosta³y g³êbokie zmiany w systemach bankowych krajów UE, których celem jest
zwiêkszenie bezpieczeñstwa banków i wzrost ich konkurencyjnoœci w warunkach globalizacji.
Podwy¿szono wymogi kapita³owe i p³ynnoœciowe wobec banków i zaostrzono nad nimi nadzór,
a kraje Eurolandu stworzy³y zasadnicze zrêby unii bankowej. Wszystkie te zmiany prowadz¹ do
wzrostu kosztów w bankach, co zmusza je do redukcji zatrudnienia, zamykania czêœci placówek,
a s³absze banki do ³¹czenia siê z silniejszymi. Zmiany w sektorze bankowym s¹ te¿ wymuszane
przez nowe technologie i siln¹ konkurencjê ze strony instytucji parabankowych. Analizie no-
wych regulacji bankowych i zmian strukturalnych w sektorze bankowym w krajach UE poœwiê-
cone jest niniejsze opracowanie. Autor przedstawi³ te¿ najwa¿niejsze wyzwania, przed którymi
stoj¹ banki w krajach unijnych.
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Changes in the banking systems of the European Union countries
in the post-crises period

Global financial crisis and the debt crisis in the eurozone contributed to the initiation of profound
changes in the banking systems of the EU countries. The aim of these changes is to increase the se-
curity and competitiveness of banks in the era of globalization. Bank capital and liquidity require-
ments have been raised, supervision of banks has been tightened, and the countries of the
eurozone have created the essential foundations of a banking union. All these changes lead to ris-
ing costs in banks, which forces them to reduce employment, close part of the bank branches, and
weaker banks to merge with stronger banks. Changes in the banking sector are also enforced by
new technologies and strong competition from the shadow banking institutions. This study fo-
cuses on the analysis of the new banking regulations and structural changes in the banking sector
in the EU. The author also presents major challenges faced by the banks in the EU countries.
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Wprowadzenie

Sektor bankowy w krajach Unii Europejskiej znacznie ucierpia³ na skutek glo-
balnego kryzysu finansowego i kryzysu zad³u¿eniowego w strefie euro, do któ-
rych sam siê w du¿ej mierze przyczyni³. Olbrzymie straty ponios³y szczególnie
du¿e banki o zasiêgu globalnym i instytucje silnie zaanga¿owane w finansowanie
zakupu nieruchomoœci mieszkaniowych, które musia³y utworzyæ rezerwy celowe
na trudne kredyty i toksyczne papiery wartoœciowe oraz spisaæ na straty nale¿no-
œci niemo¿liwe do odzyskania. Straty banków pog³êbi³ spadek dochodów odset-
kowych i prowizyjnych od kredytów spowodowany zahamowaniem ich akcji
kredytowej w wyniku recesji gospodarczej i wzrostu ryzyka kredytowego. Ponadto
w wyniku pogorszenia siê kondycji finansowej banków i rosn¹cego podejrzenia
ich partnerów biznesowych, ¿e w swoich bilansach nie ujawni³y one wszystkich
z³ych aktywów, spad³o wzajemne zaufanie do instytucji kredytowych i w efekcie
prawie ca³kowicie zamar³ rynek depozytów i kredytów miêdzybankowych, co
pog³êbi³o k³opoty banków z utrzymaniem p³ynnoœci finansowej [Nawrot, 2009].

Aby nie dopuœciæ do masowego wycofywania przez klientów depozytów
bankowych, wiele krajów (m.in. Irlandia, Austria, Dania, Hiszpania, Holandia)
podnios³o gwarancje na œrodki ulokowane w bankach przez osoby fizyczne do
kwoty 100 tys. EUR b¹dŸ zapewni³o 100% pokrycia wartoœci depozytów1. Ponad-
to banki centralne w celu poprawy p³ynnoœci na rynku pieniê¿nym zaczê³y na
du¿¹ skalê zasilaæ rynek funduszami pieniê¿nymi w okreœlonych walutach (za
pomoc¹ tradycyjnych, a póŸniej tak¿e niekonwencjonalnych narzêdzi polityki
pieniê¿nej [¯ywicka, 2013]).

Istotnym instrumentem ratowania banków przed bankructwem, stosowa-
nym na szerok¹ skalê przez rz¹dy wielu krajów, sta³o siê dokapitalizowanie insty-
tucji kredytowych w zamian za objêcie ich akcji b¹dŸ udzia³ów. Nastêpowa³a
wiêc ca³kowita lub czêœciowa nacjonalizacja tych instytucji. Dotyczy³o to g³ównie
kluczowych dla poszczególnych krajów banków, które by³y „za du¿e, by upaœæ”
(np. ABN Amro, Fortis, Bradford & Bingley, Dexia, Parex, Nordhern Rock i in.).

Inn¹ form¹ pomocy rz¹dów dla zagro¿onych upad³oœci¹ banków by³y wielo-
miliardowe po¿yczki i gwarancje na wyemitowane przez banki papiery warto-
œciowe i zaci¹gniête po¿yczki miêdzybankowe. Skorzysta³o z nich wiele du¿ych
banków europejskich, m.in. Commerzbank, Hypo Real Estate i ING. Wielkoœæ po-
mocy dla sektora bankowego w krajach Eurolandu przedstawia tabela 1. Pomoc ta
stanowi³a du¿e obci¹¿enie dla finansów publicznych i sta³a siê jedn¹ z przyczyn
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1 W paŸdzierniku 2008 r. Komisja Europejska zaproponowa³a minimum 50 tys. EUR, a przed koñ-
cem 2009 r. suma ta mia³a zostaæ podwy¿szona do 100 tys. EUR, co te¿ nast¹pi³o.



kryzysu zad³u¿eniowego w strefie euro, który w pe³ni nie zosta³ przezwyciê¿ony
do dzisiaj.

Tabela 1. Pomoc dla sektora finansowego w strefie euro w latach 2008–2012

Kraj

Pomoc zatwierdzona
(2008 – 1.10.2012)

Pomoc wykorzystana
(2008 – 1.10.2012)

mld EUR % PKB z 2011 r. mld EUR % PKB z 2011 r.

Niemcy 646 25,1 259 10,1

Hiszpania 575 53,6 104 9,7

Irlandia 571 365,2 350 223,5

Francja 371 18,6 116 5,8

Belgia 359 97,4 72 19,7

Holandia 313 52,0 95 15,8

W³ochy 130 8,2 15 1,0

Grecja 129 59,9 69 32,3

Austria 94 31,3 27 9,0

Portugalia 77 45,0 11 6,7

Finlandia 54 28,5 0,1 0,1

S³owenia 13 35,4 2 6,7

£otwa 9 46,2 2 12,1

Luksemburg 9 20,9 4 10,4

Cypr 5 27,0 3 15,0

S³owacja 3 5,0 0 0

Litwa 1 4,7 0 0

Estonia 0 0 0 0

Malta 0 0 0 0

UE-19 3360 40 1131 12,8

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie: [Teure Bankenrettung…, 2015].

£¹cznie zatwierdzona pomoc dla banków we wszystkich krajach strefy euro
w okresie od pocz¹tku 2008 r. do paŸdziernika 2012 r. wynios³a 3360 mld EUR, co
w 2011 r. stanowi³o oko³o 40% PKB tych pañstw. Z tej sumy wykorzystano
1131 mld EUR (12,8% PKB).

Celem opracowania jest analiza zmian iloœciowych i jakoœciowych w syste-
mach bankowych krajów UE oraz identyfikacja wyzwañ, przed jakimi stoj¹ obec-
nie banki europejskie. Podstaw¹ analizy by³a literatura fachowa i dostêpne dane
statystyczne dotycz¹ce banków w krajach UE.
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1. Zmiany iloœciowe i jakoœciowe w sektorze bankowym
krajów unijnych w latach 2007–2014

Od momentu wybuchu globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego,
który w strefie euro przekszta³ci³ siê w kryzys zad³u¿eniowy, w sektorze banko-
wym krajów UE nastêpuj¹ g³êbokie zmiany, które czêœciowo stanowi¹ kontynuacjê
wczeœniejszych trendów, a po czêœci s¹ zjawiskiem zupe³nie nowym. Odnotowu-
je siê systematyczny spadek liczby banków i lokalnych placówek bankowych, cze-
mu towarzyszy redukcja zatrudnienia w bankach (tab. 2).

Tabela 2. Sektor bankowy w krajach cz³onkowskich UE w latach 2007–2014

Wyszczególnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Liczba instytucji kredytowych 8 383 8 558 8 392 8 240 8 093 7 891 7 726 7 267

Liczba lokalnych oddzia³ów
(w tys.)

233,8 238,0 229,5 b.d. 229,0 224,0 211,9 204,3

Zatrudnienie (w tys. osób) 3 316 3 331 · 3 080 3 050 3 045 2 962 2 889

Aktywa (w mld EUR) 41 123 42 218 42 143 44 390 46 339 45 476 42 521 43 442

Aktywa w relacji do PKB (w %) 332 338 357 361 352 339 314 311

Nale¿noœci z tytu³u udzielonych
kredytów (w bln EUR)

20,0 21,1 21,3 21,3 22,3 24,3 23,2 22,9

Depozyty bankowe (ogó³em
w bln EUR)

20,0 21,1 21,3 21,3 22,3 22,4 21,8 21,9

WskaŸnik adekwatnoœci
kapita³owej Tier 1 (w %)

8,3 8,7 10,3 10,9 11,0 12,5 13,6 13,6

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie: [EBF, 2015].

Sektor bankowy w krajach UE odgrywa wiêksz¹ rolê ni¿ w USA czy Japonii.
O ile aktywa sektora bankowego w relacji do PKB w USA i Japonii nie przekra-
czaj¹ 100%, to w krajach UE wynosz¹ ponad 300%.

W latach 2008–2014 w wyniku procesów konsolidacyjnych zmniejszy³a siê licz-
ba instytucji kredytowych2 w krajach UE z 8558 do 7267, czyli o 1291 (15,1%), przy
czym najwiêkszy spadek nast¹pi³ w 2014 r. – prawie o 6% w stosunku do roku po-
przedniego. Jednoczeœnie redukcji uleg³a liczba lokalnych placówek bankowych
– w latach 2008–2014 uby³o ich 33,7 tys. (spadek o 14,2%), co by³o spowodowane
nie tylko zmniejszeniem siê liczby banków, ale tak¿e zamykaniem czêœci stacjonarnych
placówek w wyniku rozwoju bankowoœci internetowej. Zatrudnienie w sektorze
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2 Instytucje kredytowe klasyfikowane przez Europejski Bank Centralny i Europejsk¹ Federacjê
Banków obejmuj¹, oprócz banków, tak¿e unie kredytowe i inne instytucje przyjmuj¹ce depozyty
i udzielaj¹ce kredytów.



bankowym w krajach UE w okresie 2008–2014 zmniejszy³o siê o 442 tys. osób, czyli
o 13,3%.

Wartoœæ aktywów bankowych w krajach UE w 2014 r. osi¹gnê³a poziom 43,4 bln EUR
i by³a o 2,3 bln EUR (5,6%) ni¿sza ni¿ w 2007 r. W miêdzyczasie odnotowano spa-
dek wielkoœci aktywów bankowych: w latach 2009, 2012 i 2013. Najwa¿niejsz¹ po-
zycj¹ w aktywach bankowych s¹ nale¿noœci z tytu³u udzielonych kredytów, które
w 2014 r. stanowi³y 52,7% sumy bilansowej. Najwiêkszy udzia³ w pasywach maj¹
depozyty od podmiotów finansowych i niefinansowych, na które przypada 50,4%
sumy bilansowej.

Banki w krajach unijnych traktowane ³¹cznie by³y dobrze dokapitalizowane –
wskaŸnik adekwatnoœci kapita³owej Tier 1 wzrós³ z 8,3% w 2007 r. do 13,6% w 2014 r.
(return on equity – ROE). Rentownoœæ sektora bankowego w UE w latach 2008–2014
w porównaniu z 2007 r. pogorszy³a siê, przy czym najgorszy wynik odnotowano
w 2008 r., kiedy europejski sektor bankowy po raz pierwszy od wielu lat odno-
towa³ stratê i ujemny zwrot na kapitale w³asnym (ROE). Ta niekorzystna
sytuacja powtórzy³a siê w 2012 r. W latach 2009–2010 wyniki finansowe ca³ego
sektora bankowego w UE uleg³y poprawie, ale ju¿ w dwóch kolejnych latach po-
gorszy³y siê. W latach 2013–2014 sektor bankowy odnotowa³ dodatni¹ rentow-
noœæ, ale jego wyniki daleko odbiega³y od rentownoœci z 2007 r., a wiêc sprzed
nasilenia siê globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego (rys. 1).

Sektory bankowe w krajach unijnych s¹ bardzo zró¿nicowane. Wed³ug da-
nych na koniec 2014 r. (tab. 3) najwiêcej instytucji kredytowych by³o w Niemczech
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Rysunek 1. Rentownoœæ banków w krajach UE w latach 2007–2014 (ROE w %)

�ród³o: [EBF, 2015].



(1808), Austrii (707) i Polsce (697), a najmniej w S³owenii (24), na Malcie (27)
i w S³owacji (28).

Tabela 3. Sektor bankowy w krajach EU (koniec 2014 r.)

Kraj
Liczba instytucji

kredytowych
Aktywa

(w mld EUR)

Fundusze
w³asne

(w mld EUR)

Zatrudnienie
(w tys. osób)

Austria 707 880 83,3 74

Belgia 103 1 102 62,5 57

Cypr 57 91 20,8 11

Niemcy 1 808 7 802 464,6 647

Estonia 37 21 2,9 5

Hiszpania 226 2 973 336,1 202

Finlandia 271 580 28,9 22

Francja 496 8 177 523,9 411

Grecja 40 398 73,5 46

Irlandia 446 1 080 110,8 29

W³ochy 670 4 023 300,0 300

Litwa 89 25 9,0 9

Luksemburg 148 963 25,8 26

£otwa 59 31 9,4 9

Malta 27 57 4,4 4

Holandia 218 2 451 94,0 94

Portugalia 150 469 53,9 53

S³owenia 24 44 10,7 11

S³owacja 28 64 18,7 19

Bu³garia 28 47 55,5 32

Chorwacja 33 58 11,4 21

Czechy 56 196 23,4 40

Dania 119 1 082 70,0 37

Wêgry 189 113 9,0 39

Polska 679 380 53,2 176

Rumunia 39 90 16,3 58

Szwecja 159 1 247 74,2 55

Wielka Brytania 361 8 998 792,4 403

EU-28 7 267 43 442 3 453,1 2 889

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie: [EBF, 2015].

Pod wzglêdem wartoœci aktywów najwiêkszym sektorem bankowym dyspo-
nowa³y: Wielka Brytania (12 211 mld EUR), Francja (8177 mld EUR) i Niemcy
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(7802 mld EUR), a najwy¿sze zatrudnienie w sektorze bankowym by³o w Niemczech
(647 tys. osób), we Francji (411 tys.) i w Wielkiej Brytanii (403 tys.). Najwiêksze
banki w krajach EU-28 przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Najwiêksze banki w krajach UE (stan na 30.06.2015, w mld EUR)

Bank Aktywa Zysk netto

HSBC 2309 8,6

BNP Paribas 2139 4,2

Deutsche Bank 1694 1,3

Barclays 1690 2,5

Crédit Agricole 1532 1,7

RBS 1362 0,02

Société Générale 1360 2,2

Banco Santander 1339 4,3

Lloyds Banking 1162 1,2

UniCredit 875 1,0

ING Group 865 3,1

Nordea Bank 683 2,0

BBVA 669 2,8

Intesa Sanpaolo 668 2,0

Standard Chartered 624 1,4

�ród³o: [Ernst & Young, 2015].

Najwiêkszymi bankami europejskimi wed³ug wartoœci aktywów na 30 czerwca
2015 r. by³y: HSBC, BNP Paribas i Deutsche Bank, natomiast najwy¿sze fundusze
w³asne posiada³y: HSBC, Banco Santander i BNP Paribas, a najwiêkszy zysk
w pierwszym pó³roczu 2015 r. wypracowa³y: HSBC, Banco Santander i BNP Paribas.

Systemy bankowe w poszczególnych krajach unijnych ró¿ni¹ siê te¿ pod
wzglêdem struktury w³asnoœciowej, stopnia umiêdzynarodowienia, zakresu pro-
wadzonej dzia³alnoœci biznesowej, zaawansowania technologicznego i in. W kra-
jach EU-15 z wyj¹tkiem Luksemburga, Irlandii, Belgii i Finlandii dominuj¹ banki
nale¿¹ce do inwestorów krajowych, natomiast w nowych krajach unijnych
z wyj¹tkiem Cypru wy¿szy udzia³ ni¿ inwestorzy krajowi maj¹ podmioty zagra-
niczne. W przypadku Czech, Estonii, Litwy i S³owacji udzia³ banków kontrolowa-
nych przez inwestorów zagranicznych w aktywach sektora bankowego
przekracza 90%. Najwiêksz¹ sieci¹ placówek za granic¹ dysponuj¹ nastêpuj¹ce
banki: brytyjski HSBC, hiszpañski Banco Santander i Deutsche Bank.

W Niemczech, Hiszpanii i Austrii du¿¹ rolê na rynku us³ug bankowych, szcze-
gólnie dla osób prywatnych i mniejszych przedsiêbiorstw, odgrywaj¹ komunalne
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kasy oszczêdnoœci. W UE istniej¹ te¿ kraje z silnie rozbudowanym sektorem ban-
kowoœci spó³dzielczej, np. we Francji, Holandii, Finlandii i Austrii udzia³ banków
spó³dzielczych w sektorze bankowym kraju przekracza 30%. W Danii, Francji
i Niemczech znacz¹c¹ rolê odgrywaj¹ banki hipoteczne/emitenci listów zastaw-
nych, w Niemczech, Austrii, Czechach, S³owacji i na Wêgrzech funkcjonuj¹ kasy
oszczêdnoœciowo-budowlane, a w Wielkiej Brytanii banki inwestycyjne [Gostom-
ski, 2010].

2. Nowe regulacje miêdzynarodowe dotycz¹ce banków
w krajach unijnych

Mimo postêpuj¹cej od wielu lat globalizacji rynków finansowych dzia³alnoœæ
bankowa w poszczególnych krajach regulowana by³a g³ównie na szczeblu krajo-
wym. To rz¹dy poszczególnych pañstw, a nie instytucje miêdzynarodowe, okre-
œla³y zasady funkcjonowania banków na rynku i sprawowa³y nad nimi nadzór.
Tak¿e w krajach UE do czasu globalnego kryzysu finansowego ponadnarodowe
regulacje bankowe odgrywa³y niedu¿¹ rolê. Wyj¹tek stanowi³y jedynie miêdzy-
narodowe standardy dotycz¹ce adekwatnoœci kapita³owej wypracowane przez
Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, wdro¿one do praktyki bankowej jako
tzw. Bazylea I i Bazylea II [Koleœnik, 2007].

Reakcj¹ Komisji Europejskiej i rz¹dów krajów UE na ostatnie kryzysy by³o za-
ostrzenie dotychczasowych regulacji bankowych i stworzenie nowych rozwi¹zañ
instytucjonalnych na p³aszczyŸnie miêdzynarodowej w celu zwiêkszenia stabil-
noœci systemów bankowych w ramach UE i niedopuszczenia do kolejnego kryzy-
su bankowego. O ile przed pojawieniem siê globalnego kryzysu finansowego
g³ówn¹ trosk¹ regulatorów by³o zapewnienie sprawnego funkcjonowania poje-
dynczych banków i ochrona zdeponowanych w nich pieniêdzy, to obecnie regu-
latorzy i nadzorcy bankowi przywi¹zuj¹ du¿¹ uwagê tak¿e do zapobiegania
ryzyku systemowemu, które dotyczy ca³ego systemu finansowego kraju. Kryzys
pokaza³ bowiem, ¿e w zwi¹zku z powi¹zaniami transgranicznymi du¿ych banków
kryzys z jednego kraju bardzo szybko mo¿e rozszerzyæ siê na inne kraje i zak³óciæ
funkcjonowanie rynków finansowych w skali miêdzynarodowej. G³ówne przy-
czyny podatnoœci banków i ca³ych rynków finansowych na ryzyko systematyczne to:
– deregulacja rynków finansowych w krajach rozwiniêtych i w gospodarkach

zaliczanych do rynków wschodz¹cych,
– liberalizacja przep³ywów kapita³owych miêdzy krajami,
– rozwój nowoczesnych technologii w dziedzinie informatyki i telekomunika-

cji, szeroko wykorzystywanych tak¿e w bankach i innych instytucjach finan-
sowych [Lehmann, 2011],
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– powstanie wielkich koncernów bankowych, które s¹ „zbyt du¿e, by upaœæ”
lub „zbyt du¿e, by nimi zarz¹dzaæ” b¹dŸ „zbyt du¿e, by móc je w³aœciwie nad-
zorowaæ”.
Kryzys finansowy i wzrost ryzyka systemowego w sektorze bankowym

sk³oni³y organizacje miêdzynarodowe i rz¹dy najwiêkszych krajów do zreformo-
wania systemu nadzoru bankowego. Powo³ano wiêc odpowiedzialn¹ za nadzór
makroostro¿noœciowy Europejsk¹ Radê ds. Ryzyka Systemowego, która monito-
ruje dynamikê kredytów i kszta³towanie siê wskaŸników przydatnych do oceny
stabilnoœci systemowej. Stworzono te¿ nowe unijne instytucje nadzoru mikro-
ostro¿noœciowego, w tym Europejski Urz¹d Nadzoru Bankowego (European
Banking Authority – EBA) [Paw³owska, 2013; KNF, 2014].

Spoœród licznych nowych regulacji paneuropejskich najwiêksze znaczenie
dla banków w krajach UE maj¹:
– pakiet regulacyjny CRD IV/CRR (Capital Requirements Package IV Directive/

Capital Requirements Regulation) wdra¿aj¹cy III Umowê Bazylejsk¹,
– rozwi¹zania przyjête w ramach tworzonej w strefie euro unii bankowej.

Pakiet regulacyjny CRD IV/CRR obejmuje dwa bardzo wa¿ne dla bezpieczeñ-
stwa banków dokumenty unijne:
– Rozporz¹dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia

26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogów ostro¿noœciowych dla instytucji kre-
dytowych i firm inwestycyjnych,

– Dyrektywê Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE w sprawie dopusz-
czenia instytucji kredytowych do dzia³alnoœci oraz nadzoru ostro¿noœciowe-
go nad nimi [Pakiet…].
Pakiet ten wszed³ w ¿ycie na pocz¹tku 2014 r. Najwa¿niejsze zmiany wprowa-

dzone t¹ drog¹ dotycz¹:
– podniesienia wysokoœci i jakoœci wymaganych funduszy w³asnych,
– pokrycia wymogami kapita³owymi dodatkowych rodzajów ryzyka (np.

zwi¹zanych z instrumentami pochodnymi),
– ograniczenia dopuszczalnej dŸwigni finansowej poprzez zwiêkszenie wyma-

ganego kapita³u w³asnego i zmianê zasad oceny ryzyka wybranych aktywów,
– wprowadzenia wi¹¿¹cych norm krótko- i d³ugoterminowej p³ynnoœci finan-

sowej,
– ustanowienia buforów kapita³owych (bufor antycykliczny, bufor ochronny,

bufor dla wa¿nych systemowo banków, bufor ryzyka systemowego).
W po³owie 2012 r. w obliczu ryzyka rozpadu strefy euro szefowie pañstw

i rz¹dów porozumieli siê w sprawie utworzenia unii bankowej w krajach Eurolan-
du. G³ówne cele unii bankowej to:
– zagwarantowanie, ¿e banki bêd¹ silne i zdolne przetrwaæ przysz³e kryzysy fi-

nansowe,
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– niedopuszczenie do sytuacji, w której do ratowania banków trzeba bêdzie an-
ga¿owaæ œrodki z bud¿etu pañstwa,

– harmonizacja regulacji bankowych i ograniczenie t¹ drog¹ fragmentaryzacji
rynku bankowego [Unia…, 2016].
Konstrukcja unii bankowej oparta zosta³a na trzech filarach:

– jednolitym systemie nadzoru bankowego,
– mechanizmie restrukturyzacji i uporz¹dkowanej likwidacji banków, finanso-

wanym przez sam sektor bankowy,
– udoskonalonym systemie gwarancji depozytów bankowych.

Najszybciej okreœlono kszta³t pierwszego filaru unii bankowej i ju¿ od 4 listo-
pada 2014 r. EBC zacz¹³ sprawowaæ bezpoœredni nadzór nad 123 najwiêkszymi
bankami, na które przypada ponad 80% wszystkich aktywów bankowych w stre-
fie euro [Dz. Urz. L 287 z 29.10.2013]. Pozosta³e banki nadzorowane s¹ bezpoœred-
nio przez krajowe organy nadzorcze, ostateczn¹ odpowiedzialnoœæ za nadzór
ponosi jednak EBC. Mo¿e on wydawaæ i odbieraæ licencje instytucjom kredyto-
wym, przeprowadzaæ stress-testy (testy warunków skrajnych), nadzorowaæ ban-
ki pod k¹tem przestrzegania przez nie regulacji dotycz¹cych funduszy w³asnych,
p³ynnoœci i dŸwigni finansowej oraz nak³adaæ administracyjne sankcje finanso-
we [Zaleska, 2015a].

G³ównym zadaniem drugiego filaru jest sprawne przeprowadzanie restruk-
turyzacji lub likwidacji banków znajduj¹cych siê w trudnej sytuacji finansowej
bez koniecznoœci og³oszenia ich upad³oœci i wyp³aty kwot gwarantowanych de-
ponentom. Funkcjonuje on od 1 stycznia 2015 r., a obejmuje wszystkie banki
z krajów Eurolandu.

Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporz¹dkowanej likwidacji banków
sk³ada siê z Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporz¹dkowanej Likwidacji
oraz Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporz¹dkowanej Likwidacji. Ciê¿ar
restrukturyzacji lub uporz¹dkowanej likwidacji ponosz¹ teraz nie podatnicy, lecz
udzia³owcy i wierzyciele banków, a w ostatecznoœci tak¿e posiadacze depozytów
powy¿ej 100 tys. EUR, nie objêtych gwarancjami odpowiednich instytucji
[Dz. Urz. L 225 z 30.07.2014].

Najmniej zaawansowana jest budowa trzeciego filaru unii bankowej. Dopiero
w listopadzie 2015 r. og³oszono projekt rozporz¹dzenia w sprawie europejskiego
systemu gwarantowania depozytów bankowych. System ten bêdzie tworzony
przez wiele lat, przy czym najtrudniej bêdzie zgromadziæ wystarczaj¹ce œrodki
finansowe na jego funkcjonowanie. Wiele kontrowersji budzi „uwspólnotowienie”
systemów gwarancyjnych, oznacza³oby to bowiem obci¹¿anie kosztami krajo-
wych instytucji gwarantowania depozytów bankowych tak¿e w razie upad³oœci
banku za granic¹. W pierwszej kolejnoœci w ramach trzeciego filaru unii bankowej
podejmowane bêd¹ dzia³ania na rzecz ujednolicenia zasad funkcjonowania i fi-
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nansowania krajowych instytucji gwarancyjnych i pog³êbiania wspó³pracy miê-
dzy instytucjami z ró¿nych krajów (po¿yczanie sobie pieniêdzy), a dopiero
w dalszej perspektywie powstanie wspólny europejski system gwarantowania
depozytów [Zaleska, 2015b].

3. Wezwania dla sektora bankowego w krajach UE

Kryzys bankowy w krajach unijnych nie zosta³ jeszcze ca³kowicie przezwyciê-
¿ony: czêœæ banków nie zwróci³a jeszcze zaci¹gniêtych w obliczu bankructwa po-
¿yczek rz¹dowych, nie odkupiono te¿ wszystkich akcji, które objê³y rz¹dy
w ramach dokapitalizowania banków, w bilansach banków nadal znajduj¹ siê
w¹tpliwej jakoœci papiery wartoœciowe i z³e kredyty, a kursy gie³dowe ich akcji
ci¹gle s¹ na ni¿szym poziomie ni¿ przed wybuchem kryzysu. Chocia¿ banki
w ostatnich kilku latach pozby³y siê znacznej czêœci toksycznych aktywów i zwiêk-
szy³y fundusze w³asne, nie s¹ jeszcze wystarczaj¹co stabilne, aby przetrzymaæ
nowy kryzys, którego nadejœcia nie mo¿na wykluczyæ.

Banki w krajach UE musz¹ stawiæ czo³o wielu wyzwaniom, które wynikaj¹ nie
tylko z kryzysu finansowego, ale tak¿e z problemów strukturalnych sektora ban-
kowego w ramach UE. Isabel Schnabel, cz³onkini niemieckiej Rady Ekspertów
Ekonomicznych, dostrzega cztery wielkie wyzwania, przed którymi stoj¹ banki
europejskie:
– utrzymuj¹ce siê na rynku niskie stopy procentowe,
– problemy strukturalne europejskich systemów bankowych,
– wysokie ryzyko wynikaj¹ce ze wzajemnej zale¿noœci banków i rz¹dów,
– fragmentaryzacja europejskich systemów bankowych [Schnabel, 2014].

a) W warunkach utrzymuj¹cych siê od kilku lat w krajach UE niskich stóp pro-
centowych banki bardzo ma³o zarabiaj¹ na sprzeda¿y tradycyjnych produktów
bankowych (kredyty, papiery d³u¿ne), maj¹c nawet problemy z pokryciem swo-
ich kosztów operacyjnych. Ponadto niskie stopy procentowe mog¹ sk³aniaæ banki
do inwestowania w bardziej rentowne, ale jednoczeœnie obci¹¿one wysokim ry-
zykiem instrumenty finansowe. Niskie stopy procentowe sprzyjaj¹ te¿ boomom
na rynku mieszkaniowym i tworzeniu siê baniek spekulacyjnych. U³atwiaj¹ tak¿e
finansowanie nierentownych projektów inwestycyjnych, których realizatorzy
maj¹ potem problemy ze sp³at¹ zaci¹gniêtych kredytów. Nale¿y podkreœliæ, ¿e ni-
skie stopy procentowe szczególnie negatywnie wp³ywaj¹ na wyniki kas oszczêd-
noœci i banków spó³dzielczych, a wiêc grup bankowych, które koncentruj¹ siê na
klasycznych transakcjach bankowych.

b) Sektor bankowy w ramach UE, a szczególnie w EU-15, jest nadmiernie roz-
budowany. W konsekwencji na rynku us³ug bankowych istnieje silna konkuren-
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cja i potencja³ banków nie jest w pe³ni wykorzystany. Powoduje to, ¿e mar¿e
banków s¹ niskie i trudno im z wypracowanego zysku zwiêkszaæ fundusze
w³asne. Podczas kryzysu w strefie euro, inaczej ni¿ w USA, tylko w ma³ym stop-
niu rynek zosta³ „oczyszczony” ze s³abych banków, poniewa¿ rz¹dy ratowa³y za
pomoc¹ pieniêdzy podatników banki zagro¿one bankructwem. Nadmierny po-
tencja³ banków w zakresie œwiadczenia us³ug mo¿na zredukowaæ w ten sposób,
¿e pañstwo nie bêdzie wspieraæ nierentownych banków i dopuœci do ich likwida-
cji. Wyselekcjonowanie banków s³abych kapita³owo i o niskiej jakoœci aktywów,
wymagaj¹cych dokapitalizowania lub klasyfikuj¹cych siê do likwidacji, mo¿e
nast¹piæ za pomoc¹ stress-testów przeprowadzanych z inicjatywy Europejskiego
Banku Centralnego, którym powinny byæ poddane nie tylko systemowo wa¿ne
banki, ale tak¿e mniejsze instytucje kredytowe, którym grozi upad³oœæ lub podle-
gaj¹ ju¿ likwidacji.

c) W krajach Eurolandu nie zdo³ano dotychczas rozwi¹zaæ problemu ryzyka
wynikaj¹cego z finansowania przez banki na du¿¹ skalê deficytu rz¹dowego, co
znajduje wyraz w wysokim udziale obligacji skarbowych w ich bilansach. Wi¹¿e
siê z tym ryzyko poniesienia strat przez banki, poniewa¿ zad³u¿one kraje mog¹
nie byæ w stanie wykupiæ swoich obligacji. Kryzys zad³u¿eniowy mo¿e wiêc
poci¹gn¹æ za sob¹ kryzys bankowy. Pierwszym krokiem w kierunku uzdrowienia
tej sytuacji powinno byæ odejœcie od uprzywilejowanego traktowania obligacji
skarbowych w bilansach banków i wprowadzenie wymogu pokrycia kapita³em
w³asnym ryzyka zwi¹zanego z inwestowaniem w te papiery, jak ma to miejsce
przy kredytach czy obligacjach komercyjnych.

d) Kraje UE musz¹ te¿ przezwyciê¿yæ fragmentaryzacjê systemu finansowego
w ramach UE, czyli poszatkowanie go na krajowe sektory, miêdzy którymi z po-
wodu odmiennych regulacji prawnych dotycz¹cych nadzoru bankowego czy za-
gro¿enia upad³oœci¹ utrudnione s¹ przep³ywy kapita³owe. Potrzebne jest zatem
ujednolicenie regulacji bankowych w skali ca³ego ugrupowania integracyjnego.
Za krok we w³aœciwym kierunku nale¿y przy tym uznaæ dzia³ania podjête w ra-
mach tworzenia unii bankowej.

Mo¿na wskazaæ jeszcze wiele innych wyzwañ, z którymi musz¹ siê zmierzyæ
banki europejskie, aby nie dopuœciæ do wybuchu kolejnego kryzysu bankowego.
Jedno z nich stanowi niew¹tpliwie digitalizacja transakcji bankowych, która
u³atwia ¿ycie klientom i usprawnia funkcjonowanie banków, wymaga jednak ol-
brzymich nak³adów na urz¹dzenia techniczne i oprogramowanie. W sytuacji, gdy
malej¹ dochody odsetkowe banków i ponosz¹ one olbrzymie nak³ady na nowe
technologie, nieunikniona jest redukcja kosztów wszêdzie tam, gdzie to mo¿liwe.
W pierwszej kolejnoœci banki zamykaj¹ mniej uczêszczane placówki i zwalniaj¹
pracuj¹ce tam osoby. Obni¿ki kosztów szuka siê te¿ przez optymalizacjê proce-
sów w back-office. Wszystkie te dzia³ania istotnie zmieniaj¹ oblicze banków euro-
pejskich.
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Podsumowanie

Pod wp³ywem globalnego kryzysu finansowego i kryzysu zad³u¿eniowego
w strefie euro nast¹pi³y g³êbokie zmiany w sektorze bankowym w krajach UE.
Aby nie dopuœciæ do wyst¹pienia kolejnego kryzysu, wobec banków zaostrzono
zarówno wymogi kapita³owe (iloœciowe i jakoœciowe), jak i p³ynnoœciowe (regula-
cje „Bazylea III”). Natomiast w ramach tworzonej unii bankowej EBC jako organ
jednolitego nadzoru bankowego mo¿e szybko interweniowaæ, gdy bank znajdzie
siê w trudnej sytuacji finansowej, domagaj¹c siê m.in. ograniczenia jego ekspozy-
cji na ryzyko, podwy¿szenia kapita³u lub zmian organizacyjnych. Kiedy sytuacja
banku pogorszy siê nieodwracalnie, nale¿y zastosowaæ instrumenty umo¿li-
wiaj¹ce restrukturyzacjê i uporz¹dkowan¹ likwidacjê banku, bez siêgania przy
tym po pieni¹dze podatników.

W krajach UE w wyniku procesów konsolidacyjnych w sektorze bankowym
systematycznie zmniejsza siê liczba banków (ale staj¹ siê one silniejsze) i placó-
wek bankowych oraz spada zatrudnienie. Na skutek wprowadzenia zaostrzo-
nych wymogów ostro¿noœciowych, rosn¹cej konkurencji na rynku bankowym
(tak¿e ze strony parabanków i firm telekomunikacyjnych) oraz nadal s³abej ko-
niunktury zmniejsza siê rentownoœæ banków. Dlatego te¿ ograniczaj¹ one mniej
dochodow¹ dzia³alnoœæ i koncentruj¹ siê na g³ównych obszarach dzia³alnoœci
i najwa¿niejszych rynkach. Nowe modele biznesowe maj¹ umo¿liwiæ bankom
dostêp do dodatkowych Ÿróde³ dochodów i zahamowaæ spadek rentownoœci.
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