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1. Wstep

Demokratyczne panstwo prawa z parlamentarno-gabinetowym systemem
rzadow, jakim jest IIT Republika Grecka, zostalo ukonstytuowane w 1975 r.
na mocy ustawy zasadniczej, zwanej z jezyka greckiego Syntagma (gr. To
Syntagma tis Ellddos)*. Od tego momentu greckie wtadze, bazujac na do-
$wiadczeniach z przesztosci oraz w obawie przed kolejnymi zamachami
stanu i zakwestionowaniem demokratycznego systemu, podjely rozmaite
i intensywne dzialania zaradcze, czego efektem byla akcesja do Unii Eu-
ropejskiej (poczatkowo Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej) w styczniu
1981 r. Wowczas tez Grecja stala sie dziesigtym panstwem czlonkowskim
owej Wspolnoty. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze greckie dazenia do akcesji
nie byly jedynie spowodowane checia wzmocnienia demokratycznych in-
stytucji, lecz réwniez wsparciem rozwoju gospodarczego w Grecji i zwigk-
szeniem efektywnos$ci wymiany handlowej miedzy Grecja a pozostalymi
panstwami europejskimi. Ponadto ekonomiczne wsparcie ze strony Unii
przy$pieszyloby dzialania w kierunku spdjnosci Grecji i pozostalych
panstw czlonkowskich, a takze umozliwiloby przezwyciezenie wewnetrz-
nych probleméw gospodarczych panstwa.

Grecka akcesja do Unii Europejskiej, poza mozliwoscig szybszego roz-
woju w ujeciu ekonomicznym, dala réwniez podstawy do rozwoju o charak-
terze politycznym. W tej kwestii nalezy polozy¢ nacisk nie tylko na proces
konsolidacji greckiej demokracji w ujeciu ogélnym, umacniania demokra-
tycznych zasad, lecz réwniez na sam proces stabilizacji funkcjonowania
panstwa, ze szczegdélnym uwzglednieniem krystalizujacej si¢ administra-
cji publicznej. Niniejszy artykul jest z jednej strony proba charakterystyki
greckiej administracji publicznej, jej organizacji i funkcjonowania, a z dru-
giej strony stanowi jej krytyczna ocene¢ na podstawie przeprowadzonych
badan empirycznych.

! Mgr Kamil Stolarek, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie, ul. Podchorazych 2, 30-084 Krakow.

* Konstytucja Grecji z dnia 9 czerwca 1975 r. z pdzniejszymi zmianami, tham.
G. i W. Uliccy, B. Zdaniuk, N. Ciesielczyk, Warszawa 2011.
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Na poczatku jednak warto zdefiniowaé pojecie samej administracji
publicznej. Otéz za M. Grzybowskim, administracje publiczng mozna
uwazac za ,system instytucji (organéw i jednostek organizacyjnych) dzia-
tajacych wedle przyjetych zalozen organizacyjnych, funkcjonalnych (za-
sad dzialania) w sferze faktéw i zjawisk spotecznych™. Idac dalej, mozna
stwierdzi¢, ze ,administracja publiczna funkcjonuje w obrebie systemu
spolecznosci zorganizowanej w panstwo, z jego instytucjami i obowigzuja-
cym (pozostajacym w mocy) systemem uregulowan prawnych. Instytucje
administracji publicznej (panstwowej i samorzadowej) zawsze funkcjonuja
w okre§lonym systemie spolecznym i politycznym; podlegaja tez uregu-
lowaniom prawnym - w tym konstytucyjnym, wlasciwym dla tego syste-
mu”®. Tym samym autor artykulu, w oparciu o powyzsza definicje, anali-
zuje strukture i funkcjonowanie administracji publicznej w III Republice
Greckiej jako caloksztalt struktur administracyjnych, zar6wno na szczeblu
rzagdowym (administracja panstwowa), jak i z punktu widzenia jednostek
samorzadu terytorialnego (administracja samorzadowa).

2. Grecki system administracyjny

Dokonujac analizy greckiej administracji, warto réwniez zobrazowaé
sam model systemu administracyjnego, jaki zostal utworzony w III Repu-
blice Greckiej juz czterdziedci lat temu. System ten, podobnie jak grecka
konstytucja, zostal stworzony na wzér francuski. Jest on scentralizowany,
co oznacza, ze zasadnicze decyzje zapadaja na szczeblu rzadowym, a wiec
odgérnie. Wplyw na taki stan rzeczy maja réwniez uwarunkowania z hi-
storii panstwa, gdzie o przyjeciu centralistycznej struktury zadecydowa-
ty doswiadczenia z okresu wojny domowej, ktéra miata miejsce w latach
40. ubiegtego wieku. Co wiecej, przyjete rozwigzanie w formie utworzenia
scentralizowanego panstwa o unitarnym charakterze mialo sprzyja¢ efek-
tywnej integracji politycznej, odbudowie panstwa, jak i jego dalszej stabi-
lizacji®.

Obecny podziat administracyjny III Republiki Greckiej jest efektem sze-
regu reform, ktdre zostaly przeprowadzone w tym panstwie juz od momen-
tu rozpoczecia si¢ procesu demokratyzacji. Na kazdym z etapéw ksztatto-
wania si¢ greckiego modelu administracyjnego obowigzywal wspomniany
podzial na administracje rzadowa i samorzadowa. O ile ksztalt administra-
cji rzadowej zazwyczaj nie ulegal zmianie przez lata, o tyle reformy admi-
nistracyjne, zwigzane z samorzadem terytorialnym, byly znacznie czestsze.
Poczatkowo podziat samorzadu sprowadzal si¢ do tradycyjnych dwoch ty-

* M. Grzybowski, Administracja publiczna a tad konstytucyjny, w: Administracja
publiczna, J. Hausner (red.), Warszawa 2005, s. 27.
* Ibidem.

gospodarczy. Przyktad Grecji, Wloch, Irlandii i wnioski dla Polski, Warszawa 2000, s. 49.
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péw jednostek, do okregéw (magistratow) miejskich, skupiajacych ponad
dziesieciotysigczne spolecznosci, oraz do znacznie mniej liczebnych gmin®.
Pierwsze zmiany wprowadzono aktami prawnymi z 1986, 1987 i 1990 r.”
Tym samym od 1987 r. terytorium Grecji zostalo podzielone na 13 regio-
néw (dystryktow, gr. diiktiki periferia) administracyjnych i 55 prefektur
(gr. nomos). Najnizszym szczeblem samorzagdowym byly gminy, ktérych
liczba wynosila ponad 5800 jednostek (441 gmin miejskich - gr. demos
i 5382 wiejskich — gr. kinotites)®. Jednak taka forma podzialu nie okazala si¢
efektywna z wielu powodow.

Rysunek 1 zamieszczony ponizej przedstawia podziat terytorium Grecji
na regiony, do ktérego wprowadzenia doszto w 1987 r. W kwestii regionow
istotny jest przede wszystkim fakt, ze nie mialy one charakteru samorzado-
wego. Oznaczalo to, Ze utworzono je jedynie w celach planistycznych, tzn.
w zwigzku z ulatwieniem procesu planowania inwestycji na tym szczeblu
przez administracje centralna.

Kazdemu regionowi przewodniczyl sekretarz generalny, delegowany
bezposrednio przez rzad (decyzja o mianowaniu nalezata do rady mini-
stréw, po uprzednim zgloszeniu przez ministra spraw wewnetrznych wnio-
sku z nazwiskiem danego kandydata). W kompetencji sekretarza general-
nego lezalo réwniez przewodnictwo w obradach rady regionalnej, ktéra
z kolei byta wowczas organem doradczym i koordynujacym w procesie pla-
nowania rozwoju regionalnego. Wspomniana koordynacja dotyczyta ad-
ministracji samorzadowej. Natomiast dla organéw administracji centralnej
w terenie rady stanowity organ opiniodawczy. Oznacza to, Ze poziom regio-
nalny byl punktem stycznos$ci dzialan administracji lokalnej i centralnej,
gléwnie z racji tego, ze rady w swojej dzialalnosci z jednej strony braty pod
uwage lokalne (gminne) plany rozwoju terytorialnego, a z drugiej strony
rzadowe propozycje i wskazowki’. O centralizacji greckiej administracji

¢ Por. A. Chrisidu-Budnik, Z problematyki rozwoju samorzgdu terytorialnego
w Grecji, ,Samorzad Terytorialny” 1994, nr 7-8, s. 134; N.4057/90 «Ilepi cvotacewg
Snuwv kat kowvottwv» (Konfiguracja gmin) (OEK 58/1.A'/14-02-1912) opublikowa-
ny w ,,Efimeris tis Kiwerniseos” (E@npepig tng KvBepvroewg, Dziennik Ustaw), thuma-
czenia — jedli nie podano inaczej - pochodzg od autora tekstu.

7 Por.N.1622/86 «Tomukn Avtodioiknon - ITepipepetakn Avanto&n — Anpokpatikog
IIpoypappatiopnoe» (Samorzad — Rozwdj Regionalny — Planowanie Demokratyczne)
(DEK 92/1.A'/14-7-1986) opublikowany w ,,Efimeris tis Kiwerniseos” (E@npepig tng
KvBepvrioewg, Dziennik Ustaw); IT.A. 51/87 «KaBopiopog twv Iepipepeiwv tng Xwpog
Yot T0 OXeSLATUO, TPOYPAUUATIONO Kat cLVTOVIONO TG [lepipepetarns Avantuéne»
(Definicja regionéw w zakresie projektowania, planowania i koordynacji rozwoju
regionalnego) (®EK 26/1.A'/06-03-1987) opublikowany w ,,Efimeris tis Kiwerni-
seos” (Egnpepic tng KuPepvroewg, Dziennik Ustaw); N.1828/90 «Tpomomoinon twv
Statd&ewv SevtepoPabuiag Tomkng avtodioiknone (Modyfikacja wtdrnych przepisow
lokalnych) (®EK 33/1.A'/20-03-1990) opublikowany w ,Efimeris tis Kiwerniseos”
(E@npepic tng KuBepvnoews, Dziennik Ustaw).

8 T. G. Grosse, Polityka regionalna..., s. 50.

° Zob. ibidem, s. 51.
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swiadczy jednak fakt, ze ostateczny glos w kwestii podejmowania decyzji
planistycznych nadal nalezy do rzadu, a rol¢ decyzyjna na tym polu odgry-
wa Ministerstwo Gospodarki Narodowe;.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze centralizacja systemu administracyjne-
go powoduje znaczne dysproporcje regionalne na obszarze III Republiki
Greckiej, co utrudnia unijne dzialania zmierzajace w kierunku uzyskania
wzrostu spojnosci regionalnej, a tym samym zniwelowania dyspropor-
cji pomigdzy regionami na terytorium Unii Europejskiej. Ponadto trzeba
zaznaczy¢, ze ,stawiajac za przyklad Grecje, nalezaloby sadzi¢, iz rozwdj
regionalny nie moze by¢ skutecznie kreowany w panstwach, w ktérych
polityka regionalna wykonywana jest wylacznie przez administracje pan-
stwowg . Regiony te nie mialy w rzeczywistosci wtasnych budzetéw. Poza
niewielkimi $§rodkami celowymi, przeznaczanymi na dziatalno$¢ admini-
stracyjng, wszystkie srodki budzetowe pochodzity z dotacji rzadowych oraz
z unijnych funduszy.

Rysunek 1. Podzial administracyjny Grecji na regiony

Legenda:

1. Attyka; 2. Grecja Srodkowa; 3. Macedonia Srodkowa; 4. Kreta; 5. Macedonia Wschodnia i Tra-
cja; 6. Epir; 7. Wyspy Jonskie; 8. Wyspy Egejskie Pétnocne; 9. Peloponez; 10. Wyspy Egejskie
Poludniowe; 11. Tesalia; 12. Grecja Zachodnia; 13. Macedonia Zachodnia

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Mapa regionéw Grecji, http://pl.wikipedia.
org/wiki/Podzial_administracyjny_Grecji#/media/File:GreeceNumberedPerepheries.png
(29.04.2015).

10 K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Warszawa
2010, s. 85.
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Kolejna reforma administracyjna zaczela si¢ w 1997 r. Jej powszechna
nazwa to tzw. plan Kapodistriasa''. Zasadniczym celem tej reformy byto
zmniejszenie rozdrobnienia terytorialnego na szczeblu lokalnym. W efek-
cie doszto do znacznego zmniejszenia si¢ liczby gmin z ponad 5800 do 1034
jednostek, z czego 914 to gminy wiejskie, a pozostale 120 to gminy miej-
skie. Pomimo wdrozenia planu Kapodistriasa regiony wciagz nie posiadaly
charakteru samorzadowego. Nadal zastanawiano si¢ nad dalszag moderni-
zacja podzialu terytorialnego panstwa.

Ostatnia z reform administracyjnych zostata przeprowadzona w latach
2010-2011 i w odréznieniu od poprzedniej nazywana jest planem Kalli-
kratisa'. Jej celem bylo dostosowanie greckich struktur administracyjnych
(w podziale terytorialnym) do wymogdéw Strategii lizbonskiej i czwartego
okresu programowania funduszy unijnych (lata 2007-2013). Efektem pod-
jetych dzialan bylo utworzenie na szczeblu regionalnym siedmiu subre-
gionéw (zdecentralizowanych administracji, gr. Apokendromeni Diikisi)
w miejsce poprzednich trzynastu regiondw (gr. Periferia), ktdre z kolei za-
stapily dotychczas istniejace prefektury na drugim szczeblu.

Od tego momentu regiony uzyskaly prawnie charakter samorzadowy,
czego potwierdzeniem bylo utworzenie regionalnych organéw uchwalo-
dawczych i wykonawczych, ktdre stanowia odrgbne podmioty i pochodza
z wyboréw powszechnych. Od momentu przeprowadzenia planu Kallikra-
tisa, najnizszy szczebel — lokalny — skupia 325 gmin. Zmniejszenie liczeb-
nos$ci gmin spowodowato wzrost gminnych populacji, ktoérych liczebnos¢
jest poréwnywalna z pozostalymi panstwami unijnymi®. Taka praktyka
podzialu administracyjnego zblizyta grecki model do modeli administra-
cyjnych innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto zmniej-
szenie liczby gmin i wprowadzenie regionéw w miejsce prefektur spowo-
dowato redukcje jednostek samorzadu terytorialnego o ok. 40%, przez co
w budzecie oszczegdza sie okoto 1,8 mld euro kazdego roku.

' Zob. N.2503/97 «Atoiknon, opydavwon, oteAéxwon tng Iepipépetag, pvbpion
Bepatwv ya v tomikn avtodioiknomn kat dAAeg Stataelgr (Administracja, organi-
zacja i obsada kadrowa w regionie, zagadnienia dotyczace samorzadu terytorialnego
i inne przepisy), (PEK 107/1.A'/30-05-1997) opublikowany w ,,Efimeris tis Kiwerni-
seos” (Enuepic tn¢ KuPepviioews, Dziennik Ustaw).

12 Zob. N.3852/2010 «Néa ApxLtekToVIKr TNG AvTOSL0iKNONG Kat TNG AToKeVTpw-
pévng Awoiknong-TIpoypappa KaAlikpatne» (Nowa architektura administracji rzado-
wej i programu decentralizacji Kallikratesa), (DEK 87/1.A/07-06-2010) opublikowany
w ,,Efimeris tis Kiwerniseos” (E@nuepic 116 KvPepviioews, Dziennik Ustaw).

13 Zob. Programma Kallikratis (ITpéypappa KaArikpdrrg), http://el.wikipedia.org/
wiki/ITpoypappa_KaAAt kpatng (29.04.2015).
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Rysunek 2. Podzial administracyjny Grecji po planie Kallikratisa

Legenda

Administracje zdecentralizowane

Macedonia - Tracja
Zachodnia Macedonia — Epir
Tesalia - Grecja Srodkowa

Peloponez - Grecja Zachodnia
- Wyspy Jonskie

Attyka

Wyspy Egejskie

Kreta

Regiony

Macedonia Srodkowa
Macedonia Wschodnia i Tracja
Zachodnia Macedonia

Epir

Tesalia

Grecja Srodkowa

Peloponez

Zachodnia Grecja

Wyspy Jonskie

Attyka

Wyspy Egejskie Pétnocne
Wyspy Egejskie Potudniowe
Kreta

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Podzial Grecji na administracje, http://pl.wi-
kipedia.org/wiki/Podzial_administracyjny_Grecji#/media/File:Grecja-administracje.png

(29.04.2015).

Pomimo iz najwazniejsze decyzje podejmowane sg na szczeblu central-
nym, art. 102 Syntagmy, tj. Konstytucji Grecjiz 1975 r., podkresla, ze w gestii
samorzadow 1 i II szczebla lezy zajmowanie si¢ sprawami lokalnymi, a tak-
ze wskazuje na zasade domniemania kompetencji na korzy$¢ samorzadow
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terytorialnych'. Jezeli juz mowa o kompetencjach samorzadéw, to nalezy
wskaza¢ przede wszystkim zadania zwigzane z infrastrukturg techniczna,
spoleczng, utrzymywaniem porzadku publicznego, tadem przestrzennym
oraz ekologicznym. Z kolei ust. 2 art. 102 traktuje o wybieralnosci wladz
samorzadowych w glosowaniu tajnym w wyborach powszechnych. Same
wybory przeprowadza si¢ na szczeblu gmin i regionéw, a ich data od
2014 r. ma pokrywac si¢ z datg wyboréw do Parlamentu Europejskiego, co
oznacza, ze kadencja we wszystkich instytucjach samorzagdowych ma trwa
pie¢ lat".

Osobng kwestig, a jednocze$nie unikalnym w skali Europy rozwigza-
niem, jest ustrdj Gory Athos, ktéry swoje umocowanie prawne znajduje
w art. 105 Konstytucji Grecji. ,,Pétwysep Athos, ktéry poczynajac od Me-
gali Vigla stanowi terytorium Gory Athos, zgodnie ze swym starozytnym
uprzywilejowanym statusem, jest autonomiczng czgscig panstwa greckie-
go, zachowujaca swoja suwerenno$¢. W aspekcie duchownym Goéra Athos
podlega bezpos$redniej jurysdykeji Patriarchatu Ekumenicznego. Wszy-
scy ci, ktorzy zyja tam jako zakonnicy otrzymuja obywatelstwo greckie
od momentu nowicjatu, bez koniecznosci dopetniania dodatkowych for-
malno$ci. Jest ona zarzadzana, zgodnie ze swoim ustrojem przez 20 $wie-
tych klasztoréw, na ktére podzielony jest Pétwysep Athos. Administracja
Gory Athos sprawowana jest przez reprezentantow $wietych klasztordw,
ktére tworza Swieta Wspélnote. Zabronione jest dokonywanie jakichkol-
wiek zmian w systemie administracyjnym dotyczacym liczby klasztorow
na Gorze Athos, jak rowniez w ich porzadku hierarchicznym i stosun-
kach z poddanym; osiedlanie innowiercow i schizmatykéw na tym tery-
torium jest zabronione. Szczegélowe okredlenie ustroju Gory Athos oraz
zasad jego funkcjonowania zawarte jest w Karcie Statutowej Gory Athos,
opracowanej i przyjetej przez 20 swietych klasztoréw z udzialem reprezen-
tantéw panstwa oraz ratyfikowanej przez Patriarchat Ekumeniczny i Izbe
Deputowanych Grecji. Scisle przestrzeganie ustroju Géry Athos w aspekcie
zycia duchowego pozostaje pod najwyzszym nadzorem Patriarchatu Eku-
menicznego, a w aspekcie administracyjnym pod nadzorem panstwa, do
ktérego wyltacznie nalezy obowiazek utrzymania porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego”'®. Zwierzchnikiem administracyjnym na Gorze Athos
jest gubernator odpowiedzialny przed ministrem spraw zagranicznych.
Do jego kompetencji zalicza si¢: czuwanie nad przestrzeganiem przepisow
Karty Statutowej, uczestnictwo w sesjach Swietej Wspélnoty w roli dorad-
cy, a takze organizacja i zarzadzanie lokalnymi ustugami publicznymi.

' Konstytucja Gregji..., art. 102.

15 Zob. Programma Kallikratis (IIpéypapua Kadlikparyg), http://el.wikipedia.org/
wiki/IIpoypappa_Kahht kpdtng (29.04.2015).

' Konstytucja Grecji..., art. 105, ust. 1-4.
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3. Grecka administracja publiczna a niewydolno$¢ ekonomiczna panstwa

Bioragc pod uwage obecne problemy ekonomiczne, jakie towarzysza
IIT Republice Greckiej od kilku lat, pojawiajg si¢ liczne pytania przede
wszystkim o przyczyny owej niewydolno$ci. Tym samym mozna zastana-
wiac sig, czy grecka administracja publiczna miala jakikolwiek wplyw na
regres gospodarki hellenskiej? Aby uzyska¢ odpowiedz na tak postawione
pytanie, nalezy przede wszystkim wskaza¢ stabe strony greckiego modelu
administracji publicznej.

3.1. Problem centralizacji administracji

Pierwszym i najwiekszym minusem jest centralizacja greckiej admi-
nistracji, ktéra przyjeto jako zasadnicze rozwigzane jeszcze w poczat-
kowych latach istnienia III Republiki Greckiej. Postawiono wéwczas na
efektywnos¢ integracji politycznej i odbudowe demokratycznego systemu
w obawie przed zamachami stanu czy tez wojng domowa. Mimo tego roz-
wigzanie centralistyczne zaczgto budzi¢ z czasem zastrzezenia, poniewaz
wszystkie decyzje publiczne w zakresie programowania polityki regional-
nej, jak rowniez $rodki finansowe s3 ulokowane na szczeblu rzagdowym,
co znacznie wplywa na stabos¢ i nieefektywnos¢ i tak juz ograniczonych
samorzadow lokalnych. Ponadto jedynie urzednicy administracji panstwo-
wej majg prawo do modyfikacji lub odrzucenia przedstawianych im planéw
rozwoju lokalnego lub regionalnego. W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze
przy podejmowaniu tego typu decyzji istotng role odgrywa system protek-
cji i powigzan klientalnych pomiedzy urzednikami na réznych szczeblach
administracyjnych'”. Zasadnicze decyzje polityczne czy tez strategiczne sg
zarezerwowane dla szczebla centralnego, tym samym zostata zahamowana
$ciezka oddolnych inicjatyw, tj. inicjatyw obywatelskich, i samorzadnosé¢
wiadz lokalnych. Owa stabo$¢ samorzadéw terytorialnych zostala niejed-
nokrotnie uznana przez Komisj¢ Europejska za powazng przeszkode w pro-
cesie pozyskiwania i wykorzystywania europejskiej pomocy strukturalne;j.

3.2. Nieefektywnos¢ polityki regionalnej

Drugim czynnikiem jest nieefektywnos¢ polityki regionalnej juz od
poczatku przystapienia Grecji do Unii Europejskiej. ,,Elity greckie miaty
stosunkowo naiwne podejscie do funduszy europejskich. Wydawalo im
sie, iz znaczna ilo$¢ srodkéw finansowych sama rozwigze wszystkie greckie
problemy. Politycy i wyzsi ranga urzednicy rzadu dazyli wigec do uzyska-
nia jak najwiekszej ilosci pieniedzy od instytucji europejskich, ale jak sig
wkrotce okazalo, nie byli przygotowani i przekonani do potrzeby efektyw-
nego wykorzystania tego wsparcia. Brakowalo rzadowi planu przemyslane;j

17 Zob. T. G. Grosse, Polityka regionalna..., s. 40.
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i perspektywicznej polityki regionalnej”®. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze
cele, na ktére wykorzystywane byly fundusze unijne, nie mialy swojego od-
zwierciedlenia w strategii rozwoju gospodarczego. Tym samym nie istnialy
powigzania miedzy polityka rozwoju regionalnego a polityka gospodarcza
panstwa, co w efekcie powodowalo marnotrawienie zasoboéw finansowych.
Instytucje administracji panstwowej i samorzadowej nie potrafily efektyw-
nie wykorzystywa¢ unijnej pomocy finansowej, czego gtéwna przyczyna
byla niekompetencja w programowaniu celéw wspominanej juz polityki
rozwoju regionalnego. Kolejnym negatywnym czynnikiem jest zta kon-
strukcja systemu administracyjnego na kazdym ze szczebli. W Grecji ciagle
istnieje problem biurokracji, chaosu organizacyjnego i braku koordynacji
pomiedzy poszczegolnymi instytucjami administracji, zaréwno centralnej,
jak i samorzadowej. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze instytucje samorzg-
dowe mimo wszystko nadal maja ograniczone kompetencje, a udziat re-
giondéw w procesie planowania gospodarczego rozwoju wciaz pozostaje na
niskim poziomie, gléwnie w wyniku omawianej juz centralizacji.

3.3. Korupcja, klientelizm i uchylanie sie od podatkéw

Zasadniczym czynnikiem, majacym niepodwazalny wplyw na proble-
my gospodarcze panstwa, a lezacym po stronie greckiej administracji, jest
duza korupcja, klientelizm, nepotyzm, jak i ciggle unikanie podatkéw na
szeroka skale. Jezeli chodzi o samo zjawisko korupcji, to Grecja na unijnym
tle wypada niekorzystnie, co najlepiej pokazujg wyniki badan organiza-
cji Transparency International za 2014 r. Zaréwno Grecja, jak i Rumunia,
Bulgaria oraz Wtochy wypadaja najgorzej sposrdd wszystkich panstw unij-
nych, jezeli chodzi o korupcje. Ponadto wszystkie cztery panstwa zajmuja
69 pozycje na 175 panstw, jezeli chodzi czestotliwo$¢ wystepowania tego
zjawiska w panstwie. Zgodnie z zalozeniami autoréw przeprowadzonych
badan, im wyzsza pozycja panstwa na tle pozostatych, tym zjawisko wy-
stepowania korupcji w tym panstwie jest rzadsze. Dla poréwnania Polska
znajduje si¢ na miejscu 35, a Wielka Brytania na 14".

Analizujac zjawisko korupcji w Grecji, warto przypomniec o tzw. pro-
cesie stulecia, w ktérym gtéwnym oskarzonym zostat byly minister obrony
narodowej Akis Tsochatzopoulos, ktdremu prokuratura zarzucita przyjecie
licznych korzysci majatkowych o szacunkowej wysokosci ponad 26 mln
euro. ,,Irwajace ponad rok §ledztwo ujawnilo mnéstwo wydatkéw, na ktore
Akis i jego bezrobotna zona teoretycznie nie mogli sobie pozwoli¢. Najbar-
dziej szokujace w liczacym 206 stron zestawieniu sg informacje o kosztach
urzadzenia nowej willi, ktére przedostaly si¢ do mediéw - m.in. 20 tys.
euro na zastony i karnisze, 30 tys. euro na dwie sofy, 25 tys. euro na sto-

'8 Ibidem, s. 39.
19 Zob. Visualising the corruption perceptions index 2014, http://www.transparency.
org/cpi2014/infographic/regional/european-union-and-western-europe (29.04.2015).
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lik kawowy”®. Wedlug danych policji podatkowej i antykorupcyjnej, ktd-
re dziala przy greckim ministerstwie finanséw, szacuje sie, ze w $ledztwie
o przyjmowanie korzysci majatkowych podejrzanych jest okolo 2062
0sob?!. Oskarzenia wobec tych osob, w szczegdlnosci politykéw, padaja nie
tylko ze strony greckiego wymiaru sprawiedliwosci, ale réwniez i samych
obywateli. Jako dowdd moze postuzy¢ fragment wywiadu przeprowadzo-
nego przez autora z jednym z Grekow. ,Wszyscy politycy tych partii [Pan-
hellenski Ruch Socjalistyczny i Nowa Demokracja — przyp. aut.] podczas
sprawowania rzagdéw nakradli miliony, a moze nawet miliardy euro. Wie
o tym kazdy Grek, a skad? Ze zwyczajnej obserwacji. Poczatkowo rachunki
i faktury rzadowe falszowano w tak umiejetny sposéb i w takiej tajemnicy,
ze nie bylo to zauwazalne. Cala sytuacja ulegla zmianie w momencie, kie-
dy wyszty na jaw greckie problemy finansowe. Dodam tylko, ze w Grecji
kazdy, kto umiejetnie uprawia polityke, jest w stanie si¢ na niej wzbogacic.
Przed rozpoczgciem kadencji urzedowania niektorych z tych ztodziei rzad-
ko ktéry polityk byt w stanie wyrdznic¢ sie pod wzgledem wlasnego majat-
ku. Z kolei pod koniec ich kadencji okazywalo sie, Ze maja liczne udzialy
i wplyw na finanse panstwa oraz posiadaja po ok. 20-25 domow™.

Poza korupcja drugim istotnym problem jest uchylanie si¢ Grekow od
placenia podatkéw. W wywiadzie z redakcja Deutsche Welle ekspert ds.
Unii Europejskiej - Heinz Juergen Axt — wskazywal, ze problemy z efek-
tywno$cia greckiej administracji mialy miejsce juz wczeéniej i przejawiaty
sie m.in. brakiem dokladnych danych na temat faktycznych dochodéw bar-
dziej zamoznych obywateli. ,Znamy przyklady lekarzy majacych praktyki
w najlepszej dzielnicy Aten, ktorzy twierdza, ze ich roczne dochody wyno-
sz3 4000 euro, gdzie juz sam czynsz najmu lokalu na praktyke przewyzsza
te kwote™>.

Problemem jest rowniez fakt, ze wraz z pogarszajacg si¢ sytuacjg ekono-
miczng panstwa Grecy coraz czesciej przybieraja antysystemowe postawy,
ktore przejawiaja si¢ m.in. w formie nieplacenia podatkéw. ,,Coraz wiecej
Grekéw popiera akcje »NIE PLACE«, ktora naktania do niekasowania bile-
tow w komunikacji miejskiej, nieptacenia rat i przede wszystkim podatkéw.
Pytanie dlaczego? Poniewaz nie maja z czego, gdyz rzad ukradl nam pie-
nigdze, czego najlepszym przykladem moze by¢ niemiecka firma Siemens,
ktdra placita liczne tapowki politykom (ponad 150 mln euro na osobg), aby
mie¢ monopol na organizowanie Igrzysk Olimpijskich w 2004 r. oraz duzy

2 D. Stouris, Lapéwkarski rekord w Grecji — Lepki Akis, 22.01.2013, http://www.po-
lityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1534721,1,lapowkarski-rekord-w-grecji.read?backTo
(29.04.2015).

! Ibidem.

2> Fragment wywiadu autora z greckim obywatelem, materiat wlasny.

» V. Wagener, Ekspert: Grecka administracja juz w przeszlosci byla nieefektywna
[WYWIAD], 01.04.2015, thum. I. D. Metzner, http://www.dw.de/ekspert-grecka-admini-
stracja-juz-w-przeszlosci-byta-nieefektywna-wywiad/a-18357010 (29.04.2015).
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dochéd z robot publicznych. Lecz skandal ten tak szybko ucichl, jak sprawa
wykupienia od Niemcdéw todzi podwodnych, za ktére zaptacilismy, ale nie
zostaly one naprawione, a pieniedzy nie odzyskalismy™** - mowil grecki
obywatel w wywiadzie udzielonym autorowi.

Inng kwestig sa powigzania klientalne pomiedzy politykami a przedsie-
biorcami i urzednikami wszystkich szczebli. Jednak tego typu relacje wyste-
puja na co dzien nie tylko wsréd najbardziej wplywowych osob, lecz sg to
postawy zakorzenione w mentalnosci greckiego spoteczenstwa®.

3.4. Przerost greckiego sektora publicznego

Ostatnig z cech greckiej administracji, jaka miala wpltyw na wystapienie
greckiego kryzysu ekonomicznego, jest znaczny przerost liczebnosci pra-
cownikow zatrudnionych w sektorze publicznym. Jeden z obywateli Grecji
w wywiadzie z autorem tekstu podkreslil, Ze zasadniczym problemem jest
przerost wielkosci zatrudnienia w administracji rzadowej. ,,Od poczatkow
lat 80. wiekszos¢ Grekéw chciataby sie odnalez¢é w sektorze publicznym.
Dlaczego? Poniewaz nie musieliby wtedy przepracowywaé wielu godzin
i zarabialiby minimum 1500 euro na miesigc. Co bylo konsekwencja ta-
kiego postepowania? Grecja ma dzi§ wigcej urzednikéw niz Wielka Bry-
tania, Niemcy czy Francja, wigc ciagle wyplacanie tak duzej ilo$¢ pensji
spowodowalo, ze rzad musial coraz bardziej i bardziej zaciaga¢ pozyczki
z Unii Europejskiej. Oczywiscie wiele miliardow euro zostalo wydane przez
Grecje rowniez na organizowanie Igrzysk Olimpijskich w 2004 r. Ponadto
wielu Grekéw przejeto amerykanski zwyczaj zaciggania ogromnych kredy-
tow. Od 2005 do 2008 r. kredyty te siegaly wysokosci ponad 300 tys. euro.
Pytanie tylko, w jakim celu brali tak wysokie pozyczki? Kupowali drogie
auta jak Porsche Cayenne czy luksusowe apartamenty w Kifissia — jedne;j
z najdrozszych dzielnic Aten. Ale nie byli w stanie sptaca¢ swoich kredytow,
dlatego banki zaczety bankrutowac™.

4. Wyzwania dla greckiej administracji publiczne;

Biorac pod uwage dotychczasowe dziatania rzadu i ograniczone kom-
petencje samorzadow, mozna stwierdzi¢, ze grecka administracja wymaga
jak najszybszej, o ile nie natychmiastowej, reorganizacji. Owa reorganiza-
cja moglaby sie przejawi¢ m.in. w utworzeniu instytucji nadzorczej ma-
jacej kontrolowa¢ funkcjonowanie administracji na poziomie centralnym,
uproszczeniu zasad wynagradzania pracownikow sektora publicznego oraz
redukgji liczby placéwek na poziomie lokalnym. Wedlug greckiego rzadu

* Fragment wywiadu autora z greckim obywatelem, materiat wlasny.
» Zob. D. Stouris, Grecja. Gorzkie pomararicze, Warszawa 2013, s. 215-216.
* Fragment wywiadu autora z greckim obywatelem, material wlasny.
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dzigki tak podjetym dzialaniom uda si¢ zwigkszy¢ przejrzystos¢ funkcjono-
wania greckiej administracji, a przez to zmniejszy¢ korupcje®.

Inng kwestig jest samo odpolitycznienie administracji, tj. rozdzial sta-
nowisk rzagdowych od administracyjnych, walka z biurokracja i wprowa-
dzenie efektywnej informatyzacji*®, zwalczanie nepotyzmu poprzez wpro-
wadzenie transparentnego procesu zatrudniania i bazowanie na kompe-
tencjach kandydata. Czy greckiemu rzadowi uda sie zreformowac grecka
administracje, a takze przeprowadzi¢ reformy na innych plaszczyznach,
m.in. gospodarczej? W tym momencie nie mozna tego przesadzi¢. Pozo-
staje jedynie nadal obserwowac dziatania greckiego rzadu.
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Administracja publiczna w Il Republice Greckiej
w dobie niewydolnosci ekonomicznej pafistwa

Streszczenie

W artykule poruszono kwestie zwigzane z grecks administracja publiczna, sposobem
jej zorganizowania i funkcjonowania. Autor charakteryzuje grecki model administra-
cyjny z uwzglednieniem podzialu na administracje rzadowa i samorzagdowa. Wska-
zuje na zalezno$¢ pomiedzy Zle skonstruowanym (jak rowniez zle funkcjonujacym)
greckim modelem administracji publicznej a problemami ekonomicznymi panstwa.
Na podstawie badan empirycznych w postaci wywiadéw poglebionych oraz analizy da-
nych zastanych formutuje wnioski na temat znacznej niesprawnosci funkcjonowania
greckiej administracji. Wskazuje réwniez rozmaite zjawiska patologiczne, jakie mia-
ty badz majg miejsce w greckiej administracji, m.in. przerost zatrudnienia w sektorze
publicznym, nadmierng biurokracje, korupcje czy tez nieodpowiedzialng polityke
finansowa. W koncowej czeéci artykulu autor poruszyt kwestie wyzwan, jakie stoja
przed greckim modelem administracji publicznej, opisywanych z punktu widzenia or-
ganizacji i zarzadzania owa administracjg. Ponadto wskazal na konieczno$¢ sprostania
tym wyzwaniom, by zapewni¢ sprawniejsze funkcjonowanie administracji publicznej
w przysztoéci.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, centralizacja, grecki system administracyjny,
korupcja, rozwdj regionalny

Public Administration in the Third Greek Republic
in the Context of the Economic Inefficiency of the State

Abstract

In his article, the author raises a variety of issues related to the Greek public adminis-
tration. The characteristics of the Greek administrative model are presented taking into
account the distribution of the national and local government.

Later in the article, the author points to the relationship between the poorly construct-
ed (and dysfunctional) Greek model of public administration and the economic prob-
lems of the state. On the basis of empirical research in the form of in-depth interviews
and analysis of existing data, the author offers some conclusions concerning the Greek
government, dealing with a major disability in its functioning. It also identifies various
pathological phenomena that have occurred, or are taking place in the Greek govern-
ment, for example: overstaffing in the public sector, excessive bureaucracy, corruption,
or irresponsible financial policy.
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In the final part of the article, the author raised the issue of the challenges for the Greek
model of public administration, from the point of view of the organisation and man-
agement of this administration. In addition, the author points to the indispensability of
these challenges, taking into account the efficient functioning of public administration
in the future.

Keywords: public administration, centralisation, Greek administrative system,
corruption, regional development



