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A MIDDLE WAY BETWEEN WEST AND EAST,
POLITY PRESS, CAMBRIDGE

Ksiazka Intelligent Governance for the 21 Century. A Middle Way between West
and East autorstwa Nicolasa Berggruena i Nathana Gardelsa jest ciekawg lektu-
ra dla czytelnikow zainteresowanych szerokim zakresem zagadnien dotyczgcych
zarzadzania publicznego — w warunkach globalizujgcego si¢ Swiata.

Publikacja ma charakter zardbwno naukowy, jak i popularyzujacy osiagniecia
nauk spotecznych dotyczacych polityki publicznej. Tres¢ ksigzki stanowi przed-
stawienie zatozen oraz uwarunkowan dzisiejszego governance — zarbwno wobec
demokracji zachodnich, jak i Chin. Tematyka publikacji dotyczy szerokiego za-
kresu probleméw zarzadzania publicznego, stosunkéw miedzynarodowych, eko-
nomii, nauki administracji oraz prawa.

Nicolas Berggruen jest wlascicielem licznych, szeroko zdywersyfikowanych
globalnie inwestycji (rozpoczat prace zawodowa na rynku kapitalowym w wieku
17 lat), a takze jest zatozycielem i prezesem Berggruen Institute (migdzynarodo-
wego instytutu na rzecz badan, promocji i rozwoju efektywnego governance, do
ktorego dokonan nalezy na przyktad inicjatywa 21 Century Council)'. Nathan
Gardels jest — zwigzanym ze wspomnianym instytutem — redaktorem naczelnym
portalu The WorldPost?. Obu autoréw prezentujacych Intelligent Governance for
the 21" Century mozna obejrze¢ oraz wystucha¢ na serwisie YouTube®.

Ksigzka liczy 206 stron i sktada si¢ z trzech zasadniczych czgéci: 1) Globali-
zacja 1 governance, 2) Inteligentne governance: Teoria i praktyka, 3) Konkluzja.

Publikacja jest podzielona na dziewig¢¢ rozdziatdow (o numeracji cigglej — nie-
zaleznej od gtownego podziatu na czesci).

! http://www.berggruen.org [dostep: 28.09.2015].
2 http://www.huffingtonpost.com/theworldpost [dostep: 28.09.2015].
* https://www.youtube.com/watch?v=EY3GtItNIKY [dostep: 28.09.2015].
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Zwraca uwage oktadka ksigzki. Podzielona jest pionowo na p6t — na cz¢éé
niebieska, z bialg pigcioramienng gwiazda, oraz czg$¢ czerwong, z z6tta gwiaz-
da. Ma to symbolizowa¢ przewodnie kraje cywilizacji zachodniej i wschodnie;j:
USA i ChRL. Na oktadce — oprocz tytutu zamieszczonego na czarnym tle — znaj-
duje sie tez komunikatywny podtytul: 4 Middle Way between West and East (co
nawigzuje do antycznej zasady aurea mediocritas®).

W literaturze — zaro6wno polskiej, jak i $wiatowej — nie ma ostatnio wyda-
nej publikacji, ktora by z takiej perspektywy prezentowata temat nowych drog
governance na $wiecie. Mozna odnalez¢ — w pewnym sensie podobne — an-
glojezyczne publikacje, ktore dotyczg dialogu migdzy systemami zarzadzania
publicznego. Cechuja si¢ one jednak istotnie we¢zszym zakresem poruszanej
problematyki — przede wszystkim prezentujg temat zastosowania idei transatlan-
tyckiego governance wobec potrzeb i uwarunkowan dzisiejszych Chin [por. Yu,
Guo, 2012; Zhenglai, Guo, 2011; Jinping, 2015].

W polskiej literaturze mozna napotka¢ obecnie stosunkowo liczne publika-
cje dotykajace tematu odbioru przez cztowieka Zachodu sposobu rzadzenia we
wspotczesnych Chinach. Zazwyczaj nie sa to prace koncentrujace si¢ na tematy-
ce merytorycznej zarzadzania publicznego ani na zagadnieniach ekonomicznych
czy prawnych [por. np. Goralczyk, 2010; Dziak i in., 2012; Lozinski, 1998; Kar-
daszewicz 2009]. Najczes$ciej przewazajg tam watki o charakterze historycznym,
kulturoznawczym oraz socjologicznym?.

We wprowadzeniu do omawianej ksigzki autorzy przede wszystkim przed-
stawiajg intencj¢ zaprezentowania najlepszych metod governance Wschodu i Za-
chodu (na przyktadach gléwnie Stanow Zjednoczonych i Chin), ktore moga by¢
wykorzystane wobec ogolnoswiatowych wyzwan niesionych przez procesy glo-
balizacji. Podkreslaja, ze nie majg zamiaru przeciwstawiaé sobie sposobow za-
rzadzania publicznego amerykanskiego oraz chinskiego. Zaznaczaja, ze zalezy
im na wlasciwych rezultatach rzadzenia przez merytoryczne elity w perspekty-
wie dluzszego okresu oraz na popularyzowaniu zasad rzagdow demokratycznych.

Rozdziat pierwszy recenzowanej publikacji zatytutowany jest ,.Globaliza-
cja 2.0 1 wyzwania dla dobrego rzadzenia”. Przede wszystkim nalezy przyto-
czy¢ sformutowana tam definicj¢ governance, ktore wedtug autoréw: ,,(...) doty-
czy tego, jak przyzwyczajenia kulturowe, instytucje zycia politycznego, systemy
ekonomiczne spoteczenstw moga by¢ dostosowywane do osiggania mozliwie
dobrego zycia cztonkéw spoteczno$ci™. Zajecie takiego stanowiska jest istot-

4 Aurea mediocritas — ztoty $rodek. Por. Jedraszko, 1968: 23.

* Do nielicznych wyjatkow od tej prawidtowosci nalezy opracowanie Wojciecha Jakobcea pt. Sy-
stem konstytucyjny Chinskiej Republiki Ludowej. Zob. Jakubiec, 2008. Oczywiscie nalezy odnoto-
wac, ze tematyka dotyczaca ChRL nie ma dzi§ dla nauk wtasciwych dla zarzadzania publicznego
w Polsce bezposredniego priorytetowego znaczenia, aczkolwiek wiele wskazuje na to, ze rola ta
bedzie istotnie rosnaé (co szczegblnie mozna obserwowac juz od stosunkowo diugiego czasu w pra-
cach nauki anglosaskiej).

¢ Christopher Pollitt twierdzi, ze wtasciwe governance zapewnia sterowanie zyciem spotecznym
przez sieci, a takze partnerstwo migedzy organami wiadzy publicznej, podmiotami komercyjnymi
oraz aktorami trzeciego sektora. Por. Pollitt, Bouckaert, 2011: 21.
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ne, istnieje bowiem pewna niejasno$¢ w przedmiocie okre$lania czy rozumienia
wspotczesnego governance. Na przyktad David Levi-Faur pisze, ze pojecie go-
vernance w $wiecie nauk spotecznych jest obecnie okreslane na najrozmaitsze
sposoby, na przyktad jako: ,,pomyst parasol”, ,,pomyst mostujacy”, ,,fetysz”, ,te-
oria”, ,,perspektywa”, ,,pustostowie”, ,,pole” [Levi-Faur, 2014]. W tym rozdziale
autorzy wskazujg takze zrdéznicowane wyzwania ,,globalizacji 2.0” — w szcze-
gblnosci koniecznos¢ zaangazowania obywateli w sprawy publiczne ich spotecz-
nosci oraz uposazenia obywateli w istotne mozliwosci partycypacji w procesach
decyzyjnych [Hausner, 2015: 17-36; Bevir, 2013: 187 i n.].

W drugim rozdziale ksigzki, opatrzonym tytulem ,,Amerykanska demo-
kracja konsumentéw wobec chinskiego nowoczesnego mandarynatu”, autorzy
prezentuja analize wspotczesnych blaskoéw i cieni obu wymienionych w tytule
systemow spoteczno-gospodarczych. Unikaja przeciwstawiania sobie, badz war-
to$ciowania, wskazanych rezimow. Twierdza jednak, ze modernizacja nie po-
winna by¢ wprost tozsama z westernizacja, a demokracja nie zawsze jest zdolna
do naprawiania swoich niedoskonato$ci wlasnymi sitami i z whasnej inicjatywy.

Tre$¢ rozdziatu trzeciego ,,Liberalny demokratyczny konstytucjonalizm
i merytokracja. Hybrydowe mozliwosci” odnosi si¢ do debaty nad cechami sy-
stemu politycznej merytokracji oraz wybieralnej demokracji jako form dobrego
rzadzenia. Autorzy wskazujg na pewne zbieznosci w pogladach tradycji konfu-
cjanskiej oraz myslicieli o§wieceniowych. Snujg rozwazania nad hybrydowa for-
mg3 rzadzenia, opartg na doborze funkcjonariuszy rzadzacych przez wzglad na
ich zalety merytoryczne, ale weryfikowanych przez powszechne wybory.

Rozdziat czwarty ,,Nowe wyzwania dla rzadzenia. Sieci spoleczne, megamia-
sta, globalne rozpraszanie mozliwosci produkcyjnych” dotyczy przede wszyst-
kim bezprecedensowych wyzwan dla zarzadzania publicznego ptynacych:
(a) z sieci spotecznych (autorzy podkreslaja konieczno$¢ zachowania réwnowagi
miedzy procesami partycypacji spotecznej a wtadzami publicznymi [Ostaszew-
ski, 2013: 18 1 n.], streszczajac problem w skrotowym sformutowaniu ,,Balancing
Facebook and the Party”); (b) z powstawania megamiast o liczebnosci ludnos$ci
podobne;j do liczebnosci niektorych narodow’; (c) ze $wiatowego podziatu zadan
w procesach produkcji (skutkujacego rozproszeniem ich wtasciwie po wszyst-
kich zakatkach globu — w realiach mobilnos$ci kapitatu, technologii i umiejetno-
$ci). Autorzy twierdza, ze kazdy krajowy system governance powinien znalez¢
wiasne inteligentne rozwigzania wobec przytoczonych wyzwan.

Cze$¢ druga publikacji rozpoczyna rozdzial zatytutowany ,,Inteligentne Gover-
nance. Zasady 1 wzor”. Zawiera on rodzaj autorskiej propozycji systemu zarzadza-
nia publicznego majacy stanowié¢ zloty $rodek miedzy dorobkami Wschodu i Za-
chodu. Autorzy zaznaczajg, ze postuluja tylko pewien zestaw zasad, ktory powinien
by¢ adaptowany do szczegdlnych uwarunkowan danego panstwa. Przekonuja, ze
dane rozwiazanie krajowe powinno by¢ kompromisem miedzy odpowiedzialnoscia
demokratyczng a wykwalifikowang merytokracja. Wspomniane wywody autorow

7 W literaturze polskojezycznej mozna na temat megamiasta przeczyta¢ w niedawno opubliko-
wanej pracy Rajmunda Mydla pt. Megamiasto Tokio. Zob. Mydel, 2014.
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sg oparte na wspotczesnym dorobku wielu dziedzin obszaru nauk spotecznych oraz
na licznych przyktadach z Zycia spoteczno-gospodarczego calego $wiata. Dlatego
nie mozna okresli¢ ich propozycji mianem utopii [por. Szacki, 2000: 11 i n.].

Rozdziaty szosty (,,Restart dysfunkcjonalnej demokracji w Kalifornii”, siod-
my (,,G-20. Swiatowe governance — ze szczytow do sieci lokalnych™), dsmy (,,Eu-
ropa. Demokracja i zbiorcza suwerennos$¢”) dotyczg zastosowan proponowanych
rozwigzan autorow w réznych czeSciach $wiata. Polska nie jest bezposrednio
wspominana w wywodach autorow (procz wzmianki o Marku Belce® — jako jed-
nym z ekspertéw w sprawach federalizacji UE i jej roli w $wiatowej gospodarce).
Autorzy publikacji w swoich rozwazaniach wspominaja o Europie Srodkowo-
-Wschodniej jako o miejscu tanszej lokalizacji dla procesow produkcyjnych’. Co
do Europy Zachodniej, autorzy najwigcej miejsca poswigcajg sprawom polity-
ki i gospodarki Niemiec. Zaznaczy¢ nalezy, ze w wizji autoréw Europa jawi si¢
jako jeden z — potencjalnych — kilku filarow przysztego tadu §wiatowego. Poru-
szaja oni jednak liczne problemy zycia spoteczno-gospodarczego Unii Europej-
skiej. Wspominajg na przyktad, ze ,,wspdlny pieniadz sam nie zbuduje wspdlnej
tozsamosci”. Twierdza, iz Europa powinna dokona¢ wyboru: czy — jako docelo-
wo federacja (po przeprowadzonych transformacjach) — chce wspottworzyé bieg
spraw $wiatowych, czy tez chce pozosta¢ w stanie niezdecydowania wobec lo-
sow globu i nie wspotdecydowacé o nich.

Ksiazke konczy rozdziat dziewiaty opatrzony tytutem ,,Przetrwanie najma-
drzejszego”. Stanowi on zarazem jedyny rozdzial czesci trzeciej publikacji (zaty-
tutowane;j ,,Konkluzja”). Autorzy wywodza, ze obecnie gatunek ludzki znajduje
si¢ w szczytowym okresie rozwoju, co niesie mu wiele szans. Znaczna cz¢$¢ ludz-
kosci zyje jednak w deficytach zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych
lub w stanie braku podstawowych praw i wolnosci. Niektore szczytowe osiggnie-
cia nauki i techniki stanowig istotne niebezpieczenstwa. Dlatego autorzy postu-
luja zastosowanie zasady ,,przetrwania najmadrzejszego” (zamiast ,,przetrwania
najsilniejszego”). Na proponowana zasad¢ maja si¢ sktada¢ nastepujace zalece-
nia, co do sposobéw dzialania (i zarzadzania publicznego): (a) unika¢ konfliktow;
(b) dziata¢ inteligentnie (w rozumieniu inteligent governance); (c) stara¢ si¢ dzia-
ta¢ kooperacyjnie. Co za$ dotyczy relacji governance Wschodu i Zachodu — auto-
rzy postulujg osiggniecie stanu mozliwej harmonii, aczkolwiek zwracaja uwage na
konieczno$¢ respektowania ,,starszenstwa cywilizacyjnego” Wschodu.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze przytlaczajaca wickszo$§¢ wywodow autoréw jest
zrozumiata nie tylko dla osob z wyksztatceniem w zakresie nauk spotecznych,
ale tez dla zasadniczo kazdego czytelnika znajacego jezyk angielski oraz in-
teresujacego si¢ zyciem publicznym w Polsce 1 na $§wiecie. Teoretyczna, badz

§ http://governance.berggruen.org/groups/1#?member=117 [dostep: 28.09.2015].

® Mozna zatem stwierdzi¢, ze autorzy publikacji oceniaja dzisiaj — ze swej globalnej perspek-
tywy — gospodarki tej czesci Europy jako — przede wszystkim — zdolne do przeprowadzania mniej
zyskownych (i stosunkowo tatwo przenoszalnych gdzie indziej) etapow wytwarzania dobr (tj. jako
-montowni”). Wspominajg nawet expressis verbis, ze zaktady produkcyjne beda stopniowo przeno-
szone z tej cz¢sci Europy do Chin badz Meksyku.
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praktyczna, znajomo$¢ zagadnien polityki publicznej (szczegdlnie w Stanach
Zjednoczonych, Unii Europejskiej oraz w Chinach) powinna zwigkszy¢ korzy-
$ci z lektury. Innymi stowy istotng korzys$¢ z przeczytania publikacji odniesie
zaréwno student, jak i wyspecjalizowany badacz. Dlatego autor recenzji poleca
ksigzke Berggruena i Gardelsa szerokiemu krggowi Czytelnikow.
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