POLSKA AKADEMIA UMIEJETNOSCI
TOM XXIII PRACE KOMISJI SRODKOWOEUROPEJSKIE] PAU 2015

GRZEGORZ M. KOWALSKI
Uniwersytet Jagiellonski

KONSTYTUCJONALIZM RUMUNSKI
W DWUDZIESTOLECIU MIEDZYWOJENNYM (1923-1940)*

I. Wstep

Zmiany ustrojowe dokonujace si¢ w Rumunii budzity zywe zainteresowanie w mie-
dzywojennej Polsce. Konstytucjonalizmu rumunski byt szeroko znany i analizowany w $ro-
dowisku naukowym, migdzy innymi w ramach prac Towarzystwa Polsko-Rumunskiego
i Porozumienia Prawniczego Polsko-Rumunskiego, dziatajacego pod przewodnictwem
wybitnego prawnika, uczonego i polityka Wactawa Makowskiego!. Zainteresowanie to
jest zrozumiate, gdyz ewolucja systemu politycznego oraz wydarzenia dokonujace si¢ na
scenie politycznej kraju sgsiadujgcego z Rzeczapospolitg rzutowaly bezposrednio na sto-
sunki bilateralne migdzy oboma panstwami oraz na potozenie mi¢dzynarodowe Polski.

W nowej sytuacji geopolitycznej, ktora nastapita w Europie po drugiej wojnie §wia-
towej, stosunki polsko-rumunskie zmienity si¢ diametralnie — zar6wno ze wzgledu na
znalezienie si¢ obu krajow w strefie wptywow Zwiazku Sowieckiego i nowy rezim poli-
tyczny, jak i z uwagi na zmiang granic obu panstw. Zabrakto odtad réznorakich bliskich
stosunkow, taczacych panstwa majace wspolng granice. Rzutowato to takze na podejmo-
wane w Polsce badania naukowe nad ustrojem przedwojennej Rumunii. W okresie so-
cjalistycznym byto ich niewiele, co spowodowato, ze migdzywojenny konstytucjonalizm
rumunski jest do tej chwili w Polsce stosunkowo mato znany.

Niemniej publikacje naukowe ostatnich lat dowodza coraz wigkszego zainteresowania
badaczy historia Rumunii w pierwszej potowie XX w., rdwniez jej systemem politycz-
nym. Nie pretendujac do wyczerpania zagadnienia, nalezy wymieni¢ tutaj prace powstate
w osrodku krakowskim, w tym monograficzne rozprawy autorstwa Ireny Stawowy-Kawki?,

* Niniejszy artykut jest rozszerzona wersja referatu wygtoszonego na posiedzeniu Komisji Srodkowoeu-
ropejskiej PAU dnia 21 pazdziernika 2014 r.

! Por. Wstep, [w:] Wactaw Makowski o panstwie spolecznym, wstgp, wybor i opr. W. T. Kulesza, Warszawa
1998, s. 22.

2 1. Stawowy-Kawka, Ekspansja gospodarcza Trzeciej Rzeszy w Jugostawii i Rumunii (1929-1939),
Krakéw 1993.
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Agnieszki Kastory®, Mariana Zgorniaka*. W o$rodku t6dzkim nurt badan nad systemem
politycznym Rumunii, gldwnie systemem partyjnym, reprezentuje Andrzej Dubicki®. Pro-
blematyce zwigzkdéw polsko-rumunskich w okresie od XIX do XX w., ze szczegblnym
uwzglednieniem drugiej wojny §wiatowej oraz polskiego uchodzstwa, poswigcone sg roz-
prawy Krzysztofa Dacha®, Tadeusza Dubickiego’ oraz innych historykow®.

Jesli chodzi o badania nad historig rumunskiego konstytucjonalizmu, okresu migdzy-
wojennego dotycza fragmenty wigkszych prac. W tlumaczeniu konstytucji rumunskiej
uchwalonej w 1991 r. autorem obszernego wstgpu, zawierajacego elementy historyczne,
jest Witold Brodzinski’. Jest on takze autorem opracowania zarysu systemu konstytucyjne-
go Rumunii, z uwzglednieniem jego historii'®. We wstepie do polskiego thumaczeniu kon-
stytucji Socjalistycznej Republiki Rumunii z 1965 r. znajduje si¢ rowniez rozdzial na temat
dziejow konstytucjonalizmu". W innych pracach powstatych w okresie socjalistycznym
autorzy skupiali swg uwage najcze$ciej na okresie od 1944 r.!> Natomiast w weztowym uje-
ciu cato$ci historii Rumunii piora Juliusza Demela autor niewiele miejsca poswigcit kon-
stytucjonalizmowi'®, Wiecej informacji na ten temat odnalez¢ mozna w ksigzce Matgorzaty
Willaume pod tytutem Rumunia, wydanej w serii ,,Historia Panstw Swiata w XX wieku4,

Celem niniejszego artykuhu jest ukazanie w zarysie ewolucji, ktora zaszta w rumun-
skim konstytucjonalizmie w dwudziestoleciu migdzywojennym. Podstawg rozwazan sg
wybrane przepisy dwoch ustaw zasadniczych obowigzujacych w Rumunii we wspomnia-
nym okresie, to jest konstytucji uchwalonych w latach 192315 1 193816, Akty te stworzy-

3 A. Kastory, Rozbior Rumunii w 1940 roku, Warszawa 2002. W tej obszernej ksiazce szczegbtowo
omowione zostaty okolicznosci zmian granic Rumunii, ktore nastapity w 1940 r. Mowa jest takze o podstawach
systemu politycznego, w tym o konstytucjach z lat 1923 i 1938 (s. 40—46).

* M. Zgorniak, Sytuacja polityczno-strategiczna Rumunii i panistw batkanskich w ocenach najwyzszych
wladz wojskowych Francji 1939—1940, [w:] Ku zjednoczonej Europie. Studia nad Europg Srodkowq i Poludnio-
wo-Wschodnig w XIX i XX wieku, red. 1. Stawowy-Kawka, W. Rojek, ,,Zeszyty Naukowe UJ. Prace Historyczne”
z. 124 ,,Studia Polono-Dunabiana et Balcanica”, Krakéw 1997, s. 227-233.

> A. Dubicki, System partyjny Krolestwa Rumunii. Uwarunkowania i funkcjonowanie, £.6dz 2013.

¢ Np.: K. Dach, Polsko-rumuriskie stosunki polityczne w XIX wieku, Warszawa 1999.

7 Np.: T. Dubicki, Wojsko polskie w Rumunii w latach 1939-1941, Warszawa 1994.

8 Zob. m.in.: Druga wojna swiatowa na tle stosunkéw polsko-rumuriskich. Materialy z sympozjum. Suceava
2000. Zawiera rozprawy: W. Rojka, T. Dubickiego, M. Caruntu, J. Bujaka, E. Istratescu, M. Petraru, I. Agrigoroaiei,
A. Dubickiego. Publikacja w jezykach polskim i rumunskim; C. Padunescu, D. Matei, Jak ocalono polskie
zloto, Bukareszt 2013; Stosunki polsko-rumunskie w XX wieku, red. M. Patelski, M. Biatokur, Torun—Opole 2012.

° Konstytucja Rumunii z 21 listopada 1991 r., thum. A. Cosma, wstep W. Brodzinski, Warszawa 1996.

©'W. Brodzinski, System konstytucyjny Rumunii, Warszawa 2006.

' Konstytucja Socjalistycznej Republiki Rumunii, tham. S. Gebethner, wstgp W. Sokolewicz, J. Zakrzew-
ska, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1978, s. 16-24. W dalszej czgéci wstepu autorzy omawiaja powo-
jenny ustrdj panstwa, w tym akty rangi konstytucyjne;j.

12 Zob. Rumunia, [w:] Konstytucje europejskich paristw socjalistycznych, zbidr tekstow pod red. A. Burdy,
Wroctaw—Warszawa—Krakow 1967, s. 233-243. Autorem uwag wstepnych poprzedzajacych tekst konstytucji
jest S. Gebert.

3 J. Demel, Historia Rumunii, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—+.6dz 1986, s. 381, 385-386.

4 M. Willaume, Rumunia, Warszawa 2004, s. 101-102, 124-125 i in.

15 Tekst konstytucji zamieszczony w: I. Mamina, Monarhia constitutionald in Romdnia. Enciclopedie
politica. 1866—1938, Bucuresti 2000, s. 39-54. Polskie ttumaczenie: Konstytucja Rumunii, przet. Z. Litauerow-
na, [w:] Nowe konstytucje, przet. pod kierunkiem J. Makowskiego, Warszawa 1925, s. 319-358.

16" Tekst konstytucji zamieszczony na oficjalnej stronie rumunskiej Izby Deputowanych: www.cdep.ro [do-
step: 20 III 2015 r.]. Polskie ttumaczenie: Konstytucja Krélestwa Rumunii z dnia 27 lutego 1938 r. oraz Dekret
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ly fundamenty zgota odmiennych systeméw politycznych — demokracji parlamentarne;j
(parlamentarno-gabinetowy system rzadow) i autorytaryzmu (zerwanie z zasadg podziatu
wiadzy panstwowej na rzecz skupienia calosci wtadzy w r¢kach jednego organu, to jest
monarchy). Mozna stwierdzi¢, ze pomimo duzych rozbieznosci oba te modele miescity si¢
w ramach konstytucjonalizmu, a wiec systemu, w ktérym najwyzsze wladze panstwowe
podporzadkowane sg konstytucji'”.

Nalezy mocno podkresli¢, ze przepisy konstytucji stanowia pewne ramy, ktore trescia
wypetnia praktyka polityczna, majgca znaczenie zasadnicze zaréwno dla funkcjonowania
panstwa, jak i zycia obywateli. Wszelako do badan nad historia polityczna panstwa kon-
stytucyjnego punktem wyjscia jest zawsze analiza przepisow konstytucji. Z tego wzgle-
du w niniejszym tekscie skupiam si¢ gtdéwnie na stanie prawnym (ustawy zasadnicze
z lat 1923 i 1938), pozostawiajac na uboczu wydarzenia z zycia politycznego Rumunii.
W uzupehieniu krotko przedstawiam podstawy prawne systemu politycznego Rumunii
po 1940 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem ustawodawstwa konstytucyjnego. Szerzej do
kwestii praktyki wtadz panstwowych (zwlaszcza po 1938 r.) z perspektywy zasad rzadow
konstytucyjnych odnoszg¢ si¢ w podsumowaniu.

I1. Konstytucja z 29 marca 1923 r.

W rezultacie pierwszej wojny $§wiatowej Rumunia znacznie powickszyta swe tery-
torium. W panstwie zaszto takze wiele zmian na scenie politycznej. W napigtej sytuacji
wewnetrznej ukonstytuowat si¢ parlament, w ktorym podjeto prace nad przygotowaniem
nowej ustawy zasadniczej'®. Jej uchwalenie miato by¢ zwieficzeniem procesu integracji
terytorialnej kraju. Celem byto takze ustabilizowanie sytuacji politycznej poprzez wpro-
wadzenie pewnych nowych rozwigzan prawnych, charakterystycznych zarowno dla no-
woczesnego systemu monarchii konstytucyjnej, jak rowniez demokracji parlamentarnej,
powszechnej w Europie po pierwszej wojnie swiatowej. Projekty konstytucji opracowy-
wane byly w Rumunii od poczatku lat 20.! Nowa konstytucja uchwalona zostata w dniach
26 i 27 marca 1923 r. w Zgromadzeniu Deputowanych i w Senacie®, nastepnego dnia

krolewski o mniejszosciach z dnia 3 sierpnia 1938 r., przet. H. Gorazdowski, G. Chitulescu, stowo wstepne
R. Franassovici, W. Makowski, Warszawa 1938.

17 Por. S. Grodziski, Poréwnawcza historia ustrojow parnstwowych, Krakow 1998, s. 321.

18 Obowiazujaca dotychczas ustawa zasadnicza z 1 lipca 1866 r. (Monitorul Oficial nr 142) wprowadzata
w panstwie ustrdj monarchii konstytucyjnej. Byta ona kilkakrotnie nowelizowana. Szerzej zob. E. Focse-
neanu, Istoria constitutionald a Romdniei 1859-1991, Bucuresti 1998, s. 26-55. Po pierwszej wojnie §wia-
towej pomimo, ze Rumunia pozostata monarchia konstytucyjna, ostatecznie zwyci¢zyta koncepcja, iz panstwu
niezbedna jest nowa ustawa zasadnicza, gdyz nowelizacja konstytucji z 1866 r. nie wystarczy. Ibidem, s. 56-58.

Tekst konstytucji z 1866 r. zamieszczony w: I. Mamina, op. cit., s. 16-27. W wydawnictwie tym znajduja
si¢ takze teksty nowelizacji: z 13 pazdziernika 1879 r. (Monitorul Oficial nr 232), 8 czerwca 1884 r. (Monitorul
Oficial nr 51), 20 lipca 1917 r. (Monitorul Oficial nr 93). Ibidem, s. 28-37.

1 M.T. Oroveanu, Istoria dreptului Romdnesc si evolutia institugiilor constitutionale, Bucuresti 1995,
s. 271.

2 Wedtug danych zawartych w cytowanym wyzej (zob. przyp. 15) wydawnictwie Nowe konstytucje,
w Narodowym Zgromadzeniu Konstytucyjnym Deputowanych oddano 246 glosow ,,za”, 8 ,,przeciw” przy
2 ,,wstrzymujacych si¢”. Natomiast w Zgromadzeniu Konstytucyjnym Senatu: 137 glosow ,,za”, 2 ,,przeciw”
i2 ,wstrzymujace si¢”. Ibidem, s. 357.
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tekst promulgowat krol Ferdynand I, a ogloszenie ustawy zasadniczej nastapito 29 marca
w dzienniku urzgdowym?'.

Pod wzgledem systematyki konstytucja sktadata si¢ ze 138 artykutdw zawartych
w o$miu nastepujacych tytutach: 1. O terytorium Rumunii; 11. O prawach Rumunow;
. O wiadzach panstwa; IV. O finansach; V. O sile zbrojnej; V1. Przepisy ogolne;
VIL. O zmianie konstytucji; VIIL. Przepisy przejsciowe i dodatkowe. Niektore tytuly dzieli-
ly si¢ na rozdziaty, a te na sekcje. Nalezy zauwazy¢, ze w tytule III przepisy umieszczone
zostaly w sekwencji: rozdziat 1. O Przedstawicielstwie Narodowym; rozdziat I1. O krolu
i ministrach; rozdziat 1II. O ministrach; rozdziat IV. O wladzy sqdowniczej; rozdziat V.
O instytucjach departamentowych i gminnych. Jak wida¢, przepisy dotyczace parlamentu
znalazty si¢ w systematyce konstytucji wyzej niz przepisy odnoszace si¢ do organdéw
wladzy wykonawczej w panstwie.

Przepis art. 1 konstytucji z 1923 r. stanowil, Ze Rumunia jest panstwem narodowym,
jednolitym i niepodzielnym. Terytorium Rumunii bylo niezbywalne, a zmiana granic mo-
gha nastapic tylko na mocy ustawy (art. 2). Rumunia nie mogta by¢ kolonizowana (zasie-
dlana) przez ludzi obcej narodowosci (art. 3)*.

Co typowe dla konstytucjonalizmu panstw demokracji liberalnej, obszerny tytut I (28
artykutow) dotyczacy praw i wolnos$ci czlowieka i obywatela umieszczony zostat na czele
systematyki konstytucji. W tytule tym znalazly si¢ takze przepisy okreslajace obowiagzki
obywatelskie, ktore jednak nie zostaly w zaden sposdb wyodrebnione. W ustawie zasad-
niczej zamieszczony zostal klasyczny katalog praw i wolnosci, jak: rowno$¢ wobec prawa
(art. 8), gwarancja wolnoS$ci osobistej (art. 11), nietykalno$¢ mieszkania (art. 13), prawo
wiasnosci (art. 17), wolno$¢ sumienia (art. 22), wolno$¢ nauczania (art. 24), wolnos¢ stowa,
wraz z zakazem cenzury (art. 25), tajemnica korespondencji (art. 27), wolnos¢ zgromadzen
(art. 28), wolnos¢ stowarzyszen (art. 29), prawo sktadania petycji do wiadz (art. 30) i inne.
Jesli chodzi o gwarancje wymiaru sprawiedliwosci, konstytucja deklarowata zasad¢ nullum
crimen, nulla poena sine lege (art. 14). Aresztowanie mogto nastgpic¢ tylko na podstawie
nakazu sadowego, ktory musiat by¢ przedstawiony najpdzniej w ciggu 24 godzin (takze
w wypadku zatrzymania na goracym uczynku; art. 11). Konstytucja zakazywala przywro-
cenia kary $mierci, z wyjatkiem przypadkéow przewidzianych w wojskowym kodeksie
karnym w czasie wojny (art. 16). Zakazana byta takze kara konfiskaty majatku (art. 15).

Konstytucja nie ustanawiala praw wyborczych dla kobiet. Deklarowata jedynie, ze
ustawy szczegolne, uchwalone wigkszoscig 2/3 gltosow, okresla warunki, po spetnieniu
ktorych kobiety beda mogty korzystaé z praw politycznych?. Prawa cywilne kobiet miaty
by¢ stanowione na podstawie zupelnej rownosci pici (art. 6 in fine).

2l Monitorul Oficial nr 282. Na temat konstytucji zob. E. Focseneanu, op. cit,, s. 56-71; M.T. Orove-
anu, op. cit., s. 270-292; E. Cernea, E. Mol cut, Istoria statului si dreptului romdnesc, Bucuresti 2001, s. 250—
—254;C.Voicu, LT.Amuza, B. Stanciu, Istoria statului si dreptului romdnesc, Bucuresti 2001, s. 358-359.

22 Materie konstytucyjne, jak okreslenie flagi panstwowej, siedziby rzadu (znajdowala si¢ w stolicy), je-
zyka urzgdowego (ktorym byt jezyk rumunski), zawarte byty w tytule VI ustawy zasadniczej. W tytule tym
okreslono takze, ze wszelka przysigga moze by¢ nakazana tylko na mocy ustawy, ktora okreslata rowniez jej
formute (art. 127). Stanem nadzwyczajnym przewidzianym w konstytucji byt stan oblezenia, ktory mogt by¢
ogloszony na obszarze calego panstwa lub na czesci jego terytorium (art. 128, zd. 2).

2 Wyborczy cenzus plci utrzymat si¢ w Rumunii do 1939 r., kiedy na mocy ordynacji kobiety otrzymaty
prawo glosu (por. A. Kastory, op. cit., s. 44). Natomiast ustawa zasadnicza z 1923 r. dopuszczata udziat kobiet
peloletnich jako tzw. cztonkdéw kooptowanych (membri cooptati) w radach departamentowych i gminnych
(art. 108 in fine).
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Stanowisko Kosciolow w panstwie okreslat obszerny art. 22. Przy akceptacji zasady
wolno$ci wyznania i opieki panstwa nad wszelkimi wyznaniami, Ko$ciot prawostawny
oraz Kosciot grekokatolicki otrzymaty statut Kosciotow rumunskich (panstwowych). Kos-
ciot prawostawny okreslony zostat jako Kosciodt panujacy w panstwie (biserica dominanta
in statul romdn), natomiast Kosciot grekokatolicki miat pierwszenstwo przed innymi wy-
znaniami. Ustrojodawca regulowatl przy tym kwestie dogmatyczne wiary, stanowigc, ze
autokefaliczny rumunski Koscidt prawostawny miat zachowa¢ jedno$¢ dogmatéw wiary
z ekumenicznym Kosciotem wschodnim.

Obowigzki obywatelskie zamieszczone w konstytucji to przede wszystkim obowia-
zek ptacenia podatkow?* i ponoszenia kosztow cigzarow publicznych (art. 8, zd. 2) oraz
obowigzek wojskowy (art. 119)%.

Konstytucja rumunska z 1923 r. opierala si¢ na naczelnej zasadzie suwerennos$ci na-
rodu, zgodnie z ktorg wszelkie wiadze panstwowe pochodzity od narodu (art. 33)%. Narod
wykonywat wladze suwerenna poprzez reprezentantow?’. Mandat cztonkéw parlamentu
byt wolny — reprezentowali oni naréd (Membrii Adunarilor reprezinta natiunea, art. 42).
Cztonkom izb przyshugiwat immunitet (art. 54 1 55).

Kolejng z fundamentalnych zasad rumunskiego konstytucjonalizmu byta zasada troj-
podziatu wiadzy. Wladza ustawodawcza sktadata si¢ z trzech galezi: krola i dwuizbowego
parlamentu — Przedstawicielstwa Narodowego (Reprezentatiunea Nationala; art. 34)%.
Wtadza wykonawcza powierzona zostata krolowi (art. 39), a sprawowat ja — w imieniu
monarchy — rzad (art. 92). Natomiast wtadza sagdownicza wykonywana byla przez sady,
ktére orzekaly z mocy prawa, a wykonywaty orzeczenia w imieniu krola (art. 40). Wspo-
mnie¢ takze nalezy o waznej i nowoczesnej zasadzie generalnej decentralizacji admini-
stracji w panstwie (art. 108, zd. 2).

Przedstawicielstwo Narodowe sktadato si¢ ze Zgromadzenia Deputowanych (Adu-
narea Deputagilor) 1 Senatu. Organami izb byli: prezydent, wiceprezydenci i cztonkowie
prezydium (art. 47). Kazda z izb miata prawo przeprowadzania $ledztw (powolywania
komisji $ledczych; art. 50).

Glosowanie w izbach odbywalo si¢ nad kazdym poszczegdlnym artykutem projektu
(art. 49, zd. 2)®. Decyzje co do zasady zapadaly bezwzgledng wickszoscig gloséw, chyba
ze konstytucja, ustawa lub regulamin izby wymagaty wigkszosci kwalifikowanej (art. 48,
zd. 1)*. Kadencja obu izb wynosita cztery lata (art. 62). Szczegdtowe normy odnosnie do
organizacji prac izb znajdowaly si¢ w regulaminach?.

2+ Podatki mogtly by¢ ustalane i pobierane jedynie na mocy ustawy, z przeznaczeniem na rzecz panstwa,
jednostek terytorialnych i instytucji publicznych wypetniajacych czynno$ci panstwowe (art. 109 i 110).

¥ Zgodnie z systemem kontyngentowym stan liczebny armii uchwalany byt corocznie przez parlament
(art. 121).

% Toate puterile statului emand de la natiune [...]. Por. nizej, przyp. 52.

27 System konstytucyjny Rumunii nie przewidywal form demokracji bezposredniej, w tym referendum.

2 Konstytucja stanowita, ze wladza ustawodawcza wykonywana jest wspdlnie przez krola i Przedstawi-
cielstwo Narodowe. Ulegnie to zmianie w ustawie zasadniczej z 1938 r. Zob. nizej, przyp. 53.

¥ Interesujacy byl sposob glosowania. Polegal on na wstawaniu i siadaniu (art. 49, zd. 1).

30 Przykladowo, wigkszo$¢ dwoch trzecich glosow wymagana byla w procedurze zmiany konstytucji
(art. 129), o czym nizej.

31 Regulamin Zgromadzenia Deputowanych z 18 grudnia 1920 r. Regulamentul interior al Adunarii Depu-
tatilor, editiune oficiala, Bucuresti 1924, [w:] . Mamina, op. cit., s. 73-95. Regulamin Senatu z 29 stycznia
1925 1. Regulamentul interior al Senatului, Bucuresti 1926, [w:] ibidem, s. 96-116.
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Czynne prawo wyborcze do Zgromadzenia Deputowanych przystugiwato petnoletnim
obywatelom rumunskim (art. 64). Warunki biernego prawa wyborczego byly nastgpujace
(art. 66): a) posiadanie obywatelstwa rumunskiego; b) korzystanie z petni praw cywilnych
i politycznych; c) ukonczenie 25 lat; d) zamieszkiwanie na terytorium Rumunii. Wybory
byly powszechne, rowne, bezposrednie, obowigzkowe i tajne (art. 64).

Senat sktadat si¢ z senatorow z wyboru (senatori alesi) i senatoroOw z prawa (senatori
de drept, art. 67). Warunki biernego prawa wyborczego byly takie same, jak w wypadku
Zgromadzenia Deputowanych, z wyjatkiem cenzusu wieku, ktory wynosit 40 lat (art. 75).
Wybory byty rowne, bezposrednie (z wyjatkami), tajne i obowigzkowe (art. 68, zd. 1)*.
Czynne prawo wyborcze przyshugiwalo obywatelom po ukonczeniu 40 roku zycia.

Senatorami wirylistami byli (art. 72): a) nastgpca tronu z chwilg ukonczenia 18 roku
zycia (prawo glosu uzyskiwal dopiero po ukonczeniu 25 lat); b) metropolici krajowi,
¢) biskupi prawostawni i grekokatoliccy, jezeli zostali wybrani zgodnie z prawem krajowym,;
d) zwierzchnicy uznanych przez panstwo wyznan, jezeli zostali wybrani zgodnie z prawem
krajowym i reprezentuja ponad 200 tysiecy wiernych; e) zwierzchnik religijny muzutma-
néw; f) prezes Akademii Rumunskiej. Senatorowie ci tracili mandat senatora z chwilg utraty
okreslonej godnosci lub stanowiska (art. 72 in fine). Ponadto z mocy prawa senatorami sta-
wali si¢ (art. 73): a) byli prezesi Rady Ministrow (jezeli piastowali to stanowisko co najmnie;j
cztery lata); b) byli ministrowie (jezeli penili t¢ funkcje przynajmniej szes¢ lat, w jednym
lub kilku rzadach); c) byli prezydenci Ciat Ustawodawczych (jezeli sprawowali te funkcje
co najmniej przez osiem sesji zwyczajnych); d) byli senatorowie i deputowani wybierani co
najmniej do dziesigciu legislatur; e) byli pierwsi prezesi Najwyzszego Sadu Kasacyjnego
i Sprawiedliwosci (ktorzy sprawowali te funkcje pig¢ lat); f) generalowie rezerwy i emery-
towani, przy spehieniu okreslonych warunkow; g) byli prezesi Zgromadzen Narodowych
w Kiszyniowie, Czerniowcach i Alba Iulia®. Senatorowie wirylisci powinni spelia¢ takze
warunki biernego prawa wyborczego do Senatu, z wyjatkiem wieku (art. 75 in fine).

Parlament obradowat w sesjach. Sesje zwyczajne rozpoczynaly si¢ rokrocznie 15 paz-
dziernika (chyba ze krol zwotat je wczesniej) 1 trwaly pie¢ miesigey (art. 90, zd. 11 2).
Sesje otwierat oredziem i zamykat krol (art. 90, zd. 3 i 4). Sesje nadzwyczajne mial prawo
zwolywaé monarcha (art. 90, zd. 5).

Specjalnym ciatem byta Rada Legislacyjna, powotana do wspotdziatania z innymi
organami w przygotowywaniu projektow ustaw i rozporzadzen (art. 76). Zasigganie jej
opinii byto obowigzkowe przy wszystkich wnoszonych projektach ustaw (poza ustawami
dotyczacymi kredytow budzetowych). Istniato domniemanie pozytywnej opinii Rady?**.

Jezeli chodzi o wladze krolewska, konstytucja stanowita, ze jest ona dziedziczna w li-
nii zstepnej Karola I Hohenzollern Sigmaringen na zasadzie primogenitury, z wieczystym

32 Procedura wyborcza przewidziana w konstytucji byta do$¢ skomplikowana. Przewidziane bylo m.in.
glosowanie posrednie (art. 69), glosowanie w kuriach (art. 70). Ponadto kazdy z uniwersytetow wybierat jednego
senatora z grona profesorow (art. 71).

3 Jak widaé, konstytucja przewidywala wiele kategorii senatorow wirylistow. Z tego wzgledu istniata
specjalna komisja powotana do weryfikacji warunkow, ktore powinni byli oni spetnia¢. Komisja ztozona byta
z prezesOw wydziatlow Najwyzszego Sadu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci i pracowala pod przewodnictwem
pierwszego prezesa tegoz sadu. Podejmowata dziatania z urzedu, na wniosek prezydenta Senatu lub 0sob upraw-
nionych (art. 74).

3% Jezeli w przewidzianym ustawowo terminie Rada Legislacyjna nie wypowiedziata si¢, mozna bylo
przystapi¢ do prac w izbach (art. 76, zd. 2).
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wylaczeniem kobiet i1 ich potomstwa (art. 77, zd. 1). Ustawa zasadnicza regulowata za-
gadnienia bezkrdlewia (art. 79), procedury podejmowanej przez parlament w razie $mierci
monarchy (art. 80) lub niemoznosci panowania (art. 84) oraz regencji (art. 83)*.

Krélowi przystugiwaty takie prerogatywy i uprawnienia, jak (art. 88): a) mianowa-
nie i odwotywanie ministréw; b) sankcjonowanie i promulgowanie ustaw; ¢) odmowa
sankcjonowania ustaw?®; d) udzielanie amnestii w sprawach politycznych; ¢) prawo taski
(jednak nie w stosunku do ministrow)*’; f) wydawanie rozporzadzen w celu wykonania
ustaw; g) sprawowanie wiadzy nad wojskiem; h) nadawanie stopni wojskowych; 1) nada-
wanie odznaczen; j) bicie monety; k) zawieranie traktatdw migdzynarodowych (sprawy
handlu, zeglugi i inne), zatwierdzonych przez legislatywe. Ma mocy art. 90, zd. 68 krol
mogt rozwigzaé caly parlament lub tylko jedng izbg (wtedy wybory musiaty si¢ odby¢
W ciagu trzech miesigcy) oraz na przeciag miesigca odroczy¢ obrady.

Zgodnie z zasadami monarchii konstytucyjnej ,.kr6l nie moze czyni¢ zle” i ,,kr6l nie
moze dziata¢ sam”, kazdy akt krolewski wymagat kontrasygnaty wlasciwego ministra
(art. 87, zd. 2). Osoba krdla byta nietykalna, odpowiedzialni byli ,,jego” ministrowie
(art. 87, zd. 1).

Ministrowie tworzyli rad¢ ministrow dzialajaca pod przewodnictwem premiera
(art. 93). Misje tworzenia rzadu okre§lonemu ministrowi powierzal monarcha. Rzad spra-
wowal wladze wykonawcza w panstwie w imieniu krola i zgodnie z zasadami konstytucyj-
nymi (art. 92). Ministrowie podlegali odpowiedzialno$ci przed Najwyzszym Sadem Kasa-
cyjnym i Sprawiedliwosci, na wniosek krola lub dwoch trzecich obecnych cztonkoéw kazdej
z izb (art. 98). W artykule tym okre$lona zostata podejmowana w tej sytuacji procedura.

Zgodnie z art. 99 kazda osoba, ktéra czula si¢ poszkodowana przez dekret lub rozpo-
rzadzenie podpisane lub kontrasygnowane przez ministra, a sprzeciwiajace si¢ konstytucji
lub ustawie, miata prawo zada¢ od panstwa odszkodowania pieni¢znego za poniesiona
szkodg (art. 99, zd. 1).

Sady tworzone by¢ mogly tylko na podstawie ustawy (art. 101, zd. 1). Zakazane
bylo ustanawianie trybunatéw nadzwyczajnych (art. 101, zd. 2). Dla wszystkich spraw
karnych oraz przestgpstw politycznych i prasowych (poza wypadkami wymienionymi
w konstytucji) ustanowione zostaty sady przysiggtych (juriu; art. 105). Sedziowie byli
niecusuwalni (art. 104).

Konstytucja rumunska ustanawiala procedure sagdownictwa konstytucyjnego (art. 103).
Sad Kasacyjny w petlnym sktadzie mogt orzec o konstytucyjnosci ustawy lub o niestoso-
waniu ustawy sprzecznej z konstytucja. Orzeczenie takie miato moc tylko w rozpatrywa-
nej sprawie®®. Sad Kasacyjny rozpatrywal rowniez spory kompetencyjne.

3 Krol stawat si¢ petnoletni z chwilg ukonczenia 18 lat. Wstepujac na tron, sktadat przysiege o tresci:
~Przysiegam strzec konstytucji i ustaw narodu rumunskiego, zachowywac jego prawa narodowe i integralnos¢
terytorialng” (art. 82).

3¢ Por. nizej, przyp. 55.

37 W art. 97 konstytucja stanowila, ze na podstawie rozkazu krolewskiego (ustnego lub pisemnego) nie
moze nastapi¢ zwolnienie ministra od podlegania odpowiedzialno$ci. Ponadto ustawa zasadnicza zakazywata
monarsze jakiejkolwiek ingerencji w wymiar sprawiedliwo$ci, w tym zawieszania dochodzen lub wykonania
wyrokow (art. 88, zd. 6).

38 Ustawa zasadnicza nie przewidywata natomiast odrebnego sadownictwa administracyjnego. O bezpraw-
nosci aktu organu administracji orzekaly sady powszechne, ktore miaty prawo zasadza¢ ewentualne odszkodo-
wania (art. 107).
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Konstytucja nie mogta zosta¢ zawieszona ani w catosci, ani w czesci (art. 128, zd. 1).
Jesli chodzi o procedurg nowelizacji, rumunska ustawa zasadnicza zaliczona by¢ moze do
konstytucji sztywnych (art. 129 i 130)*. Prawo inicjatywy zmiany konstytucji przystu-
giwato krolowi oraz kazdej z izb ustawodawczych. Kolejnym krokiem byto glosowanie
w izbach nad pytaniem, czy ma nastgpi¢ nowelizacja konstytucji. Wymagana tu byla bez-
wzgledna wickszos¢ glosow. Jezeli w glosowaniu obie izby wypowiedzialy si¢ za nowe-
lizacjg, powotywana zostawata komisja mieszana do ustalenia, jakie przepisy ustawy za-
sadniczej powinny zosta¢ zmienione. Sprawozdanie powyzszej komisji odczytywane byto
dwukrotnie w kazdej izbie (z pigtnastodniowg przerwa). Nastepnie obie izby w potagczonym
sktadzie gltosowaty nad projektem nowelizacji. Wymagane byto kworum dwoch trzecich
liczby cztonkow. Do przyjecia projektu konieczna byta wiekszos¢ kwalifikowana dwoch
trzecich glosow ,,za”. Jednak rewizja konstytucji jeszcze nie nastgpowata, gdyz skutkiem
podjecia takiej uchwaty byto rozwigzanie parlamentu z mocy prawa. Dopiero nowo wybra-
ne izby ,,w porozumieniu z krélem” dokonywaly zmian konstytucji poprzez kolejne glo-
sowanie osobno w kazdej z nich (wymagane kworum oraz wigkszo$¢ glosow jak wyzej)*.

Ustawa zasadnicza z 1923 r. byla aktem nowoczesnym, w zamierzeniu jej tworcow
gwarantujgcym stabilno$¢ wtadzy przy zachowaniu szerokiego wachlarza praw cztowieka
i obywatela. W literaturze rumunskiej wskazuje si¢, ze naczelnymi zasadami konstytucji
byly*!: a) uwydatnienie idei demokracji; b) proba stworzenia z Senatu ciata technicznego
poprzez wprowadzenie instytucji senatorow z prawa, ¢) transformacja idei ,,Swietej i nie-
naruszalnej” wtasnosci poprzez uwypuklenie jej ,,funkcji spotecznej”®; d) zwiekszenie
zainteresowania panstwa problemami socjalnymi, w tym zwlaszcza dotyczacymi pracy;
e) ustanowienie idei praworzadnosci jako podstawy funkcjonowania panstwa. To ostatnie
starano si¢ zrealizowaé przede wszystkim poprzez: a) kontrole konstytucyjnosci prawa,
powierzong wladzy sadowniczej; b) kontrolg legalnosci aktéw administracyjnych, wyko-
nywang rowniez przez wladze sadownicza; ¢) wprowadzenie do porzadku konstytucyjne-
go prawa do kasacji*’; d) nieusuwalno$¢ sedziow*.

III. Konstytucja z 27 lutego 1938 r.

W latach 30. XX w. w Rumunii, podobnie jak w wielu innych krajach europejskich,
nasilily si¢ procesy zmierzajace do centralizacji wladzy panstwowej oraz wzmocnienia
egzekutywy kosztem parlamentu. Przybieraty one mniej lub bardziej skrajne formy*.

3 Zgodnie z art. 85 zmiana konstytucji nie mogta nastapi¢ w czasie trwania regencji.

4 W tytule VIII konstytucji znajdowaly si¢ przepisy przechodnie i dodatkowe, dotyczace m.in. ustaw
agrarnych (legile agrare), ktore uznane zostaty za cze$¢ sktadowa konstytucji. Tym samym dla ich zmiany
konieczna byta procedura przewidziana dla nowelizacji ustawy zasadniczej.

4 M.T.Oroveanu, op. cit., s. 272-273.

42 Por. art. 17, w ktorym zostaly uregulowane zasady wywlaszczenia na cele uzytecznosci publicznej, za
odszkodowaniem ustalonym przez sad.

4 Zgodnie z art. 103 in fine (Dreptul de recurs in casare este de ordin constitutional).

4 Szerzej na temat rumunskiego systemu politycznego w latach 1918-1938 zob. . Mamina, . Scurtu,
Guverne si guvernanti (1916-1938), Bucuresti 1996; 1. S curtu, Sistemul politic din Romdnia in anii 1918—1938,
[w:] L. Scurtu, G. Buzatu, Istoria Romanilor in secolul XX (1918—1948), Bucuresti 1999, s. 101-112.

4 Poza gronem panstw konstytucyjnych, do ktorych zaliczy¢ nalezy rowniez panistwa o ustroju autorytar-
nym (m.in. Polska pod rzadami konstytucji kwietniowej), znalazly si¢ panstwa totalitarne. Mimo formalnego
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W Rumunii osobg, wokét ktorej skupiato si¢ sSrodowisko polityczne zwolennikow sil-
nej (autorytarnej) wladzy, byt monarcha Karol II. W lutym 1938 r. sprawujacy wtadzg (od
grudnia ubiegtego roku) gabinet Octaviana Gogi zostat obalony, a w jego miejsce krol po-
wotal nowy rzad, ktorego szefem zostat patriarcha Miron Cristea®®. Stworzyto to warunki
do zmiany ustroju politycznego w panstwie. Jego podstawg miata by¢ nowa konstytucja,
przyjeta 20 lutego 1938 r. Na mocy art. 100 konstytucji krdl ogtosit przeprowadzenie
referendum konstytucyjnego®’, ktore odbyto sie juz cztery dni pdzniej, 24 lutego 1938 1.
Wedlug oficjalnych danych w referendum oddano 4 297 581 glosow ,,za” oraz 5 483
glosow ,,przeciw” (0,13%)*. Wymogiem niweczacym zasade wolnosci gtosowania byto
to, ze udzial w nim okres§lony zostat w dekrecie jako obowigzkowy, przy jednoczesnym
wprowadzeniu metody ustnego oddawania glosu w lokalu wyborczym. Ostatecznie nowa
konstytucja promulgowana zostata przez Karola II i ogloszona 27 lutego 1938 r.*

Konstytucja z 1938 r. sktadata si¢ ze stu artykutdéw ujetych w o$miu tytutach (niektore
dzielily si¢ na rozdzialy i sekcje). Pod wzglgedem liczby artykutow byta zatem krotsza niz
ustawa zasadnicza z 1923 r. Tytut I — O terytorium Rumunii zawieral przepisy stanowigce,
ze Krolestwo Rumunii jest panstwem narodowym, jednolitym i niepodzielnym (art. 1),
jego terytorium jest nienaruszalne (art. 2) i nie moze by¢ zasiedlane przez obcych (art. 3).
Usuniety zostat obowiazujacy w poprzedniej konstytucji przepis (art. 2 zd. 2), ze zmiana
granic pafnstwa moze nastgpi¢ tylko w drodze ustawy*’.

Tytut II poswigcony byt obowigzkom i prawom Rumunéw (art. 4-28). Znamien-
ne jest, ze tytut ten podzielony zostal na dwa rozdziaty, z ktorych pierwszy nosit tytut
O obowigzkach Rumunow. Patetycznie okre§lonymi obowigzkami obywatelskimi byly
m.in.: uznawanie ojczyzny za podstawowa warto$¢ w zyciu, po§wiecenie si¢ dla obrony,
niepodlegtosci i godnosci kraju, praca nad moralnym wzrostem i gospodarczym rozwojem
ojczyzny, wierne spelnianie obowigzkoéw spotecznych (art. 4). Zakazane zostalo prowa-
dzenie propagandy na rzecz zmiany formy rzadoéw, podzialu dobr nalezacych do innych,
zwalniania od podatkow i1 walki klas (art. 7), co zapobiega¢ mialo agitacji komunistycz-
nej. Duchownym zakazano prowadzenia propagandy politycznej (art. 8, zd. 1). Obywatel
rumunski, ktory wstgpit do jakiejkolwiek stuzby obcego panstwa, tracit z mocy prawa
obywatelstwo (art. 9, zd. 1).

Drugi z rozdziatow w tytule I dotyczyt praw i wolnosci obywatelskich. Zagwaranto-
wano w nim m.in.: wolno$¢ sumienia, pracy, o§wiaty, prasy, zebran, stowarzyszen (art. 10),

obowigzywania konstytucji, jak w Zwigzku Sowieckim, ustroj totalitarny stanowi zaprzeczenie doktryny kon-
stytucjonalizmu. Zjawisko legitymowania narzuconych, antydemokratycznych rezimow poprzez wprowadzanie
w zycie fasadowych konstytucji przybrato na sile po drugiej wojnie $wiatowej w sowieckiej strefie wplywow
i miato miejsce rowniez w Rumunii, o czym nizej (pkt IV).

4 M. Willaume, op. cit., s. 123-124.

47 Monitorul Oficial nr 42.

48 Takie dane podaje E. Focseneanu (op. cit., s. 74). Natomiast [. Scurtu (Regimul monarhiei autori-
tare (10 februarie 1938—6 septembrie 1940), [w:] 1. Scurtu, G. Buzatu, op. cit., s. 345) zamieszcza t¢ sama
liczbe glosow ,,za”, a 5 843 ,przeciw”. Natomiast w polskim wydawnictwie Konstytucja Krolestwa Rumunii
z dnia 27 lutego 1938 r. ... (s. 34) znajduja si¢ dane: 4 283 396 ,,za” 1 5 412 ,,przeciw”.

4 Monitorul Oficial nr 48. Na temat konstytucji zob. E. Focseneanu, op. cit., s. 72-78; M. T. Oro-
veanu, op. cit.,, s. 293; C. Voicu, . T. Amuza, B. Stanciu, op. cit.,, s. 377-380; A. Dubicki, System
partyjny..., s. 89-92.

30 Zachowane zostaly przepisy odnosnie do flagi panstwowej, siedziby rzadu, jezyka urzedowego, przy-
siggi, ktora mogta by¢ nakazana tylko przez ustawe (tytut VI, art. 92-95).
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wolnos¢ osobistg (art. 12), nietykalno$¢ mieszkania (art. 14), nienaruszalno$¢ wtasnosci
(art. 16), wolno$¢ wyznania (art. 19)°!, wolno$¢ stowa (art. 22), tajemnice korespondencji
(art. 23), wolno$¢ zgromadzen (art. 24). Interesujace jest, ze zgodnie z art. 20 sporza-
dzenie aktu cywilnego (w wypadku matzenstwa) miato poprzedzaé ceremonig religijna.
Jednoczesnie byta ona obowigzkowa dla wszystkich cztonkow Kosciotow i grup wy-
znaniowych.

Zmiany dotyczyly stosowania w panstwie kary $mierci. Zostala ona dopuszczona
w czasie wojny wedtug norm kodeksu wojskowego (art. 15, zd. 1). Jednakze, zgodnie
z przepisem art. 15, zd. 2, kara $mierci mogla by¢ zastosowana takze w czasie pokoju —
na podstawie decyzji Rady Ministrow — w przypadkach: zamachu przeciwko krélowi
i cztonkom rodziny panujacej, szefom obcych panstw, dostojnikom panstwowym oraz
w przypadkach napaddéw potaczonych z zabdjstwem i mordow politycznych. Z uwagi na
tak szerokie okreslenie czyndéw zagrozonych karg glowna, jak rowniez oddanie w rece
rzadu decyzji odnosnie do dopuszczenia orzekania tej kary, mozna stwierdzi¢, ze konsty-
tucja w istocie dopuszczata stosowanie w panstwie kary smierci.

Konstytucja z 1938 r. deklarowata zasade suwerenno$ci narodu (,,wszelkie wtadze
panstwowe pochodzg od narodu rumunskiego”; art. 29)°2. Je$li chodzi o system organow
panstwowych, ustawa zasadnicza formalnie nie zrywata z zasadg trojpodziatu wiadzy, jed-
nak pierwszoplanowe stanowisko zaczat zajmowaé krol. Zostat on okreslony jako glowa
panstwa (Regele este Capul Statului, art. 30). Zmiana nastgpita w sekwencji przepisow
w tytule III. O wladzach panstwa. Otdz w przeciwienstwie do ustawy zasadniczej z 1923 r.
rozdzial I zostal po§wigcony pozycji ustrojowej krdla, a rozdziat II dotyczyt Przedstawi-
cielstwa Narodowego. Dalsze rozdziaty w tytule III byly nastepujace: rozdziat I11. O rzg-
dzie i ministrach; rozdziat IV. O Radzie Legislacyjnej; rozdziat V. O wladzy sqdowniczej,
rozdzial V1. O instytucjach departamentowych i gminnych.

Jesli chodzi o stanowisko monarchy, konstytucja — wbrew pozorom — nie wprowadza-
ta wielu szczegdlnych przepisow wzmacniajacych jego pozycj¢. Zblizone do wczesniej
obowiazujacych przepisy dotyczyly dziedziczno$ci tronu, wakatu, regencji. Monarsze
przystugiwat podobny zakres praw i prerogatyw, jak w poprzedniej ustawie zasadnicze;j.
Ponadto wprowadzone zostaly rozwigzania nowe, dajace krolowi pozycje pierwszopla-
nowa w panstwie, cho¢, jak wspomniano, nie dominowaty one w nowej konstytucji. Co
wydaje si¢ szczegdlnie wazne, w ustawie zasadniczej z 1938 r. wladza ustawodawcza wy-
konywana byta przez kréla, za posrednictwem Przedstawicielstwa Narodowego®. Novum
stanowito takze prawo krola do wydawania dekretow z mocg ustawy (decrete cu putere de
lege) w okresie, gdy parlament byt rozwigzany lub w przerwach migdzy sesjami. Dekrety
te miaty by¢ ztozone w izbach do zatwierdzenia na najblizszej sesji (art. 46, zd. 7).

5! Tak jak w ustawie zasadniczej z 1923 r. za Koécioty rumunskie uznane zostaty Ko$cidt prawostawny
i grekokatolicki. Pierwszy z nich zajmowac¢ miat stanowisko naczelne w panstwie, a drugi posiada¢ miat pierw-
szenstwo przed innymi wyznaniami (art. 19, zd. 3 i 4). Zachowane zostaty przepisy odnosnie do jednolitosci
dogmatéw (art. 19, zd. 5).

52 Nastgpita tutaj drobna zmiana w stosunku do poprzedniej ustawy zasadniczej. W powyzszym artykule
po stowie ,,narodu” dodano stowo ,,rumunskiego” (Toate puterile Statului emana de la Natiunea Romand. [...]).

53 W konstytucji z 1923 r. w art. 34, zd. 1 ustrojodawca stanowil, ze wladza ustawodawcza jest wykony-
wana wspoélnie przez krola i Przedstawicielstwo Narodowe (Puterea legislativa se exercitd colectiv [podkr.
GMK] de catre Rege si Reprezentatiunea Nationala). Natomiast w ustawie zasadniczej z 1938 r. przepis art. 31
zd. 1 brzmiat: Puterea legislativa se exercitd de Rege prin [podkr. GMK] Reprezentatiunea Nationala |...].
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Monarsze przystugiwato prawo inicjatywy ustawodawczej (art. 31, zd. 7)*. Krél za-
chowat prawo do odmowy sankcji w procesie ustawodawczym, aczkolwiek trzeba zwro-
ci¢ uwage na inne miejsce tego przepisu w strukturach obu konstytucji’*’. Konstytucja
utrzymata zasade nietykalnosci osoby krola oraz odpowiedzialno$ci ministréw (art. 44).
Kontrasygnaty ministerialnej nie wymagato mianowanie przez krola premiera. Wzmoc-
nieniem stanowiska monarchy bylo to, ze charakter konstytucyjny zostat nadany statutowi
rodziny krélewskiej. Mogl by¢ on zatem zmieniony tylko zgodnie z procedura nowelizacji
konstytucji (art. 98 in fine).

Pozycja izb parlamentarnych ulegta zmianie, cho¢ niegruntownej. Zachowana zostata
konstrukcja mandatu wolnego (art. 48). Istotne modyfikacje zaszly w zakresie czynnego
prawa wyborczego do Zgromadzenia Deputowanych (art. 61). Cenzus wieku wynosit
trzydziesci lat. Ponadto wyborcy winni wykonywa¢ zawod nalezacy do jednej z trzech
kategorii: a) rolnictwo i rzemiosto; b) handel i przemyst; c) zajecia umystowe. Przy bier-
nym prawie wyborczym podwyzszono cenzus wieku do trzydziestu lat oraz wprowadzono
taki sam cenzus wykonywanego zawodu, jak wyzej (art. 62). Okres trwania mandatu (taka
formulg postugiwata si¢ ustawa zasadnicza) wynosit szes¢ lat (art. 61 in fine).

Senat sktadat si¢ w potowie z senator6w mianowanych i wirylistow oraz w polowie
z wytonionych w wyborach (art. 63, zd. 2). Do pierwszej kategorii nalezeli senatorowie
mianowani przez krola oraz senatorowie z prawa’. Istotne novum stanowita natomiast
likwidacja wyboréw powszechnych do senatu. Odtad wybory mialy odbywac si¢ tylko
w pewnych ciatach ukonstytuowanych w panstwie, stosownie do ordynacji wyborczej.
Czas trwania mandatow senatoréw wszystkich kategorii wynosit dziewig¢ lat, z tym, ze co
trzy lata odnawiana byla jedna trzecia mandatow senatoréw wybieranych (art. 64 in fie).

O ile wedlug przepiséw poprzedniej konstytucji parlament zbieral si¢ bez zwolywa-
nia dorocznie okre§lonego dnia w roku (15 pazdziernika), teraz prawo zwotywania izb
otrzymat krol (art. 45, zd. 1). Winien on zwola¢ sesj¢ co najmniej raz w roku (konstytucja
nie okre$lata daty). Posiadat on prawo odroczenia posiedzen izb. W celu przeciwdzialania
sytuacji, w ktorej parlament nie mogltby obradowaé wskutek niezwotania przez krola, kon-
stytucja stanowita, Ze izby zbierajg si¢ z mocy prawa po uptywie roku od daty odroczenia
(jezeli wczesniej nie zostalty zwotane; art. 45 in fine).

Rzad sktadat si¢ z ministréw i podsekretarzy stanu, ktérzy sprawowali wladzg wy-
konawczg w imieniu krola na wlasng odpowiedzialno$¢ (art. 65, zd. 1 i 2). Konstytucja
wyraznie stanowila, iz ministrowie sg odpowiedzialni politycznie tylko przed monar-
cha (art. 65, zd. 3). Co do ministrow, ustawa zasadnicza wprowadzala wymog, iz pia-
stunem organu nie moze by¢ osoba, ktora nie jest Rumunem co najmniej od trzech
pokolen (poza osobami piastujagcymi urzad ministerialny uprzednio; art. 67). Pewnym
ograniczeniem byto, ze funkcji ministra nie mogli petni¢ cztonkowie rodziny krélewskiej

3% Inicjatywa ustawodawcza przystugiwata kazdej z obu izb parlamentu, z tym, ze konstytucja zastrzegata
tutaj, Ze inicjatywa taka dotyczy¢ ma ,,interesu publicznego panstwa” (interesul obstesc al Statului; art. 31, zd. 8).

35 W poprzedniej ustawie zasadniczej przepis ten znajdowat si¢ w art. 88. W konstytucji z 1938 r. przepisy
stanowiace, ze krol zatwierdza oraz promulguje ustawy oraz ze moze odmowic sankcji, umieszczone zostaty
juz w art. 31, zd. 4, a wige na czele cze¢sci dotyczacej wladz panstwa.

¢ Lista organow, ktorych piastunom przyshugiwata funkcja senatorow z urzedu, nie ulegta w zasadzie
zmianie (art. 64). Prawo to uzyskali w konstytucji z 1938 r. wszyscy petnoletni ksigzeta nalezacy do rodziny
krolewskiej.
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(art. 68). Zachowane zostaty przepisy odnosnie do odpowiedzialno$ci ministrow (art. 70).
Tak jak w poprzedniej ustawie zasadniczej, z wnioskiem o $ciganie mogt wystapi¢ krol
lub kazda z izb parlamentu (wymagana wickszo$¢ dwodch trzecich glosow obecnych
cztonkow izby).

Jesli chodzi o wladze sadownicza, zaszta tutaj wazna zmiana — na podstawie art. 73
in fine zniesione zostaty sady przysieglych. Utrzymana zostata sadowa kontrola konsty-
tucyjnos$ci prawa (art. 75)*". Dla szczegdlnej ochrony majatku narodowego, w ustawie za-
sadniczej wprowadzono przepis, iz defraudacja pienigdzy publicznych jest kwalifikowana
i karana jak zbrodnia (art. 87).

Zgodnie z art. 96, zd. 1 konstytucja nie mogta by¢ zawieszona ani w catosci, ani
w czesci®®. Procedura zmiany konstytucji ulegta ztagodzeniu (art. 97). Inicjatywa w tej
sprawie przystugiwata tylko krolowi (poprzednio krolowi lub jednej z izb), po zasigg-
nigciu opinii ciat ustawodawczych. Miala ona zostaé wyrazona — po wygloszeniu przez
monarche mowy — wigkszos$cig gtoséw dwodch trzecich cztonkéw potaczonych izb i zako-
munikowana krélowi przez prezydentow obu izb i specjalng komisjg. Rewizja konstytucji
uchwalana byta nastgpnie osobno w kazdej izbie, gtosami dwoch trzecich cztonkow, co
wyczerpywalo procedure

W przepisach przechodnich i koncowych znajdowat si¢ przepis (art. 98, zd. 6), zgodnie
z ktoérym z dniem ogloszenia konstytucji uchylona zostata ustawa zasadnicza z 28 mar-
ca 1923 r.¥

IV. Podstawy prawne systemu politycznego Rumunii po 1940 r.

W uzupetnieniu nalezy pokrotce przedstawi¢ pozostate akty rangi konstytucyjnej obo-
wigzujace w Rumunii w XX w. W wyniku zmian terytorialnych, ktore nastapity w 1940 r.
(w tym zwlaszcza tzw. ,arbitraz” czy tez ,,dyktat” wiedenski), Rumunia stracita okoto
jedng trzecig swego terytorium oraz tyle samo ludno$ci®®. W nastepstwie tych wydarzen
upadt catkowicie autorytet krola Karola II, ktory utracit poparcie zaréwno elit politycz-
nych, jak i ogotu spoteczenstwa. W drugiej potowie 1940 r. nastagpito w kraju przesilenie
polityczne. Krol powierzyt teke premiera gen. lonowi Antonescu, ktory skupit w swych

57 Tak samo, jak w konstytucji z 1923 r., spory administracyjne podlegaly jurysdykcji wtadzy sadowniczej
(art. 78).

58 Przepis ten zostal ztamany juz w dwa lata pozniej, po przejeciu wladzy przez 1. Antonescu (zob. nizej).

% Ambasador Rumunii w Polsce Richard Franassovici (sprawowatl funkcje od 1 maja 1938 r. do 30
sierpnia 1939 r.) w ten sposob komentowal wprowadzenie nowej ustawy zasadniczej: ,,Nowa Konstytucja
Rumunska [...] odzwierciedla stan spotecznego i administracyjnego rozwoju, jaki osiagnat Narod Rumunski.
Wprowadza Ona nowy i reformatorski duch w zycie Panstwa, nie zrywajac zwiazku z przesztoscia rumunska.
Podstawowa zmiana polega na tym, ze z jednej strony wptyw Monarchy na bieg spraw og6lnych staje si¢
bardziej bezposredni, z drugiej za$ strony na skutek nowego uktadu sil, ktory nastapi w Parlamencie, zycie
publiczne zostaje zreorganizowane na podstawie szerszego spotdziatania klas pracujacych i produkujacych.
Jednym stowem Nowa Konstytucja Rumunska stanowi logiczny wynik wielorakich przemian, ktére zawdzig-
czamy madrosci J.K.M. Krola KAROLA II — naszego Monarchy. [...]”. Konstytucja Krélestwa Rumunii z dnia
27 lutego 1938 r. ..., s. 3 [pisownia oryginalna]. Na temat postaci R. Franassovici zob. . Mamina,I. Scurtu,
op. cit., s. 172.

® A.Kastory, op. cit., s. 265.
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rekach cato$¢ wladzy w panstwie, stajgc sie faktycznie dyktatorem®. Obowigzujaca kon-
stytucja z 1938 r. zostata zawieszona mocg dekretu krolewskiego z 5 wrze$nia 1940 r.5
Po abdykacji i wyjezdzie z kraju Karola II na tronie zasiadt jego syn Michal. Podstawa
prawna dalszych zmian w kierunku jedynowtladztwa w panstwie byty kolejne dekrety
z 6 17 wrze$nia®. Rumunia zostata przeksztatlcona w tzw. ,,Narodowe Panstwo Legiono-
we” (Statul National Legionar) pod przewodnictwem jednostki — wodza panstwa (con-
ducator al statului), ktorym oglosit si¢ I. Antonescu. Pomimo rychtego odstapienia od
powyzszej formuly panstwa i rozbicia ruchu legionowego, system polityczny Rumunii
w okresie wiadzy 1. Antonescu wyczerpywat znamiona totalitaryzmu.

Po upadku dyktatury w 1944 r. przywrocone zostalo obowigzywanie konstytucji
z 1866 roku, zmienionej konstytucjg z 1923 roku®. W miar¢ umacniania si¢ w kraju
wplywu partii komunistycznej system polityczny ponownie ewoluowal w kierunku to-
talitaryzmu. Krol Michat I abdykowatl. Dnia 30 grudnia 1947 r. na mocy ustawy nr 363
uchylono obowigzywanie konstytucji i proklamowano powstanie Rumunskiej Republi-
ki Ludowej%. Nowy system polityczny ostatecznie utwierdzata konstytucja uchwalona
13 kwietnia 1948 r. i tegoz dnia ogtoszona®. Okreslata ona panstwo jako republike ludo-
wa, powstata ,,w wyniku walki ludu rumunskiego z klasg robotniczg na czele przeciwko
faszyzmowi, reakcji i imperializmowi” (art. 2)’.

Wspomniana konstytucja rychlo zostata zastgpiona nowa, uchwalong 24 wrze$nia
1952 r.°® Byta ona jeszcze mocniej niz poprzednia wzorowana na sowieckiej konstytucji
»stalinowskiej” z 1936 r. Kolejna ustawa zasadnicza — trzecia z kolei i ostatnia w okresie
rzadow komunistycznych — przyjeta zostata 21 sierpnia 1965 1. Byta to typowa konsty-
tucja panstwa tzw. ,,demokracji ludowej”, znajdujacego si¢ w strefie wptywow Zwigzku
Sowieckiego. Proklamowata ona powstanie panstwa pod nazwa Socjalistyczna Republika
Rumunii, bedacego ,,suwerennym, niezawistym i jednolitym panstwem ludu pracujacego
miast i wsi” (art. 1, zd. 2). Podstawa wtadzy ,,ludowe;j” byt ,,sojusz robotniczo-chtopski”
(art. 2, zd. 2). Kierowniczg sitg polityczng spoteczenstwa byta Rumunska Partia Komu-
nistyczna (art. 3). Na jej czele od 1965 r. stat Nicolae Ceausescu. Przed 1989 r. konsty-
tucja byla kilkakrotnie nowelizowana. Sposréd ustaw zmieniajacych konstytucje warto

1 Na temat postaci I. Antonescu zob. K. Dach, T. Dubicki, Marszatek lon Antonescu. Biografia Zotnie-
rza i polityka, £.6dz 2003. Na temat wspomnianych wydarzen politycznych z wrze$nia 1940 r. zob. zwlaszcza
ibidem, s. 54-58.

2 Dekret krolewski 3052. Monitorul Oficial nr 205.

9 Szerzej zob. E. Focseneanu, op. cit., s. 79-82.

¢ Dekret krolewski z 31 sierpnia 1944 r. Monitorul Oficial nr 202 z 2 wrze$nia 1944 r. Szerzej na te-
mat wydarzen politycznych w Rumunii w latach 1944-1947 z uwzglednieniem okresow wczesniejszych zob.
A.Koryn, A. Sowinska-Krupka, Geneza Rumunskiej Republiki Ludowej, Warszawa 1987.

% Monitorul Oficial nr 300 bis. Szerzej zob. E. Focseneanu, op. cit,, s. 109-110; C. Voicu,
IT. Amuza, B. Stanciu, op. cit., s. 394. W okresie od uchylenia obowigzujacej konstytucji do uchwalenia
nowej panstwo pozostawalo formalnie bez ustawy zasadniczej.

% Monitorul Oficial nr 87 bis. Polskie thumaczenie: Nowe konstytucje panstw europejskich, red. i wstep
L. Gelberg, Warszawa 1949, s. 183-205.

7 Interesujace jest, ze wspomniana ustawa zasadnicza zrywata z konstrukcja mandatu wolnego: ,,Przedsta-
wiciele ludu we wszystkich organach wtadzy panstwowej sa odpowiedzialni wobec ludu i moga by¢ odwotani
wolg wyborcow, zgodnie z warunkami okreslonymi ustawa” (art. 4). Przepis ten pozostal martwy.

% Buletinul Oficial nr 1, 24 wrze$nia 1952 r.

% Buletinul Oficial nr 1, 21 sierpnia 1965 r. Polskie ttumaczenia — zob. wyzej, przyp. 111 12.
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wymieni¢ szostg nowelizacje, ktora miala miejsce w 1974 r. Na jej mocy wprowadzono
do systemu organdéw panstwowych nowy, nieznany dotad w Rumunii organ — Prezydenta
Socjalistycznej Republiki Rumunii”. Byt to kolejny sposrod urzedow panstwowych i par-
tyjnych, ktorego piastunem zostat szef partii komunistycznej i dyktator, N. Ceausescu.

Po rewolucyjnym obaleniu dyktatury w grudniu 1989 r. rozpoczeto wdrazanie reform
zmierzajacych do wprowadzenia na powr6t w Rumunii systemu konstytucyjnego opartego
na zasadzie suwerennos$ci narodu. Nazwa panstwa zostata zmieniona na Rumuni¢ dnia
27 grudnia 1989 r. Rychto tez rozpoczgto prace nad nowa konstytucja, co w krotkim czasie
zostalo uwienczone sukcesem. Obecnie obowiazujaca ustawa zasadnicza uchwalona zo-
stata 21 listopada 1991 r. i przyjeta przez naréd w referendum konstytucyjnym 8 grudnia
tegoz roku. Nie nawigzuje ona jednakze bezposrednio do dorobku konstytucjonalizmu
rumunskiego XIX wieku oraz okresu miedzywojnia’'.

V. Podsumowanie

W dwudziestoleciu miedzywojennym ustréj Rumunii przeszedt glebokg przemiane.
W warstwie konstytucyjnej ustawa zasadnicza z 1923 r., stojaca na gruncie demokracji
parlamentarnej i parlamentarno-gabinetowego systemu rzadow, zastapiona zostala przez
nowy akt prawny, konstytucje z 1938 r., przeksztatcajacy Rumuni¢ w kraj o ustroju au-
torytarnym. Ewolucja ta — od demokracji parlamentarnej do autorytaryzmu — byta zjawi-
skiem powszechnym w 6wczesnej Europie’.

Konstytucja z 1923 r. gwarantowata rozlegly katalog praw i wolnosci obywatelskich.
Sposrod organdw panstwowych — przy zachowaniu zasady trojpodziatu wtadzy — na czo-
to wysuwat si¢ parlament. Ustawa zasadnicza z 1938 r. zostata wprowadzona w zycie
z naruszeniem zawartych w konstytucji z 1923 r. przepiséw odno$nie do jej nowelizacji.
Ogtloszone przez krola referendum konstytucyjne nie miato oparcia w obowigzujacym
stanie prawnym. Symboliczne jest, ze w konstytucji z 1938 r. w rozdziale II ustrojodawca
wysunat na czoto obowigzki obywatelskie. Swiadczy to o przesunieciu akcentow w sto-
sunku do poprzedniej ustawy zasadniczej — tutaj pierwszorzgdne staly si¢ powinnos$ci
obywatela, ktory winien przede wszystkim stuzy¢ wspolnocie. Na podstawie spetnianych
obowiazkéw mozna bylo okresli¢ pozycje obywatela w panstwie, czego przykladem
byt wymoég wykonywania okre§lonej pracy zawodowej w czynnym prawie wyborczym.
Ustrojodawca ktadt mocny nacisk na role panstwa jako czynnika integrujacego obywateli.
Wisrdd organdéw panstwowych naczelne miejsce zajat organ jednoosobowy, niepochodza-
cy z wyborow, to jest krol. Nie podlegal on zadnej odpowiedzialno$ci. Jednoczesnie, co
interesujgce, ustawa zasadnicza z 1938 r. byta aktem o mniejszym stopniu sztywnos$ci niz

0 Konstytucja Socjalistycznej Republiki Rumunii..., s. 104.

" E.Focseneanu, op. cit., s. 156. Uwagg zwraca zwlaszcza brak rozbudowanej preambuly. [zba nizsza
rumunskiego parlamentu nosi inng nazwe niz w okresie miedzywojennym (Camera Deputatilor; w konstytu-
cjach z lat 1923 i 1938 Adunarea Deputatilor).

2 Na temat rozwigzafh rumunskich w poréwnaniu z innymi pafistwami zob. A. Dubicki, Konstytucja
kwietniowa (1935) na tle konstytucji innych krajow uchwalonych w latach trzydziestych XX wieku, [w:] Mie-
dzy historig a prawem. Tom studiow dedykowanych pamigci profesora Bronistawa Helczynskiego (1890—1978),
red. P. Leszczynski, R. Nir, M. Szczerbinski, Gorzow Wlkp. 2007, s. 212-213.
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jej poprzedniczka. Ustrojodawca nie zabezpieczyt trwatosci konstytucji w sposob szcze-
gblnie mocny. Wydaje si¢, ze monarcha i jego otoczenie nie obawiali si¢ sytuacji, w ktorej
zmiana ustroju dokonana zostalaby bez woli i zgody patacu krolewskiego.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo pewnych rozwigzan, ktore z dzisiejszej perspekty-
wy okresli¢ mozna jako antydemokratyczne, system polityczny Rumunii wprowadzony
przez ustawe zasadniczg w 1938 r. miescit si¢ w standardach panstwa konstytucyjnego.
Autorytaryzm rumunski nie miat tak silnej podstawy w normach konstytucji, jak bylto to
w innych panstwach realizujacych ten model ustrojowy. Co innego praktyka sprawowania
wladzy. Juz bowiem w kilka tygodni po wej$ciu w zycie konstytucji (31 marca 1938 r.)
zostaly rozwigzane wszystkie partie polityczne. Trudno znalez¢ argumenty na poparcie
pogladu, iz panstwo naruszajace jeden z fundamentéw konstytucjonalizmu, jakim jest
zasada pluralizmu politycznego 1 swoboda zrzeszania si¢ obywateli w partie polityczne,
mogto nadal by¢ postrzegane jako konstytucyjne. Tym bardziej, jezeli w kraju dochodzi
z polecenia wtadzy do mordow politycznych. Chodzi tu zwlaszcza o dokonane w listo-
padzie 1938 r. zabdjstwo lidera Legionu $w. Michata Archaniota Corneliu Zela Codreanu
i jego wspotpracownikow”. Dyskusyjne jest zatem, jak zakwalifikowaé ustréj Rumunii
w okresie 1938-1940. Wydaje sig, ze okreslenie ,,panstwo autorytarne” jest tutaj najbar-
dziej na miejscu’. Bardzo problematyczne jest jednak, czy panstwo to moze zosta¢ okre$-
lone — pomimo formalnego obowigzywania ustawy zasadniczej — jako konstytucyjne’.

Nie ulega natomiast watpliwos$ci, ze ogloszona w 1940 r. przez gen. I. Antonescu
dyktatura, wraz z zawieszeniem obowigzywania ustawy zasadniczej, zamkneta definityw-
nie okres konstytucyjny w Rumunii. Panstwo przeobrazito si¢ w kraj o ustroju totalitar-
nym. Pomimo prze§ladowan mniejszos$ci narodowych i przeciwnikéw politycznych byt
to wszakze totalitaryzm blizszy faszyzmowi niz narodowemu socjalizmowi. P6Zniejszy
formalny okres monarchii parlamentarnej (od upadku I. Antonescu do 30 grudnia 1947 r.)
byt juz czasem, w ktérym Rumunia znajdowala si¢ w sowieckiej strefie wptywow. Moz-
na przyja¢ zatem, ze — pomimo usunig¢cia I. Antonescu i krétkotrwalego przywrocenia
konstytucji z 1923 r. — Rumunia powrdécita do grona panstw konstytucyjnych dopiero po
obaleniem rezimu komunistycznego w 1989 r.

Jak podkreslono na wstepie, w Drugiej Rzeczypospolitej z uwaga sledzono sytuacje
wewnetrzng Rumunii, w tym zwtaszcza przemiany ustroju konstytucyjnego panstwa. Po-
mimo ze Rumunia byla krajem o ustroju monarchicznym, a Polska republika, starano si¢
dostrzega¢ podobienstwa w ewolucji systemow politycznych obu panstw. W. Makowski,
wspottworca polskiej ustawy zasadniczej z 1935 r. i zwolennik silnej wladzy centralne;j,
we wstepie do polskiego wydania konstytucji rumunskiej z 1938 r. pisat’:

3 A.Kastory, op. cit., s. 46. Szerzej na temat organizacji zob. T. Dubicki, K. Dach, Zelazny Legion
Michata Archaniola, Warszawa 1996 oraz prac¢ zbiorowa Inszenierte Gegenmacht von rechts. Die ,, Legion
Erzengel Michael” in Rumdnien 1918—1938, hrsg. A. Heinen, O. J. Schmitt, Miinchen 2013 i cyt. tam literaturg.

™ Autorzy uzywaja tutaj ro6znych okreslen. J. Demel (op. cit., s. 385), M. Willaume (op. cit., s. 124
i in.): postuguja si¢ terminem ,,dyktatura krolewska”; W. Sokolewicz, J. Zakrzewska (op. cit., s. 23):
rezim antydemokratyczny, dyktatorski i faszyzujacy”.

> Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo pewnych antydemokratycznych cech ustroju Drugiej Rzeczypospolitej po
zamachu majowym w 1926 r. oraz dziatan wladz panstwowych wymierzonych w opozycje, jak rowniez wpro-
wadzenia ustroju autorytarnego przez konstytucje kwietniowa z 1936 r., istnienie konstytucjonalizmu w Polsce
miedzywojennej wydaje si¢ niepodwazalne.

% Konstytucja Krdlestwa Rumunii z dnia 27 lutego 1938 r. ..., s. 5.
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Zagadnienia zwigzane z organizacja zycia politycznego sa dzisiaj powszechnie bardzo
aktualne. W toku odbywajacej si¢ przemiany pojeé i ustrojow zycia zbiorowego wytwarza si¢
takze potrzeba innego ujecia form konstytucyjnych. Panstwa, ktore po wielkiej wojnie ulegly
przebudowie, musialy oczywiscie da¢ temu wyraz w swoich ustawach konstytucyjnych. Ogol-
ne teorie prawa panstwowego stykaty si¢ przy tym z doswiadczeniami zycia praktycznego,
ktérego zmienione i urozmaicone potrzeby nie zawsze znajdowaty dostateczne zaspokojenie
w dawnych formutach prawnych. Wérod szeregu prob, zmierzajacych do zado$éuczynienia
ustrojowym potrzebom zycia za pomocg ustawy Konstytucyjnej, na uwagg zastuguje nowa
Konstytucja Rumunska z dn. 27 lutego 1938 roku [...]. Czytelnik polski, ktory w Konstytucji
Rzeczypospolitej z dn. 23 kwietnia 1935 roku posiada ustawe ustrojowa, odpowiadajaca jego
potrzebom narodowym i panstwowym, stanowigca podstawe harmonijnej wspotpracy obywa-
telskiej w ramach panstwa i w oparciu o nie dla osiagnigcia dobra powszechnego i przysztego
rozwoju — zainteresuje si¢ niewatpliwie takze pytaniem, w jaki sposob cele te zamierza osig-
gna¢ zaprzyjazniony Narod Rumunski.

Grzegorz M. Kowalski
Constitutionalism in Romania in the Interwar Period (1923-1940)
Summary

The aim of the article is to show the transformation that took place in the Romanian constitu-
tionalism in the interwar period. The basis for the author’s considerations are selected provisions of
the two fundamental laws in force in Romania during this period, that is, the constitutions adopted in
1923 and 1938. These acts have created the foundation for two entirely different political systems —
a parliamentary democracy (a parliamentary-cabinet system of government) and authoritarianism
(breaking with the principle of the separation of powers for the sake of concentrating all the power in
the hands of one authority, that is, the monarch). The political evolution that took place in Romania
is part of the broader phenomenon of the crisis of parliamentary democracy in interwar Europe. The
dictatorship, proclaimed in 1940 by General Antonescu, with the suspension of the Fundamental
Law, definitively ended the constitutional period in Romania. The state was transformed into a total-
itarian country. In addition, the article also briefly presents the fundamental laws in force in Romania
during the rule of the Communist Party. A broader reference to the practice of governance is made
in the summary, in particular as regards the period after the Constitution of 1938 entered into force.
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