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Community participation in the urban revitalization process:
the case of the Integrated Revitalization Program
of the Nikiszowiec public housing project in Katowice

Abstract. 'The aim of the paper is an analysis of the planning process of the Integrated
Revitalization Program for the Nikiszowiec public housing project in Katowice. The article
is based on desk research (data provided by the Katowice Municipal Office, work reports for
the project), interview with an expert responsible for the consultation and the final shape
of the project — Dagmara Mliczyniska-Hajda, as well as on surveys conducted among orga-
nizations working for the citizens of Nikiszowiec. The paper presents the history of the
Nikiszowiec housing project and the current crisis area. Discussed is the process of planning
and designing a revitalization project by an expert. It has been shown that social participa-
tion is needed for successful revitalization and the analyzed example can be considered as
a model case study.
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ZLarys tresci: Artykut dotyczy zagadnienia roli partycypacji obywatelskiej w procesie rewitalizacji
na przyktadzie Zintegrowanego Programu Rewitalizacji Osiedla Nikiszowiec w Katowicach.
Dokonano w nim analizy danych zastanych typu des# research (dokumenty udost¢pnione
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przez Urzgd Miasta w Katowicach, sprawozdania z prac nad projektem), wywiadu z ekspertkg
odpowiedzialng za konsultacje¢ i ostateczny ksztatt projektu — Dagmarg Mliczyriskg-Hajda,
oraz wynikéw ankiet przeprowadzonych wsréd organizacji dziatajacych na rzecz spotecznosci
Nikiszowca. W pracy przedstawiono w zarysie histori¢ osiedla patronackiego, wskazano na
obszary problemowe wystepujgce obecnie na tym terenie. Oméwiono przebieg procesu pla-
nowania rewitalizacji, w ktérym brali udzial mieszkaricy dzielnicy. Ukazano takze ostateczny
ksztalt projektu zaproponowanego przez cksperta. W artykule wykazano, ze partycypacja
spoleczna stanowi podstawe udanego procesu rewitalizacji, a analizowany przyktad mozna
uznadé za rozwigzanie modelowe.

Stowa kluczowe: partycypacja obywatelska, rewitalizacja terenéw miejskich, osiedle Nikiszo-
wiec, Katowice, Polska

Wstep

Obserwowany w XX w. upadek wielu gatezi przemystu, migracja zamozniejszych
mieszkaric6w na przedmiescia, problemy z zagospodarowaniem przestrzeni powoj-
skowych i pokolejowych spowodowaty, ze decydenci zaczeli dostrzegac potrzebe
rewitalizacji tych obszaréw. Jak pisze Skalski (2004), obecnie jest potqdany rozwdy
miasta do wngtrza polegajacy na odnowie zasobu mieszkaniowego i nadaniu nowych
funkcji terenom, ktére dotychczasowe funkcje utracity na skutek upadku niektérych
gatezi gospodarki. W procesie rewitalizacji nalezy kierowaé si¢ zasadg zréwnowazo-
nego rozwoju, ktéra powinna byé wyznacznikiem dla wspétczesnych spoteczenistw.
Spotecznosci powinny wigc traktowaé przestrzen, ktérg dysponuja, nie tylko jako
dobro wtasne, ale takze nalezace do przysztych pokolen.

Rewitalizacje, za Ziobrowskim (2010), mozna zdefiniowac jako: (...) skoordynowany
proces prowadzony wspdlnie przez wladze samorzqdowq, spotecznosc lokalng i innych
uczestnikdw, bedgcey elementem polityki rozwoju i majqey na celu prreciwdziatanie degradacyi
prestrzeni urbanizowaney i gjawiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju miast i gmian
JakoSciowych poprzez wzrost aktywnosci spotecznej i gospodarczej, poprawe Srodowiska
zamieszkania oraz ochrong diedzictwa narodowego,  zachowaniem zasad zrdwnowazonego
rozwoju (Ziobrowski 2010).

Dziatanie takie jest prowadzone przez jednego operatora, ktérym moze by¢
wydzielona komdérka administracji lokalnej lub specjalnie w tym celu powotana
instytucja. Wazne, zeby planowanie odbywalo si¢ przy udziale réznych grup inte-
resariuszy, zaréwno przedstawicieli wtadz, mieszkaricéw, lokalnych przedsi¢biorcéw
i organizacji pozarzadowych, jak i wszystkich tych, ktérzy w jakikolwiek sposéb beda
korzystaé z odnowionej przestrzeni.

"Teren poddany rewitalizacji powinien by¢ scisle okreslony juz we wstepnej fazie
projektu, a jego wybdr musi byé umotywowany wystepujacymi na tym obszarze
dysfunkcjami, takimi jak: niski poziom wyksztatcenia mieszkaricéw, znaczna liczba
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popetnianych wykroczeri, duzy odsetek oséb korzystajacych z pomocy opieki spo-
tecznej itp. Rewitalizacja, aby byta prawidlowo przeprowadzona, musi skupia¢ si¢
na wielu kwestiach. Nie wystarczy bowiem odnowa samych budynkéw, konieczna
jest takze praca z lokalng spotecznoscia. Bez ich zaangazowania planowany proces
nie da oczekiwanych dtugotrwaltych rezultatéw, poniewaz mieszkaricy bgdg czuli,
ze zmiany zostaly wprowadzone bez ich wiedzy i nie sg ich udziatem. Przestrzen
przestanie by¢ ich ,,wlasnoscig”, wigc nie bedg mieli podstaw do tego, by o nig
wspdlnie dbad. Z tego wzgledu jednym z niezwykle istotnych elementéw kazdego
procesu rewitalizacji powinna by¢ partycypacja spoteczna. W niniejszym artykule
zostanie ona przedstawiona na podstawie planowania Zintegrowanego Programu
Rewitalizacji osiedla Nikiszowiec w Katowicach.

W artykule oméwiono konkluzje wywiadu z autorkg Zintegrowanego Programu
Rewitalizacji Nikiszowca — Dagmarg Mliczyriskg-Hajda, oraz przedstawiono wyniki
badani ankictowych przeprowadzonych w okresie od 27 marca do 11 kwietnia 2013 1.
wsréd 5 organizacji dziatajacych na rzecz lokalnej spotecznosci (ankiete skicrowano
do 10 organizacji). Wykorzystano takze raporty przygotowane przez Malgorzate
Perchué, Dagmar¢ Mliczyriska-Hajd¢ oraz Urzad Miasta Katowice. Planowanie
Zintegrowanego Programu Rewitalizacji Nikiszowca jest cz¢sto uznawane za mode-
lowy przyktad partycypacji obywatelskiej w przygotowaniu procesu rewitalizacji
(Partycypacja obywatelska, www.partycypacjaobywatelska.pl — 19.01.2013). Prace nad
programem odbywaly si¢ w latach 2010-2011, wypracowane rozwigzania jak dotagd
nie zostaly jednak wdrozone.

Partycypacja spoleczna w procesie rewitalizacji

Partycypacja, wedtug Prawelskiej-Skrzypek (1996), jest (...) procesem dobrowolnej
wymiany pomigdxy pewng organizaciq, prekazujqceq odpowiednim osobom uprawnie-
nia lub wtadze, a tymi osobami, ktdre w zamian za to przejawiajg okreslony stopieri
mobilizacyi sit i Srodkdw na rzecz tej organizacji. Definicja ta w szczegdlny spos6b
akcentuje fakt, ze ten proces jest wymiang dwustronng — organizacja (najczg-
$ciej publiczna) przekazuje odpowiedzialnos¢ decyzyjng, a w zamian oczekuje
zaangazowania od interesariuszy, ktérzy maja realny wplyw na podejmowane
dziatania. Partycypacji nie mozna traktowa¢ jedynie jako zapytania o opinie, kt6-
rego wyniki mogg zosta¢ wdrozone. W momencie konsultacji szczegélny nacisk
nalezy potozy¢ na realnosé sktadanych obietnic. Sadura (2012) twierdzi wrecez, ze:
(...) procesy pseudopartycypacyjne, ktdrych efekt stanowi zmanipulowanie obywateli lub
wzbudzenie w nich nadziei i poxostawienie bex wsparcia i narzedzi poswalajgcych konty-
nuowac dzieto rozpoczgte przes partycypacyjny desant z odlegtej aglomeracyi, prowadzq do
erozji lokalnego kapitatu spotecznego (Sadura 2012).
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"Taka rewitalizacja moze si¢ okazac procesem odwrotnym do zaktadanego — zamiast
integracji lokalnej spotecznosci i jej aktywizacji mieszkaricy zostang catkowicie znie-
checeni do dziatania, a jedyne, co pozostanie po jego zakoriczeniu, to odnowione
fasady budynkéw, ktére w szybkim tempie ulegng ponownej dewastacji.

Partycypacja, rozumiana jako szeroko pojete procesy demokratyzacji, istnieje
w trzech formach:

— obywatelskiej (publicznej, wertykalnej) — czyli udzial jednostek w aktywnosci
instytucji wtadzy publicznej i organizacji sektora publicznego przez: aktywnosé
publiczng (wywarcie wpltywu przez lokalng spotecznosé na decydentéw i wybor-
c6w); angazowanie obywateli (dziatania inicjowane przez wladz¢ publiczng, majace
na celu doskonalenie procesu decyzyjnego; najczgstszg formg sg konsultacje spo-
teczne); partycypacja wyborcza (dzialania niezb¢dne do mianowania kandydatéw
i wybrania sposréd nich reprezentantéw do sprawowania wladzy);

— spoteczna (wspdlnotowa, horyzontalna) — angazowanie si¢ lokalnej spotecznosci
w dzialania organizacji, ktére funkcjonujg w ich miejscu zamieszkania;

— obligatoryjna — prawnie usankcjonowana jako obowigzkowa (np. ptacenie podat-
kéw) (Kazmierczak 2011).

Najczesciej proces partycypacji jest utozsamiany z partycypacijg spoteczng i spro-
wadzany do wymiaru konsultacji spotecznych, czyli opiniowana przez obywateli
propozycji przedstawionych przez wladze publiczne. Konsultacje nie sg przekaza-
niem wiadzy obywatelom. To co$ wigcej niz informowanie, ale mniej niz partnerstwo
(Arnstein 2012). Niemniej jednak coraz czesciej podnoszone sg kwestie zwigzane
z oddaniem realnej wladzy mieszkaricom i tworzeniem tzw. budzetéw partycypa-
cyjnych, w ramach ktérych lokalna spolecznosé ma mozliwosé decydowania, na
co zostang przeznaczone pienigdze pochodzace z ich podatkéw. Warto dodaé, ze
proces konsultacji niec zawsze ogranicza si¢ do opiniowania. Interesariusze majg
mozliwos¢ zglaszania wlasnych propozycji, ktére po akceptacji zostang wlaczone
do projektowanego programu. W takim typie planowania (nazywanym czasem
ckspercko-uspotecznionym) ostateczny glos zawsze jednak nalezy do inicjatoréw
procesu, czyli przedstawicieli wladzy lokalne;j.

Partycypacja spoteczna w procesie rewitalizacji pozwala wtadzom prawidtowo zde-
finiowac obszary problemowe (kryzysowe) przez zasigganie opinii u przedstawicieli
lokalnej spotecznosci, ktéra najlepiej zna problemy miejsca zamieszkania. Proces
planowania rewitalizacji przeprowadzony metodg uspoteczniong pozwala takze na
wykreowanie wielu nowych rozwigzar, ktérych eksperci nie byliby w stanie wskazad.
Mobilizuje ponadto twérczy potencjat mieszkaric6w, zacheca ich do aktywnosci,
a przy wlasciwie przeprowadzonym procesie rewitalizacji oraz implementacji zapro-
ponowanych rozwigzani daje im poczucie, ze mogg realnic wpltywaé na otaczajaca
ich rzeczywistos¢. Za sprawg aktywizacji lokalnej spotecznosci na etapie planowania
przestrzeni wytycza si¢ takze droge ku rewitalizacji spotecznej obszaru.
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Nikiszowiec — ,,najpiekniejsze osiedle patronackie”

Poczatek XX w. byt czasem szybko rozwijajacego si¢ przemystu na Gérnym Slgsku.
Coraz wigksze zapotrzebowanie na wegiel skutkowato niedoborem pracownikéw.
Trudno byto o doswiadczonych gérnikéw, dlatego kopalnie werbowaty robotnikéw,
oferujac im nie tylko pracg, ale takze micjsce zamieszkania. W zwigzku z rozwojem
kopalni ,,Giesche” jej 6wczesny zarzadca, Anton Uthemann, wydal postanowienie
o budowie nowych mieszkan dla pracownikéw. Najpierw powstat Giszowiec — cha-
rakteryzujacy si¢ duzg iloscig zieleni, zwany cze¢sto ,osiedlem ogrodem”. Gdy to
miejsce okazato si¢ niewystarczajagce w stosunku do potrzeb kopalni, wybudowano
Nikiszowiec, ktéry w przeciwiedstwie do wczesniejszego osiedla sktadal si¢ nie
z wielorodzinnych domkéw, ale ze zwartych blokéw wylozonych cegly licéwka
(Szejnert 2007).

Zadanie zaprojektowania osiedla przydzielono tym samym architektom, ktérzy
wezesniej stworzyli Giszowiec — Emilowi i Georgowi Zillmannom z Charlottenburga
koto Berlina. Na powierzchni 20 ha znalazly si¢ mieszkania dla 5 tys. robotnikéw
i urzgdnikéw. Osiedle podzielono na 9 zwartych kwartatéw, wewnatrz ktérych znaj-
dowaty si¢ chlewiki i ,,pickarnioki”, czyli miejsca do wypicku chleba. Drugi kwartat
pozostawal otwarty, gdzie gtéwnie byly skupione budynki uzytecznosci publicznej,
takie jak poczta, taznia, magiel, karczma i sklepy. Budowa calego zatozenia trwata
od 1911 do 1919 r. (Tofilska 2008). Mieszkania dla robotnikéw miaty powierzchni¢
nieco ponad 50 m? i sktadaly si¢ najczesciej z dwéch pokoi, kuchni oraz wspdélnej
toalety dla dwdch rodzin. Mieszkania, jakimi dysponowali urz¢dnicy, byly prawie
dwukrotnie wicksze i obejmowaty cztery pokoje, kuchnig i tazienke¢. Poza terenem
osiedla znajdowal si¢ barak zakazny, ochronka dla dzieci i oczyszczalnia scick6w.
Calos¢ od poczatku byta zelektryfikowana i skanalizowana, a ochrong przeciwpoza-
rowg zajmowala si¢ zawodowa straz pozarna kopalni. Koszty utrzymania drég, szkdét
oraz policji pokrywat wtasciciel terenu i nie mégt obcigzy¢ mieszkaric6w podatkami
z tego tytutu. Od 1909 r., do korica lat 70. XX w., przez teren osiedla przejezdzata
prywatna i bezptatna kolejka waskotorowa, ktérg zwano Balkanem (Matuszek 2008).
7 powodu wybuchu I wojny swiatowej dopiero w 1927 r. na terenie osiedla wznie-
siono swigtyni¢ — kosciét rzymskokatolicki pw. sw. Anny, ktérego projektu podjeli
si¢ réwniez Zillmannowie (Tofilska 2008).

Nikiszowiec, w przeciwienstwie do Giszowca, do dzi§ zachowat si¢ w zasadzie
w niezmienionym stanie. W 1978 r. obszar ten wpisano do wojewddzkiego rejestru
zabytkéw, a w 2011 r. Prezydent RP Bronistaw Komorowski uznat go za Pomnik
Historii. Obecnie czynione sg starania zmierzajagce do wpisania osiedla na Listg
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, znajduje si¢ ono takze na Szlaku Zabytkéw
Techniki Wojewédztwa Slaskiego (www.nikiszowiec.pl — 21.02.2013). Za sprawa
swej malowniczosci ,,Nikisz”, bo tak méwig o nim mieszkaricy, stat si¢ scenerig
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wielu filméw — mi¢dzy innymi ,,Soli ziemi czarnej” i ,,Perty w koronie” w rezyserii
Kazimierza Kutza, a takze ,,Angelusa” nakreconego przez L.echa Majewskiego, filmu
prezentujacego zycie i twérczosé Grupy Janowskiej, czyli Kota Malarzy Nieprofe-
sjonalnych, ktére funkcjonowato w nikiszowieckim domu kultury.

Obecnie obszar Nikiszowca jest zamieszkiwany przez 3,5 tys. oséb. Spotecznosé
lokalna jest silnie z sobg zwigzana. Okoto 60% mieszkaricéw osiedla zyje w nim co
najmniej 20 lat (Mliczyniska-Hajda 2012). Cechami spajajagcymi sg przynaleznosé
do slgskiej spotecznosci, postugiwanie si¢ gwara, praca w gérnictwie (lub gérnicze
tradycje rodzinne) i wiara katolicka. Samo osiedle charakteryzuje si¢ monumentalng
architekturg i duzg aktywnoscig organizacji, ktérych dziatania skupiajg si¢ na pomocy
lokalnej spotecznosci. Zresztg tradycje spolecznikowskie byly silnie rozwinigte juz
w 20-leciu migdzywojennym. W 1937 r. na terenie gminy Janéw, do ktérej nalezy
Nikiszowiec, funkcjonowato az 110 réznych polskich organizacji spotecznych, kul-
turalnych, sportowych i politycznych oraz 12 zwigzkéw mniejszosci niemieckiej
(Tofilska 2009). Obecnie na terenie Nikiszowca dziala 10 organizacji (stan na maj
2013 r.), ktére koncentrujg si¢ na takich obszarach, jak kultura, architektura i spo-
teczenistwo. Nalezg do nich:

— Fundacja Nowy Nikiszowiec;

— Stowarzyszenie Razem dla Nikiszowca;

— Stowarzyszenie Pyrlik Stalowy;

— Stowarzyszenie Fabryka Inicjatyw Lokalnych;

— Program Centrum Aktywnosci Lokalnej (PCAL);

— Muzeum Historii Katowic — Dzial Etnologii Miasta;

— Swietlica Srodowiskowa w Nikiszowcu;

— Parafia Rzymskokatolicka pw. $w. Anny;

— Hutniczo-Gérnicza Spétdzielnia Mieszkaniowa w Katowicach;
— Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Wieczorek”.

S3 to zaréwno organizacje pozarzgdowe, samorzgdowe (PCAL — dziata w ramach
katowickiego MOPS), jak i prywatne (HGSM i KWK ,,;Wieczorek” sg zarzagdcami
poszczegblnych budynkéw, prowadzg takze inicjatywy majgce na celu aktywizacije
mieszkancow).

Wtadze samorzgdowe upatrujg w osiedlu szans na wykreowanie jednejz najwick-
szych atrakcji regionu, infrastruktura turystyczna nie jest jednak wystarczajgco roz-
winigta, zeby przyjmowacé odwiedzajgcych. Brakuje przede wszystkim oznakowan.
Na terenie osiedla pojawiajg si¢ takze problemy z bezpieczeristwem i wandalizmem.
Estetyke przestrzeni niszcza podejmowane na wlasng r¢ke przez mieszkaricéw
remonty niepasujace do architektonicznego charakteru osiedla. Osoby mieszkajgce
w Nikiszowcu uskarzajg si¢ na niedobdr oferty kulturalnej i brak miejsc spotkar,
takich jak kawiarnie czy puby. Alarmujgcy jest takze stan poszczegélnych budynkéw.
Remontéw wymaga 80% obicktéw (Mliczyriska-Hajda 2012). Identyfikacja obsza-



Fot. 1. Osiedle Nikiszowiec w Katowicach (fot. A. Pudetko)
Photo 1. Nikiszowiec housing project in Katowice (photo by A. Pudetko)

Fot. 2. Budynek poczty w Niki-
szowcu (fot. A. Pudetko)

Photo 2. Post office building in
Nikiszowiec

(photo by A. Pudetko)




Fot. 3. Przyktad remontéw dokonywanych przez mieszkarcéw (fot. A. Pudetko)
Photo 3. Example of repairs undertaken by the owners of their own initiative (photo by A. Pudetko)

Fot. 4. Przyktad wandalizmu na osiedlu Nikiszowiec (fot. A. Pudetko)

Photo 4. Example of vandalism in the study area (photo by A. Pudetko)



PARTYCYPACJA OBYWATELSKA W PROCESIE REWITALIZAC]I ... 95

réw problemowych doprowadzita do koniecznosci rozpoczgcia procesu rewitalizacji,
w ktérego tworzeniu i wdrazaniu szczegélna rola miata przypasé mieszkaicom
i lokalnym organizacjom dziatajgcym na ich rzecz.

Planowanie Zintegrowanego Programu Rewitalizacji
Nikiszowca

W 2008 r. Miasto Katowice przystagpito do programu NODUS, realizowanego
w ramach programu unijnego URBACT 1, kt6ry miat na celu wymiang dobrych prakeyk
z zakresu planowania przestrzennego i rewitalizacji przestrzeni miejskiej pomi¢dzy
europejskimi regionami i miastami przystgpujacymi do projektu. Powolane w jego
ramach Lokalne Grupy Wsparcia, w ktérych sktad wchodzili reprezentanci zaréwno
organizacji publicznych, jak i miejscowych instytucji, mialy za zadanie stworze-
nie Lokalnego Planu Dziatania (LPD). Za przedmiot planowania zostal wybrany
Nikiszowiec. Gléwnym powodem byla wysoka atrakcyjnosé tego obszaru w skali
ponadlokalnej, aktywnos¢ lokalnych organizacji i spotecznosci, ktére moglyby si¢
staé¢ partnerami projektu, oraz wczesniejsze ujgcie obszaru w Lokalnym Programie
Rewitalizacji Katowic na lata 2007-2013. Oprécez sformutowania LPD dokonano takze
diagnozy terenu, wskazujac na wystgpujace tam zagadnienia problemowe (obszary
kryzysowe). Uzupelnieniem dziatai byta ankieta, ktérej kolportaz odbyt si¢ podczas
lokalnego swigta — Dni Sgsiada 2010. Pytania dotyczyly zalet i wad mieszkania w Niki-
szowcu, a takze proponowanych przez mieszkaiicéw zmian. Pojawity si¢ takze krétkie
informacje na temat planowanego procesu rewitalizacji (Perchué 2012). W trakcie prac
w ramach programu NODUS zorganizowano réwniez spotkania warsztatowe. Wzigli
w nich udzial przedstawiciele Stowarzyszenia Razem dla Nikiszowca, administrator
strony www.nikiszowiec.pl, pracownicy PCAL oraz przedstawiciele mieszkaric6w
i lokalnych przedsi¢gbiorcéw. Uczestnicy warsztatéw dyskutowali o charakterystycz-
nych dla Nikiszowca wartosciach, ktére trzeba wzmacniaé. Prace nad Lokalnym
Programem Dzialania staly si¢ przyczynkiem do rozpoczgcia prac nad Zintegrowanym
Programem Rewitalizacji Nikiszowca (ZPRN) (Mliczyriska-Hajda 2012).

Planowanie ZPRN przypadto na okres od czerwca 2010 r. do wrzesnia 2011 r.
W ramach prac odbyly si¢ liczne warsztaty, wyktady i spotkania. Ekspertem odpo-
wiedzialnym za koordynacje¢ calosci zostata architekt Dagmara Mliczyriska-Hajda,
zalozycielka Stowarzyszenia Forum Rewitalizacji, posiadajgca wieloletnie doswiad-
czenie w zakresie odnowy przestrzeni miejskiej, a inicjatorem i organizatorem catego
wydarzenia byt Wydzial Rozwoju Miasta UM Katowice. Informacje o pracach nad
programem dost¢pne byty na plakatach, w lokalnej prasie, za posrednictwem strony
internetowej www.nikiszowiec.pl oraz specjalnej zaktadki dotyczacej rewitalizaciji
Nikiszowca na stronic UM Katowice (Mliczyriska-Hajda 2012).
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Najwig¢kszg rolg w calym procesie odegraly warsztaty, podczas ktérych przedsta-
wiciele wladzy oraz reprezentanci interesariuszy instytucjonalnych i mieszkaricow
identyfikowali gtéwne obszary problemowe oraz dyskutowali o mozliwosciach zmiany
obecnego stanu osiedla. W trakcie catego procesu planowania ZPRN odbyto si¢
6 warsztatéw — 2 wprowadzajace i 4 dotyczace poszczegdlnych tematow:

— Warsztat inauguracyjny ,,Rewitalizacja Nikiszowca — Rynek, jak i co dalej?”
(1 marca 2011 r.);

— Warsztat ,,Przestrzenie publiczne Nikiszowca i bezpieczenistwo — jakosé zycia
w osiedlu i jego otoczeniu” (6 kwietnia 2011 r.);

— Warsztat ,,Renowacja zabudowy i infrastruktury spotecznej— program i organizacja
dziatand r6znych podmiotéw” (5 maja 2011 r.);

—Warsztat ,, Inicjatywy spoteczne i gospodarcze —nowe funkcje w osiedlu (?) — Akty-
wizacja spoteczna” (2 czerwca 2011 r.) (www.katowice.eu — 5.05.2013).
Gléwnym celem warsztatéw wprowadzajacych byto poinformowanie mieszkaricéw

o planowanym procesie, przedstawienie oséb odpowiedzialnych za jego realizacj¢

oraz nawigzanie kontaktu mi¢dzy Urzgdem Miasta a mieszkaricami za pomoca

Programu Centrum Aktywnosci Lokalnej. Na drugim wyktadzie wprowadzajacym

przystapiono do prac warsztatowych — rozdano uczestnikom mapki, na ktérych mieli

oniwyznaczy¢ obszar, jaki utozsamiajg z Nikiszowcem, oraz ten, ktéry ich zdaniem
powinien zostaé¢ poddany procesowi rewitalizacji. Prace kontynuowano na kolejnych

spotkaniach (www.katowice.cu — 5.05.2013).

W pierwszym warsztacie ,,Rewitalizacja Nikiszowca — Rynek, jak i co dalej?”
wzicto udziat 47 oséb, w tym 14 przedstawicieli interesariuszy instytucjonalnych.
Rozpoczeto od podsumowania dotychczasowych prac dotyczgcych rewitalizacji Niki-
szowca — szczeg6lnie robdt zwigzanych z renowacjg rynku. Uczestnicy warsztatéw
mieli mozliwos¢ zglaszania uwag dotyczacych prac. Na podstawie wczesniejszych
warsztatéw wspdlnie uzgodnono granice rewitalizowanego obszaru oraz harmo-
nogram prac na najblizsze miesigce. Podjeto takze kwestiec wymogéw konserwa-
torskich dotyczacych wpisu osiedla na List¢ Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.
Na koniec uczestnicy otrzymali ,,zadanie domowe” polegajace na wykonaniu zdjgé
»W parach”, przedstawiajgcych, na zasadzie kontrastu, to, co lubig, a czego nie
akceptujg w Nikiszowcu (Mliczyriska-Hajda 2012).

Kolejny warsztat, ,,Przestrzenie publiczne Nikiszowca i bezpieczeristwo —
jakos¢ zycia w osiedlu i jego otoczeniu”, rozpoczat si¢ od analizy zdj¢é w parach.
Zebrane fotografie pokazaly, ze mieszkaricy zwracajg uwage na podobne problemy
dotyczgce otaczajgcej ich przestrzeni. Sg to gléwnie: wandalizm, niedostoso-
wane do charakteru osiedla remonty i modernizacje, zty stan drég, problemy
z segregacjg odpaddéw, oswietleniem ulic, bezpieczeristwem i sprzgtaniem przez
wiascicieli pséw po swoich pupilach. Dyskutowano ponadto nad zagadnieniami
zwigzanymi z tzw. malg architekturg (fawki, kosze na smieci), estetykg reklam,
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problemami zwigzanymi z niedoborem toalet publicznych i miejsc parkingowych
(www.katowice.eu — 5.05.2013). Podniesiono takze kwesti¢ segregaciji odpadéw
i identyfikacji miejsc w obrebie osiedla szczegdlnie niebezpiecznych ze wzgledu
na ich niedos§wietlenie. Dwdéch uczestnikéw warsztatéw zobowigzato si¢ do przed-
stawienia na kolejnym spotkaniu szerszych informacji na ten temat. W warsztacie
uczestniczyto 26 os6b, w tym 4 reprezentantéw interesariuszy instytucjonalnych
(Mliczyriska-Hajda 2012).

Trzeci z kolei warsztat, ,,Renowacja zabudowy i infrastruktury spotecznej —
program i organizacja dzialai réznych podmiotéw”, rozpoczat si¢ od prezentacji
wynikéw badan terenowych przeprowadzonych przez wytypowanych uczestnikéw
poprzednich warsztatéw. Dyskutowano na temat nowych rozwigzan w zakresie
gospodarowania odpadami, zdiagnozowano takze stan o§wietlenia na terenie osie-
dla, a zabrany material zostal wlaczony do ZPRN (Perchué¢ 2012). Ustalono, ze
planowane dzialania rewitalizacyjne muszg si¢ odbywac¢ etapami, a takze muszg
uwzglednia¢ potrzeby turystyki (makiety, oznakowanie, toalety publiczne). Zapro-
ponowano powolanie spotecznego opiekuna zabytkéw, ktéry miatby koordynowaé
prace remontowe i modernizacyjne prowadzone przez mieszkancéw oraz dbaé
o przestrzeganie wszystkich wymogéw konserwatorskich. Ciekawg inicjatywg byt
réwniez pomyst stworzenia ogélnodostgpnego przewodnika dla os6b odnawiajacych
swoje mieszkania. Udzial w warsztacie wzi¢to 22 osoby, w tym 6 reprezentantéw
instytucji (Mliczyriska-Hajda 2012).

Na poczatku ostatniego warsztatu, ,,Inicjatywy spoteczne i gospodarcze — nowe
funkcje w osiedlu (?) — Aktywizacja spoleczna”, wyznaczono kolejnos¢ renowacji
poszczegdblnych kwartatéw, kierujgc si¢ takimi kryteriami, jak usytuowanie, aktyw-
nos$¢ mieszkaricéw, wielkosé, dostgpna dokumentacja projektowa. Nastgpnie zglo-
szono inicjatywe opracowania regulaminu mieszkarica, ktéry miatby okresla¢ prawa
i obowigzki cztonka nikiszowieckiej spotecznosci. Specjalistyczna firma przedstawita
ofert¢ w zakresie usuwania i zabezpieczenia blokéw przed graffiti, w zwigzku z duzg
liczbg tego typu aktéw wandalizmu na osiedlu. Przedstawiono harmonogram dalszych
spotkan oraz zapoznano uczestnikéw z podstawowg wiedzg dotyczacg zarzgdzania
projektami (Mliczyniska-Hajda 2012).

Uzupelnieniem warsztatéw byly wyktady w ramach Wszechnicy rewitalizacyjne;j.
Inicjatywa rozpoczgcia tego typu spotkan wyplyneta od mieszkaricéw, ktérzy chcieli
uzyskaé niezbedng wiedz¢ w zakresie rewitalizacji i dobrych praktyk wdrazanych
w innych polskich miastach. Kazdy z wyktadéw odnosit si¢ bezposrednio do poru-
szanych na warsztatach zagadnieni. W trakcie cyklu odbyly si¢ trzy spotkania:

— ,,Jak dziata miasto”, wyktad Janusza Szewczuka o szczeciriskim Warszewie;
— . Dziedzictwo kulturowe w zyciu miasta i jego ochrona poprzez Liste Swiatowego

Dziedzictwa UNESCO”, wyktad miejskiego konserwatora zabytkéw Bolestawa

Btachuta;
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—,,Spoleczne projekty Programu Rewitalizacji Poznania — do§wiadczenia, koncepcje,
dylematy”, wyktad Natalii Szwarc-Gosiewskiej na temat rewitalizacji poznariskicj
Srédki (Katowice — strona internetowa miasta — 5.05.2013).

Po wakacyjnej przerwie zaplanowano kontynuacje¢ spotkain w ramach Wszechnicy
rewitalizacyjnej, co miato si¢ sta¢ jednym z subprojektéw ZPRN (Mliczyriska-Hajda
2012).

Ciekawym pomystem byto takze zorganizowanie konkursu na logo ZPRN wsr6d
uczniéw szkét z terenu Nikiszowca. Uroczyste ogloszeniec wynikéw konkursu odbylo
sic w trakcie Swicta Sasiadéw w 2011 1., a prace wszystkich uczestnikéw mozna byto
ogladac na wystawie w Muzeum Historii Katowic, w Dziale Etnologii Miasta w Niki-
szowcu (www.katowice.eu — 5.05.2013). Warto zwrdci¢ uwage, ze konkurs wptynat
na rozpropagowanie idei rewitalizacji wsréd rodzicéw dzieci, ktére sg uczniami szkdét
z terenu Nikiszowca.

Dodatkowo w trakcie prac nad programem zorganizowano spotkania specjali-
styczne dla lokalnych przedsigbiorcéw w siedzibie UM Katowice. Przeprowadzono
takze (maj 2011 r.) ankiet¢ pocztowa, skierowang do wszystkich gospodarstw domo-
wych, dotyczacg probleméw wystepujacych w Nikiszowcu. Poza tym przed i po
kazdym warsztacie mieszkaricy mieli mozliwos¢ odbycia indywidualnych konsultacji
z ekspertem oraz zgloszenia swoich propozycji i uwag (Mliczyriska-Hajda 2012).

Po zakoriczeniu czg¢sci warsztatowo-wyktadowej ckspertka przystgpita do prac
nad programem. Uwzgledniajgc zaré6wno propozycje mieszkaricéw, jak i swoje
wezesniejsze doswiadczenia dotyczgce rewitalizacji stworzyta propozycj¢ Zintegro-
wanego Programu Rewitalizacji Nikiszowca. W okresie od 19 do 30 wrzesnia mozna
byto zgtaszac¢ uwagi do programu udost¢pnionego w siedzibie UM Katowice, PCAL
w Nikiszowcu oraz na stronie internetowej Katowic (Perchu¢ 2012).

Prace nad projektem Zintegrowanego Programu Rewitalizacji Nikiszowca prowa-
dzone byly metodg ekspercko-uspoteczniong, w formie warsztatéw planistycznych.
Uzupetnieniem tych dziatan staly si¢ wyktady w ramach Wszechnicy rewitalizacyjnej,
ankiety, konkurs na logo ZPRN; spotkania z lokalnymi przedsi¢biorcami, a takze
konsultacje indywidualne, prowadzone w dogodnych dla interesariuszy godzinach.
t.gcznie odbylo si¢ 6 warsztatéw, ktére zawsze rozpoczynaly si¢ od podsumowania
dotychczasowych dokonari, co dawato mozliwos¢ zapoznania si¢ z tematem réwnicz
osobom nicuczestniczagcym we wezesniejszych spotkaniach. Koricowg kwestig byto
»zadanie domowe” dla uczestnikéw, ktére najezesciej polegato na pracy w terenie
i dokonywaniu analiz r6znego rodzaju dysfunkcji wystgpujacych w osiedlu. Eks-
pertka proponowata rozwigzania, ale byla takze otwarta na pomysty mieszkaricéw,
co wyraznie wida¢ w koricowym ksztalcie projektu.
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Zintegrowany Program Rewitalizacji Nikiszowca — zalozenia
i cele

Zintegrowany Program Rewitalizacji Nikiszowca, w ksztalcie zaproponowanym przez
ekspertke Dagmare Mliczyriska-Hajde, sktada si¢ z 27 subprojektéw — spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych, ktérym przypisano ponizsze cele:

— wzmocnienie aktywnosci spotecznej i gospodarczej;

— wzmocnienie tozsamosci lokalnej;

— wyeksponowanie dziedzictwa kulturowego Nikiszowca;

—nadanie nowych impulséw — Nikiszowiec na sciezce rozwoju (Mliczyriska-Hajda

2012).

Tytutowe zintegrowanie projektu dotyczy dwdéch sfer — po pierwsze, taczy sig
w nim wiele aspektéw rewitalizacji (spoteczne, gospodarcze, przestrzenne), po drugie,
W tworzenie programu sg zaangazowane rézne grupy interesariuszy, co pozwala na
budowanie lokalnego kapitatu spotecznego, ktdry z pewnoscig zostanie wykorzystany
w trakcie wdrazania programu. Warto zaznaczy¢, ze duzy udzial w sukcesie projektowa-
nia programu miato Centrum Aktywnosci LLokalnej dzialajace przy katowickim MOPS,
ktére w trakcie prac nad programem pozostawalo tacznikiem pomi¢dzy mieszkaicami
a wladzami miasta (Perchu¢ 2012).

W ramach ZPRN zaplanowano mi¢dzy innymi: programy stypendialne dla dzieci,
mtodziezy i twércéw rozpoczynajgcych dopiero kariere, zwigkszenie bezpieczen-
stwa przez instalacj¢ monitoringu, pomoc rodzinom w biezacej regulacji optat za
uzytkowanie mieszkania, ksztalcenie animatoréw kultury, renowacj¢ budynkéw,
utworzenie stanowisk nikiszowieckiego ogrodnika i spolecznego opickuna zabytkéw,
uporzadkowanie publicznych przestrzeni i ich reorganizacj¢. Wyznaczono takze
podmioty odpowiedzialne za inicjacj¢ i koordynacje poszczegélnych projektéw.
W programie zatozono réwniez koniecznosé przeprowadzenia kolejnych konsulta-
cji spotecznych, dotyczacych poszczegélnych podprojektéw. Wdrozenie programu
zostato zaplanowane na lata 2012-2022 (Mliczyniska-Hajda 2012).

Ocena dziatann prowadzonych w ramach programu

Uspoteczniony proces planowania Zintegrowanego Programu Rewitalizacji Niki-
szowca wyzwolit w mieszkaricach znaczne poktady energii, pozwolit im zobaczy¢,
ze mogg mie¢ realny wplyw na swoje otoczenie. Uczestnicy warsztatéw aktywnie
brali udzial w spotkaniach, nie tylko akceptowali przedtozone im rozwigzania, ale
takze sami wystepowali z propozycjami.

Niedostatecznie zadziatata natomiast promocja wydarzenia, poniewaz liczba oséb
uczestniczacych w poszczegélnych warsztatach systematycznie si¢ zmniejszala.
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Oczywiscie zaangazowanie wszystkich mieszkancéw rzadko mozna osiggnaé, warto
jednak czynic starania, aby grupa biorgca udzial w spotkaniach stanowita ich repre-
zentacj¢. Przedstawiciele nikiszowieckich organizacji zajmujacych si¢ dzialalnoscig na
rzecz lokalnej spotecznosci w wickszosci twierdza, ze zbyt mata liczba mieszkaricow
zaangazowala si¢ w proces. Podkreslaja takze koniecznos¢ promocji bezposredniej
programu przez osobiste kontakty uczestnik6w warsztaté6w z mieszkaricami, ktérzy
nie sg jeszcze przekonani do idei spolecznej partycypacii.

Najwigkszy problem pojawil si¢ w momencie wptynigcia dokumentu do Urz¢du
Miasta w Katowicach, co nastgpito we wrzesniu 2011 r. W marcu 2013 r., odpowia-
dajac na skierowane za posrednictwem Platformy Konsultacji Spotecznych zapy-
tanie przedstawiciela stowarzyszenia Pyrlik Stalowy o stan prac nad programem.
Wydziat Rozwoju Miasta udzielil nastepujacej odpowiedzi: Zintegrowany Program
Rewitalizacji Nikiszowca nie zostat jeszcze predstawiony Radzie Miasta Katowice 2 uwagi
na predtugajqey sig proces konsultowania mosliwosci realizacyjnych poszczegolnych projek-
tdw. Dodatkowo w zwigzku 2 uchwaleniem Strategii Promocji Miasta Katowice (uchwata
Nr XXXIII]7006/13 2 dnia 2013-01-30) i prayjeciem roxstrzygni¢d w odniesieniu do Niki-
szowca zachodzi koniecznosci weryfikacji zapisdw ZPRN celem zapewnienia xgodnosci obu
dokumentdw (www.katowice.eu — 5.05.2013).

Urze¢dnicy zapewniali mieszkaricéw, ze doceniajg ich trud wlozony w przygoto-
wanie programu. Prace nad jego przyjeciem jednak si¢ przedtuzaty. Gtléwnym tego
powodem byta, deklarowana przez urz¢dnikéw, chgé stworzenia dokumentu, ktéry
rzeczywiscie zostanie wdrozony.

Mieszkancy czuli si¢ zawiedzeni i rozgoryczeni. Dodatkowo sytuacje kompli-
kowaly przedtuzajgce si¢ uzgodnienia dotyczgce mozliwosci finansowych koordy-
natoréw poszczegélnych programéw (www.katowice.eu — 5.05.2013). Rada Miasta
Katowice dlugo pracowala nad wydaniem stosownego rozporzgdzenia dotyczacego
ostatecznego ksztattu programu. Ze wzgledéw formalnoprawnych ZPRN nie zostat
ostatecznie zatwierdzony. Gtéwnym powodem takiej decyzji byt fake, ze za realizacje
zadari w ramach programu odpowiedzialne byty inne podmioty niz miasto. Zobowia-
zano si¢ réwnoczesnie do wlgczenia wypracowanych projektéw w Lokalny Program
Rewitalizacji Miasta Katowice (Rewitalizacia Nikiszowca, http://www.katowice.eu/
Biznes/przemiana-katowic/rewitalizacja/rewitalizacja-nikiszowca — 23.12.2014).
Analiza tego dokumentu, przygotowanego na lata 2014-2015, dowodzi jednak, ze
w tym okresie nie sg planowane zadne zadania dotyczace rewitalizacji Nikiszowca,
a wszystkie dzialania, takie jak: organizacja oddzialu Muzeum Historii Katowic
w dawnym budynku magla, utworzenie punktu informacji turystycznej i kultural-
nej, zainicjowane Programu Centrum Aktywnosci Lokalnej (PCAL) w Nikiszowcu
oraz instalacja monitoringu wizyjnego, zostaty juz zakoniczone (Lokalny Program
Rewitalizacji Miasta Katowice na lata 2014-2015, http://bip.um.katowice.pl/doku-
menty/2014/11/7/1415345979.pdf — 26.12.2014). W zwigzku z tym nie jest prawdg,
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ze ktérykolwiek z pomystéw przygotowanych w ramach konsultacji spotecznych
z mieszkaricami zostal przedstawiony do wdrozenia.

Powyzsza sytuacja nie powinna si¢ nigdy zdarzyé. Kwestie takie, jak koniecznosé
uzgodnienia programu z innymi dokumentami strategicznymi (takze planowanymi)
czy zabezpieczenie finansowe mozliwosci realizacyjnych, sg kluczowe i powinny
nastgpic jeszcze przed przystgpieniem do konsultacji spotecznych. Mieszkaricy czuja
si¢ oszukani. Nawet jesli program zostanie wdrozony w wypracowanym ksztalcie,
to lokalna spotecznosé bedzie zdecydowanie bardziej zachowawcza w angazowaniu
si¢ w prace rewitalizacyjne. Podstawg procesu sg dziatania spoteczne — rewitalizacja
w tym obszarze moze by¢ trudna do przeprowadzenia. Na nowo trzeba bedzie
budowa¢ zaufanie pomi¢dzy urzednikami a mieszkaricami.

Podsumowanie

Spoleczna partycypacja jest nicodzowng czgscig proceséw rewitalizacyjnych. Pozwala
nic tylko precyzyjniej identyfikowaé obszary kryzysowe, ale takze wypracowaé
rozwigzania przeciwdziatajgce dysfunkcjom obszaru. Wspélna praca nad projektem
rewitalizacji integruje lokalng spotecznosé. Inicjowana jest takze rewitalizacja spo-
teczna — mieszkaricy dowiadujg si¢, Ze moga mie¢ realny wplyw na otaczajacg ich
rzeczywistosé, i stajg si¢ bardziej aktywni. Odpowiedzialnosé za caty proces spoczywa
jednak na wtadzy lokalnej. Przedtuzajgce si¢ prace nad wdrozeniem propozycji,
jak to bylo w przypadku Nikiszowca, prowadzg do erozji wypracowanego kapitatu
spotecznego, co niestety moze mie¢ konsekwencje w przysztosci.

Prace nad Zintegrowanym Programem Rewitalizacji Nikiszowca mimo pewnych
brakéw mozna uznaé¢ za modelowy przyktad uspotecznionych warsztatéw plani-
stycznych. Trud mieszkaricow wlozony w tworzenie dokumentu powinien zostaé
doceniony. Program zostat przyjety w ksztalcie mozliwie najbardziej zblizonym do
propozycji eksperta.

Wskazane jest, by mieszkaricy byli na biezgco informowani o postgpach w dalszych
pracach. W toku wdrazania Zintegrowanego Programu Rewitalizacji rekomenduje
si¢ dalsze konsultowanie podejmowanych dziatari z lokalng spotecznoscig. Nalezy
podjaé starania, aby zwigkszy¢ udzial mieszkaric6w w dyskusji na temat przysztych
zmian — ktadgc szczegdlny akcent na promocje bezposrednig (umozliwiajgcg zindy-
widualizowanie przekazu, na przyktad w trakcie rozmowy). Przedstawiciele Urzgdu
Miasta powinni by¢ obecni na kazdym ze spotkan, zabierajac gtos na temat mozliwosci
wprowadzenia w zycie proponowanych zmian. Partycypacja spoteczna jest bowiem
gwarantem powodzenia proceséw rewitalizacyjnych.
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