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NA POZIOMIE LOKALNYM

Abstract

Participation of citizens in referendums in the province of Matopolska
in the years 2006—2014 as a manifestation of a lack of cooperation at
local level

Participation is a very important process in the context of a democratic state. The basis of
democracy is citizen participation in governance and making key decisions for society. The aim
of this paper is to identify the level of involvement of the residents of Matopolska’s commons
and cities in decision-making by local referendum.

In this paper there are presented the basic definitions of the referendum and its models
described by type classification. In the following part of this article there has been presented the
concept of participation, its variations, and its reference in relation to the concept of participa-
tion referendum. On the basis of the referendum turnout data authors made the identification of
the citizen participation in this institution of direct democracy.
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Streszczenie

Partycypacja to proces niezwykle wazny w kontekscie panstwa demokratycznego. Podstawa
demokracji jest bowiem uczestnictwo obywateli w sprawowaniu wtadzy i podejmowaniu naj-
wazniejszych dla spoteczenstwa decyzji. Celem niniejszej pracy jest identyfikacja poziomu za-
angazowania mieszkancoéw gmin i miast wojewodztwa matopolskiego w proces podejmowania
decyzji poprzez referendum lokalne.
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W artykule zostaly zaprezentowane podstawowe definicje referendum oraz opisano jego
typy ze wzgledu na rodzaj klasyfikacji. W dalszej czgsci tekstu przedstawiono pojgcie partycy-
pacji, jego odmiany oraz odniesienie ich do pojecia partycypacji referendalnej. Na podstawie
danych dotyczacych frekwencji referendalnej dokonano identyfikacji uczestnictwa mieszkan-
cow wojewodztwa w tej instytucji demokracji bezposrednie;.

Stowa kluczowe: referendum lokalne, partycypacja, frekwencja wyborcza, wojewodztwo ma-
opolskie

Wprowadzenie

Najwazniejszym elementem rozwoju jest wspotpraca. To uniwersalne stwierdze-
nie idealnie wpisuje si¢ w tematyke niniejszego opracowania, ktorego celem jest
ukazanie, ze partycypacja referendalna to przejaw wspotpracy i powinna stuzy¢
rozwojowi na poziomie lokalnym. Jak wiadomo, aktywno$¢ obywateli wiaze si¢
z mozliwos$cig wptywania na podejmowane decyzje. Zaangazowanie w sprawy re-
gionalne nie tylko pozwala zidentyfikowaé potrzeby mieszkancow, ale takze jest
sygnatem §wiadomego uczestnictwa w zyciu spoltecznym. Szybki rozwdj na pozio-
mie lokalnym mozliwy jest dzigki szerzeniu idei partnerstwa migdzy samorzadem
a obywatelami. Mozliwo$¢ uczestnictwa w zyciu publicznym wigze si¢ z rozwo-
jem demokracji bezposredniej, ktora polega na podejmowaniu decyzji ogdlnokra-
jowych lub lokalnych przez obywateli. Glownymi formami demokracji bezpo-
$redniej sg: referendum, inicjatywa ludowa, weto ludowe, konsultacje spoteczne.
W niniejszym opracowaniu analizie zostana poddane referenda lokalne, ktore zo-
staty przeprowadzone w wojewodztwie matopolskim w latach 20062014,

Istota referendum oraz jego aspekty prawne na gruncie
polskim

Jedng z podstawowych instytucji demokracji bezposredniej jest referendum, na-
zywane réwniez glosowaniem ludowym. Stowo pochodzi od tacinskiego stowa
referendum — to, z czym nalezy si¢ odwota¢ (do narodu); od referre — ,,odnosic”,
ninformowaé” [http://www.wsjp.pl/index.php?id hasla=4203#; dostep: 4.01.2015].
Warto zauwazy¢, ze idea referendum wywodzi si¢ ze zgromadzen ludowych, ktore
odbywaly si¢ w starozytnosci. Literatura przedmiotu w tym zakresie jest bardzo
obszerna, co wplywa na mnogos$¢ okreslen i definicji. W ujeciu prawnym zazna-
cza sig, ze referendum przeprowadzane jest w celu bezposredniego podejmowania
decyzji przez osoby uprawnione do gtosowania. Przedmiotem referendum sg waz-
ne sprawy dotyczace zycia panstwowego lub okreslonego terytorium [http:/www.
senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/50/plik/ot-620 internet.pdf; dostep:
4.01.2015]. Z kolei E. Zielinski zwraca uwage, ze poprzez referendum naréd w bez-
posredni sposob wyraza swoja wole i podejmuje decyzje, ktore dotycza projektow
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ustawodawczych i innych istotnych zagadnien zycia panstwowego [Zielinski,
1968]. Warto réwniez przytoczy¢ stwierdzenie E. Olejniczak-Szawtowskiej, ktora
podkresla, ze ,,istote referendum stanowi stanowcze rozstrzygnigcie o okreslonej
sprawie, a opiniowanie spraw nalezacych do wtasciwosci innych organdéw admini-
stracji publicznej takim stanowczym rozstrzygnigciem nie jest” [Olejniczak-Sza-
wlowska, 2002: 108]. Przelomowym momentem w historii referendow w Polsce
byla zmiana ustroju w 1989 roku. Andrzej Piasecki zauwaza, ze w tym czasie zo-
staty okreSlone glowne kierunki funkcjonowania tej instytucji, z uwzglednieniem
jej odrebnosci. Zwrdcono réwniez uwage na specyfike geograficzng oraz opraco-
wano ustawy, ktore doktadnie okreslaly zadania i kompetencje samorzadu oraz za-
sady przeprowadzania referendéw lokalnych [Piasecki, 2005].

Referenda nie s jednak instytucjami jednolitymi. Charakteryzujac je, mozna
si¢ opiera¢ na réoznych kryteriach podziatu. Biorac pod uwage przedmiot, ktore-
go glosowanie dotyczy, najczgéciej wyroznia si¢ trzy rodzaje referendow: kon-
stytucyjne, ustawodawcze i problemowe. W niektorych zrodtach do tej klasyfi-
kacji zalicza si¢ tez referenda akcesyjne i arbitrazowe. Z kolei jeden z najbardziej
klasycznych podziatow dotyczy konieczno$ci uczestnictwa, w tym wypadku
wyrdznia si¢: referenda obligatoryjne i fakultatywne. W literaturze przedmiotu
pojawia si¢ rowniez klasyfikacja, wyrozniajaca referenda ratyfikacyjne (zatwier-
dzajace) i opiniodawcze (konsultatywne) [Uziebto, 2009]. Skupiajac si¢ na pod-
miocie, wyréznia si¢ referenda odgorne (zarzadzane przez organy publiczne)
i oddolne (przeprowadzone w wyniku inicjatywy obywatelskiej) [Sokala, Mi-
chalak, Uzigbto, 2013]. Autorzy niniejszej pracy skoncentrowali si¢ jedynie na
podziale ze wzglgdu na zasigg terytorialny. Biorac pod uwage to kryterium, wy-
roznia sig:

— referendum ogolnokrajowe, odbywajace si¢ na terenie catego kraju; kwe-

stie prawne 1 zasady przeprowadzania reguluje Ustawa z dnia 14 marca
2003 r. o referendum ogolnokrajowym [Dz.U. 2003 Nr 57, poz. 507];

— referendum lokalne odbywajace si¢ na terenie okreslonej jednostki teryto-
rialnej, ktorej mieszkancy moga podejmowac decyzje w najwazniejszych
kwestiach dla danej spotecznosci. Kwestie prawne i zasady przeprowa-
dzania referendéw lokalnych zawarte sa w Ustawie z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym [Dz.U. 2000 Nr 88, poz. 985].

Jak wczeéniej wspomniano, w niniejszej pracy zostang przeanalizowane re-
ferenda lokalne przeprowadzone w latach 2006-2014 w wojewddztwie matopol-
skim. Ze wzgledu na to w dalszej czesci zostang omdwione kwestie zwigzane
wylacznie z referendum lokalnym. Prawo do przeprowadzania referendéw lo-
kalnych zagwarantowane jest w art. 170 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i stanowi, zZe ,,cztonkowie wspdlnoty samorzadowej moga decydowac, w drodze
referendum, o sprawach dotyczacych tej wspolnoty, w tym o odwotaniu pocho-
dzacego z wybordow bezposrednich organu samorzadu terytorialnego” [Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 170]. Na podstawie
zapisu w ustawie zasadniczej zostatlo wyodrebnione kryterium podziatu, ktore
dotyczy przedmiotu przeprowadzanego referendum. W zwigzku z tym mozna
wyrdzni¢ referenda przeprowadzane:
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— w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu teryto-
rialnego;

— w celu rozstrzygania sprawy dotyczacej wspolnoty samorzadowej, miesz-
czacej si¢ w zakresie zadan i kompetencji organow danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego;

— w innych istotnych sprawach dotyczacych spotecznych, gospodarczych
lub kulturowych wigzi taczacych wspolnote samorzadowa [Ustawa z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, art. 2].

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze zakres przedmiotowy referendéow gmin-

nych rozszerza sie, dlatego w tej sytuacji mozna wyrdzni¢ referenda w sprawie:

— odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta);

— samoopodatkowania si¢ mieszkancéw na cele publiczne mieszczace si¢
w zakresie zadan 1 kompetencji organdw gminy [Ustawa z dnia 15 wrzes-
nia 2000 r. o referendum lokalnym, art. 2 ust. 2];

— utworzenia, potaczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic
gminy [Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, art. 11
ust. la].

Ustawodawca reguluje rowniez, kto moze wnioskowac o przeprowadzenie re-

ferendum. W zwiazku z tym wyréznia si¢ referenda przeprowadzane:

— zinicjatywy organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego;

— na wniosek okreslonej grupy uprawnionych do glosowania mieszkancow
danej jednostki samorzadu terytorialnego [Ustawa z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym, art. 4].

Referenda lokalne moga by¢ réwniez klasyfikowane ze wzgledu na sposob

glosowania, ktore polega na:

— udzieleniu pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie
lub pytania;

— dokonaniu wyboru mig¢dzy zaproponowanymi wariantami.

Finansowanie referendum lokalnego jest jawne. Koszty pokrywane sg z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej dotyczy referendum [Ustawa z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, art. 39—40].

Znaczenie i rodzaje partycypacji

Referendum zazwyczaj postrzegane jest jako narz¢dzie wspotudzialu miesz-
kancow w procesach decyzyjnych na poziomie lokalnym. Powszechnie jednak
wiadomo, ze o jego waznosci decyduje frekwencja, ktora musi przekroczyé wy-
magany prog. Obecnie, aby referendum lokalne bylo wazne, musi wzia¢ w nim
udziat co najmniej 30% uprawnionych do gltosowania. Jezeli jest to referendum
w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzace-
go z wyborow bezposrednich, glosowaé musi nie mniej niz 3/5 liczby biora-
cych udzial w wyborze odwotywanego organu [http:/wiadomosci.ngo.pl/wiado-
mosci/973771.html, dostep: 6.01.2015]. Ze wzgledu na to jednym z kluczowych
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elementow referendum jest partycypacja obywateli. Pojecie ,,partycypacja” wy-
wodzi si¢ bezposrednio od tacinskiego stowa participatio i oznacza ,branie
w czyms$ udzialu”; ,uczestnictwo, udzial” [Sobol, red. tomu, 1995: 831]. Owo
pojecie zajmuje strategiczne miejsce w zrozumieniu przedstawionego problemu.

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ bardzo wiele rodzajow partycypa-
cji. Poczawszy od partycypacji pracowniczej, poprzez obywatelska, spoteczna,
po partycypacje polityczng i wyborczg. Partycypacja pracownicza w zbiorowych
stosunkach pracy oznacza dziatalno$¢ przedstawicieli pracownikoéw w celu dba-
nia o ich interesy i zabezpieczenie ich podmiotowosci w sposob lepszy, niz do-
konywataby tego odosobniona jednostka [Wratny, 2002]. Jednakze ten rodzaj
partycypacji nie odnosi si¢ bezposrednio do problemu niniejszej pracy, a jego
obecnos¢ zostata wytacznie zasygnalizowana.

Wsrdd rodzajow partycypacji, ktore maja zwiazek z partycypacja referen-
dalna, znajduja si¢ partycypacja obywatelska, spoteczna, polityczna i wyborcza.
Przez partycypacj¢ obywatelska rozumie si¢ udziat mieszkancow okreslonej jed-
nostki terytorialnej w zyciu publicznym oraz w procesie podejmowania decyzji
dotyczacych spraw publicznych [Prawelska-Skrzypek, 1996]. Podobnie ujmuje
si¢ pojecie partycypacji spotecznej jako czynnego udziatu mieszkancow w waz-
nych dla nich sprawach [Wegiel, 2014]. Waldemar Sieminski podkresla, ze ludzie
tym chetniej angazuja si¢ w sprawy publiczne zycia lokalnego, im czgéciej wia-
dze biora pod uwage ich wczesniejsze propozycje. Brak natomiast zaangazowa-
nia spoteczenstwa w proces rzadzenia, chociazby poprzez dostarczanie informa-
cji, utrudnia go [Sieminski, 1999].

Nieco wezszymi zagadnieniami sg partycypacja polityczna i partycypacja wy-
borcza. Pierwsza z nich odnosi si¢ do uczestnictwa ludzi w polityce i moze by¢
mierzona poprzez iloczyn ludzi aktywnych i podejmowane przez nich dziatania
[Stownik politologii, 2008]. Partycypacja wyborcza zawiera w sobie wszelkie przed-
sigwzigcia, ktore prowadza do nominacji kandydatéw do witadz rdznego poziomu,
a nastepnie wyboru tych wiadz jako przedstawicieli danej spoteczno$ci [Kazmier-
czak, 2011]. Te dwa rodzaje partycypacji sa ze soba $ciSle powigzane, poniewaz
wedtug elitarystow nie istnieje inny, ani tym bardziej wazniejszy wariant uczest-
nictwa obywateli w polityce niz wlasnie partycypacja wyborcza [Cze$nik, 2007].

Pojscie krok dalej pozwala na gruncie cech wspdlnych dla r6znych rodza-
jow partycypacji zdefiniowa¢ pojecie partycypacji referendalnej, ktora to stano-
wi podstawe rozwazan w niniejszej pracy. Partycypacje referendalng rozumie
si¢ jako udziat spotecznosci lokalnej w referendach lokalnych i ogélnopanstwo-
wych. Najprostszym sposobem jej mierzenia jest pomiar frekwencji podczas re-
ferendoéw lokalnych i ogdlnopanstwowych.

Jak juz zostato wczesniej wspomniane, partycypacja referendalna powigza-
na jest z partycypacja spoteczng, obywatelska czy polityczng. W sposob natu-
ralny wynika, ze partycypacja wyborcza jest pojeciem wezszym, zawierajagcym
si¢ w partycypacji obywatelskiej i spotecznej, gdyz dotyczy zaangazowania spo-
teczenstwa w sprawy publiczne i jednocze$nie wazne dla niego, takie jak samo-
opodatkowanie czy odwolanie wtadz. Partycypacja referendalna moze tez by¢
przejawem partycypacji politycznej. Odnoszac si¢ bowiem do definicji polityki
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Stephena D. Tanseya, méwigcej, iz obejmuje ona sytuacje, ,,w ktorych ludzie kie-
rujacy si¢ odmiennymi interesami dzialajg wspoélnie dla osiggniecia celow, kto-
re ich tacza, i konkuruja ze sobg, gdy cele sa sprzeczne” [Tansey, 1997: 18—19],
mozna zauwazy¢, ze referendum jest wlasnie jedng z tych sytuacji, ktora powin-
na taczy¢ ludzi we wspdlnej sprawie.

Analiza referendow w wojewddztwie matopolskim w latach
2006—2014

W wojewddztwie matopolskim w latach 2006—2014, czyli podczas trwania
dwoch kadencji wladz samorzgdowych, przeprowadzono tacznie 15 referendow
w sprawie odwolania wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub organu stano-
wigcego, w tym w trzech przypadkach obydwu tych organdéw tacznie (Labowa,
Brzeszcze, Wadowice) (tabela 1). Tylko dwa razy na pigtnascie udato si¢ sku-
tecznie odwotaé organ jednostki samorzadu terytorialnego, co stanowi 13,33%
przypadkow. Takie sytuacje wystapilty w 2008 roku w Piwnicznej-Zdroju oraz
w 2013 roku w Brzeszczach. W obydwu wypadkach odwotany zostat burmistrz.

Istotng kwestia, jakg nalezy poruszy¢, sg przyczyny, dla ktoérych organizowano
omawiane referenda. Najczes$ciej pojawiato si¢ lakoniczne sformutowanie mowiace
o ztym zarzadzaniu jednostka samorzadu terytorialnego, a w wiekszosci tego typu
wypadkow grupy inicjujace referendum stawialy wltodarzowi zarzut niewtasciwe-
go, nieefektywnego prowadzenia polityki inwestycyjnej. W wypadku dwoch refe-
rendéw, ktore doprowadzity do odwotania wladz wykonawczych, bezposrednimi
przyczynami byly sprawy jednoczace spolecznos¢ lokalng. W Piwnicznej-Zdroju
mieszkancom zalezalo na budowie stacji narciarskiej na Kiciarzu, poniewaz przy-
ciagnetoby to turystow. Niestety proces jej powstania wciaz si¢ przedtuzat [http:/
www.sacz.pl/index.html?id=wiadomosci&nrwiad=125566, dostep: 3.10.2015]. Bur-
mistrz Brzeszcz zostata odwotana, poniewaz popierata budowe drogi ekspresowe;j
przez tereny kopalni Brzeszcze, jednego z najwigkszych pracodawcow na tym tere-
nie. Przyklady tych dwoch referendéw pokazuja, ze powodzenie sprawy zalezy od
jakosci problemu i jego zasiegu. W tych przypadkach zarzuty wobec wladz doty-
czyly spraw, ktore dotykaly niemalze catej spotecznosci danego terenu.

Analizujgc zaangazowanie mieszkancow poszczegoélnych gmin wojewodz-
twa matopolskiego, mozna stwierdzi¢, ze niechetnie uczestniczyli w referendach
dotyczacych odwotania wladz lokalnych. Tez¢ te potwierdza niska frekwencja
referendalna, a co za tym idzie — niewielka skutecznos$¢ przeprowadzanych refe-
rendow. Tylko w trzech przypadkach frekwencja przekroczyta 20%. Najwyzsza
frekwencje odnotowano 18 maja 2008 roku podczas odwotywania burmistrza
miasta i gminy Piwniczna-Zdr6j — 29,38%, co wptynegto na wazno$¢ referendum
1jego wigzacy charakter. Najnizszg frekwencje odnotowano 15 marca 2009 roku
podczas odwolywania wdjta gminy Drwina, wowczas do urn udato si¢ zaledwie
9,89% uprawnionych do glosowania mieszkafcéw gminy. Srednia frekwencja
wsrod przeprowadzonych referendow wyniosta 16,50%.
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Tabela 1
Zestawienie przeprowadzonych referendow w wojewodztwie matopolskim
w latach 2006-2014 dotyczacych odwotania organu wtadzy w jednostce
samorzadu terytorialnego
. Wazne/ .
Lp. Data Sprawa Frekwencja Niewazne Decyzja
Odwotanie Burmistrza Odwotano
1 | 18.05.2008 | Miasta i Gminy 29,38% Wazne Bu:rvnistrza
Piwniczna-Zdroj
2 | 7.09.2008 gﬁgfji‘e‘ze Wojta Gminy 16,33% | Niewazne
3 | 15.03.2009 8%";:“16 Wojta Gminy 9,80% | Niewazne
4 |2.082000 | Qdwolanie Wojta Gminy 17,94% | Niewazne
Jerzmanowice-Przeginia
Odwotanie Burmistrza
o . .
5 | 14.03.2010 Miasta i Gminy Skata 18,52% | Niewazne
6 | 16.05.2010 ng’:) ﬁzme Rady Gminy 12,83% | Niewazne
7 | 16.05.2010 S:& ﬁme Wojta Gminy 12,83% | Niewazne
Odwotanie Burmistrza
8 | 13.05.2012 | Miasta Kalwaria 10,75% | Niewazne
Zebrzydowska
9 | 13012013 | Qdwolanic Burmistrza 14,69% | Niewazne
Miasta Zakopane
10 | 27012013 | Qdwolanie Burmistrza 16,18% | Niewazne
Miasta Trzebinia
11 | 22.09.2013 E;itvrvgiame Wojta Gminy 11,67% | Niewazne
12 | 6102013 | Odwolanic Rady Micjskicj 24,22% | Niewazne
w Brzeszczach
13 6.10.2013 Oslwoiame Burmistrza 24.18% Wazne Odwo.iano
Miasta Brzeszcze Burmistrza
Odwotanie Rady Miejskiej
14 |27.10.2013 wolanic Rady Miejsiic 14,06% | Niewazne
w Wadowicach
Odwotanie Burmistrza o L
15 |27.10.2013 Miasta Wadowice 14,05% Niewazne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: www.pkw.gov.pl [dostep: 3.01.2015], www.no-
wysacz.naszemiasto.pl [dostep: 3.01.2015] oraz Referenda lokalne. Raport Kancelarii Pre-
zydenta RP, http://www.prezydent.pl/gfx/prezydent/userfiles2/files/2013 pliki rozne/raport
_referenda/referenda_lokalne raport kprp 20130925 131447.pdf [dostep: 3.01.2015].
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Sytuacja nieco lepiej przedstawia sig, jezeli chodzi o udzial mieszkancoéw Ma-
topolski w referendach istotnie dotyczacych mieszkancow jednostki samorza-
du terytorialnego. Warto wspomnie¢ o referendum przeprowadzonym 25 maja
2014 roku w Krakowie. Glosowanie dotyczylo organizacji Zimowych Igrzysk
Olimpijskich w 2022 roku, budowy metra, nowych s$ciezek rowerowych oraz
stworzenia systemu monitoringu wizyjnego. Referendum byto jednym z waz-
niejszych wydarzen nie tylko w Krakowie, ale takze w skali catego kraju.
Organizacja Zimowych Igrzysk Olimpijskich okazata si¢ jedna z glownych
kwestii pojawiajgcych si¢ w mediach. Mieszkancy miasta mieli zadecydowac
w sprawie istotnej dla catego kraju. Obserwatorzy uwaznie $ledzili przygo-
towania i podkreslali, ze nie jest to wydarzenie lokalne, ale ogélnokrajowe.
Ostatecznie mieszkancy sprzeciwili si¢ organizacji Zimowych Igrzysk Olim-
pijskich w 2022 roku w Krakowie. Dosy¢ wysoka frekwencja dowiodta, ze
mieszkancom zalezy na wspdtdecydowaniu o dzialaniach podejmowanych
w miescie.

W latach 2010-2014 odnotowano w wojewodztwie matopolskim tacznie pigé
referendéw w sprawach waznych z punktu widzenia mieszkancow jednostki sa-
morzadu terytorialnego (tabela 2). Az trzy z nich byty wazne, czyli 60%. Srednia
frekwencja podczas omawianych referendow wyniosta 27,49%. Najnizsza fre-
kwencje odnotowano 23 listopada 2014 roku w Bochni — 12,53%, najwyzsza na-
tomiast 24 czerwca 2012 roku w gminie Bystra-Sidzina — 40,63%.

Tabela 2

Lista referendéw dotyczacych waznych spraw dla mieszkancoéw przeprowadzonych
w wojewodztwie matopolskim w latach 2010-2014

Wazne/

Lp. | Dat S Frek j . .
p ata prawa rekwencja |\ e

Decyzja

Inwestycja bu-
dowy kanalizacji
w gminie Bystra-
-Sidzina oraz
24.06. | preferowany przez
2012 | mieszkancow
gminy system
kanalizacji
(ci$nieniowej lub
grawitacyjnej)

Wybrano system grawitacyj-

40,63% | Wazne
no-ttoczny (samoczynny)

21.04 Lokalizacja farm

2 | wiatrowych 34,75% | Wazne
2013 .

w gminie Golcza

23.09. | Podziat Gminy
2013 | Kamienica

Brak zgody na budowe
elektrowni wiatrowych

13,58% | Niewazne
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Wazne/

Niewazne Decyzja

Lp. | Data Sprawa Frekwencja

Brak zgody na organiza-
cje Zimowych Igrzysk
Olimpijskich w 2022 r. Zgoda

Istotna dotyczaca
yeza na budowe metra oraz system

25.05.

4 mieszkancow 35,96% | Wazne . -
2014 monitoringu wizyjnego.
Krakowa L
Pozytywna opinia, by budo-
wac wigcej $ciezek rowero-
wych w Krakowie
Budowa parkingu
2311 podziemnego
5 20'14 " | na placu gen. 12,53% | Niewazne
L. Okulickiego
w Bochni

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: edziennik.malopolska.uw.gov.pl [dostep: 3.01.2015].

Istotng sprawa wydaje si¢ dokonanie porownania liczby przeprowadzonych refe-
rendow lokalnych w sprawie odwotania organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego (JST) w wojewddztwie matopolskim z liczbg tychze referendow na teryto-
rium Polski w tym samym okresie. Dysponujgc danymi liczbowymi dla Polski
od 2006 roku do 6 wrzesnia 2013 roku, nalezy dokona¢ wyboru danych dla wo-
jewodztwa matopolskiego. Mianowicie od 2006 roku do 6 wrzes$nia 2013 roku na
terenie omawianego wojewodztwa odbylo si¢ 10 referendow lokalnych w sprawie
odwotania organow JST, z czego tylko jedno bylo wazne i skutkowato odwota-
niem burmistrza. Co stanowi 10% sukcesow wsrdd podjetych akeji odwotawezych.
Srednia frekwencja podczas owych dziesigciu referendow wyniosta 15,93%.

Od 2006 roku do 6 wrzesnia 2013 roku na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej przeprowadzono 192 referenda lokalne w sprawie odwotania organéw JST.
W tym w kadencji 2006-2010 tego rodzaju referendéw byto 81 [http:/pkw.gov.
pl/kadencja-2006-2010/informacja-o-zarzadzonych-i-przeprowadzonych-refe-
rendach-w-sprawie-odwolania-organu-samorzadu-terytorialnego-przed-uply-
wem-kadencji-kadencja-rad-2006-2010-.html, dostep: 6.01.2015], a w kadencji
2010-2014 — 111 [Referenda lokalne. Raport Kancelarii Prezydenta RP]. Na 192
referenda 10 przeprowadzono w wojewodztwie matopolskim, co stanowi 5,21%
ogbhu.

W omawianym okresie waznych referendow w Polsce byto 30 na 192, co sta-
nowi 15,63%. Poréwnujac uzyskany rezultat z wynikiem dla wojewddztwa ma-
topolskiego, mozna zauwazyc¢, ze $rednia krajowa jest wyzsza o 5,63 punktu pro-
centowego. W kadencji 2006—2010 waznych bylo 14 referendéow (w tym jedno
w wojewodztwie matopolskim), w kadencji 2010-2014 (do 6 wrzesnia 2013 roku)
natomiast — 16 (z czego zadne w wojewodztwie matopolskim).

Kolejng wazng kwestia, ktorag nalezy poddaé¢ poréwnaniu, jest frekwencja.
Srednia frekwencja dla referendow w latach 2006-2010 wynosi 31,60%, a dla
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kadencji 2010-2014 (do 6 wrzesnia 2013 roku) — 17,87%. W obydwu okresach
srednia frekwencja w wojewodztwie matopolskim dla analogicznego okresu
byta nizsza. W latach 2006-2010 $rednia frekwencja podczas referendow lokal-
nych w sprawie odwotania organu JST w wojewoddztwie matopolskim wynosita
16,82%, a wiec o 14,78 punktow procentowych mniej niz srednia krajowa. Nato-
miast w kadencji 2010-2014 (do 6 wrzesnia 2013 roku) srednia frekwencja pod-
czas omawianych referendéw w wojewodztwie matopolskim wyniosta 13,87%,
zatem o 4 punkty procentowe mniej niz $rednia krajowa.

W badanym okresie skrajne wyniki dotyczace frekwencji nie zostaty odnoto-
wane w wojewodztwie matopolskim, najnizsza frekwencja podczas referendum
lokalnego w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego zo-
stala bowiem odnotowana 25 pazdziernika 2009 roku w wojewodztwie dolno-
$laskim podczas proby odwotania prezydenta miasta Lubina i wyniosta 2,49%.
Najwyzsza frekwencj¢ odnotowano natomiast w wojewddztwie §wigtokrzyskim
2 grudnia 2007 roku, kiedy odwotano wojta gminy Battéw — 69,13% [http://pkw.
gov.pl/kadencja-2006-2010/informacja-o-zarzadzonych-i-przeprowadzonych-re-
ferendach-w-sprawie-odwolania-organu-samorzadu-terytorialnego-przed-uply-
wem-kadencji-kadencja-rad-2006-2010-.html, dostep: 6.01.2015].

Podsumowanie

Referendum lokalne jest mechanizmem umozliwiajgcym mieszkancom decydo-
wanie o waznych sprawach lokalnych. Cele niniejszej pracy stanowity identy-
fikacja poziomu zaangazowania mieszkancéw gmin i miast wojewodztwa ma-
lopolskiego oraz ukazanie, ze partycypacja referendalna to przejaw wspdlpracy
i ze powinna ona stuzy¢ rozwojowi na poziomie lokalnym. Przedstawione przez
autoréw dane wskazuja, ze mieszkancy zazwyczaj w niewielkim stopniu bio-
rg udziat w przeprowadzanych referendach. Po raz kolejny warto podkreslic,
ze partycypacja referendalna na poziomie lokalnym ma duzy wptyw na przy-
szte dzialania podejmowane przez wladze jednostek samorzadu terytorialne-
go. Wysoka frekwencja jest sygnatem, ze mieszkancy interesujg si¢ sytuacja
lokalng oraz znaja swoje prawa dotyczace przeprowadzania referendow. Dzie-
ki temu moga by¢ traktowani jako partnerzy w relacji wtadza—obywatel. Bez
watpienia wykorzystywanie narzedzia, jakim jest referendum, sprzyja budowie
spoteczenstwa obywatelskiego. Oczywiscie pod warunkiem, ze powodem jego
przeprowadzania sg przestanki merytoryczne, majace na celu poprawe sytuacji
lokalnej spotecznosci. Istnieje jednak obawa, ze referenda lokalne nie zawsze
przeprowadzane sa w trosce o dobro spoteczne, ale staja si¢ narzedziem w kon-
fliktach personalnych oraz partyjnych. W tej sytuacji referenda moga by¢ od-
bierane negatywnie przez spoleczenstwo, co nastepnie przeklada si¢ na niska
frekwencjg.

Zauwazalna niska frekwencja podczas referendow kaze si¢ zastanowi¢ nad
przyczynami takiego stanu rzeczy. Warto zaznaczyc¢, ze absencja, paradoksalnie,
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moze by¢ manifestacja pewnych pogladow, w tym wypadku niezadowolenia
z obecnej sytuacji politycznej zar6wno na poziomie lokalnym, jak i krajowym.
Inng z przyczyn takiego zachowania moze by¢ nieprzygotowanie spoteczenstwa
do angazowania si¢ w sprawy lokalne. Sam udziat w referendum bierze si¢ za-
zwyczaj z zainteresowania kwestiami, ktorych ono dotyczy. Warto wspomnie¢,
ze wazng rol¢ odgrywa odpowiednia kampania informacyjna, majaca na celu
zwigkszenie §wiadomosci spoleczenstwa w kwestiach poruszanych w referen-
dach. Ponadto prawidtowo przeprowadzona kampania informacyjna ma znacza-
cy wplyw naudzial obywateli w glosowaniu. Nalezy zauwazy¢, ze w tym wypad-
ku zaangazowanie obywateli ma najwazniejsze znaczenie, poniewaz o waznosci
referendum decyduje frekwencja.

Ogolnie Polacy dobrze oceniaja ustroj demokratyczny i doskonale wiedza,
ze udzial w wyborach ma realny wplyw na ksztaltowanie polityki oraz jest
sposobem na weryfikacje dotychczasowych dziatan rzadzacych. Swiadomogé
ta jednak nie przeklada si¢ na uczestnictwo w wyborach czy referendach.
Wzrost partycypacji referendalnej wiagze si¢ przede wszystkim ze zwieksze-
niem $wiadomosci obywateli o ich realnym oddzialywaniu na ksztattowanie
polityki panstwa. Zachowanie obywateli ma rowniez istotny wptyw na jako§¢
rzadow, poniewaz czlowiek zaangazowany i §wiadomy jest bardziej wymaga-
jacy, co bez watpienia powoduje zmiang sytuacji w kraju. Istotnym elemen-
tem przeprowadzania referendoéw jest tez ich finansowanie, ktore czg¢sto wy-
wotuje wiele dyskusji dotyczacych potrzeby ich przeprowadzania. Omoéwione
w artykule referenda w wigkszosci wypadkéw nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow, co wedlug autoréw jest dowodem braku wspodlpracy na poziomie
lokalnym.

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej we wrzesniu 2013 roku
przygotowata raport z propozycjami zmian w ustawie o referendum lokalnym.
Postulowano zniesienie frekwencji jako kryterium waznos$ci referendow in-
nych niz dotyczacych odwolania organu. Kolejna propozycja zmian zaktadata,
ze uchwata w sprawie referendum moze by¢ takze podjeta na wniosek organu
wykonawczego, gdy wyniki referendum maja wptyw na finanse gmin [http://
www.prezydent.pl/gfx/prezydent/userfiles2/files/2013 pliki rozne/raport refe-
renda/referenda_lokalne raport kprp 20130925 131447.pdf, dostep: 6.01.2015].
Publikacja raportu i postulowane zmiany wywotatly skrajne opinie. Przeciwnicy
podkreslali, ze wprowadzenie zmian sprawi, ze referendum stanie si¢ gtéwnym
narz¢dziem walki politycznej. Z kolei zwolennicy twierdzili, ze zmiany spowo-
duja wzrost zaangazowania mieszkancow przede wszystkim w sprawy na pozio-
mie lokalnym. Propozycje przedstawione przez Kancelari¢ Prezydenta RP nadal
nie zostaty jednak wprowadzone.
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