MAGDALENA LAGIEWSKA

ANALIZA KOMUNIKATU IV PLENUM
KOMITETU CENTRALNEGO
KOMUNISTYCZNE] PARTII CHIN XVIII KADENCJI —
ZARYS PROBLEMATYKT*

Po raz pierwszy w historii odwolanie si¢ do koncepcji rzadéw prawa w Chinach
pojawilo sie wraz z konstytucja z 1954 r. Z uwagi na rewolucje kulturalna zapo-
czatkowana w 1966 t. idea rzadéw prawa zostala zapomniana'. Reaktywacja tego
pojecia nastapita w potowie lat 90. XX wicku, czego konsekwencija byta nowelizacja
ustawy zasadniczej w 1999 r. i ponowne odwolanie si¢ do tego terminu. Zgodnie
z konstytucjq ,,Chifiska Republika Ludowa jest socjalistycznym pafstwem prawnym
realizujacym rzady prawa”. W praktyce natomiast niewiele zmienilo si¢ w spoj-
rzeniu na funkcje prawa i jej donioslo§é. Dopiero objecie wladzy przez obecnego
prezydenta ChRL Xi Jinpinga w 2012 r. i zapowiedzi dotyczace potrzeby przepro-
wadzenia zmian w zakresie rzadéw prawa przyczynily sie do podjecia konkretnych
decyzji przez Komitet Centralny Komunistycznej Partii Chin (KPCh) podczas IV
sesji plenarnej, ktora odbyla si¢ w dniach 20-23 pazdziernika 2014 r. w Pekinie’.
Punktem wyjscia prowadzonych rozwazan dotyczacych reform systemu praw-
nego w Chinach byto odwolanie si¢ do dorobku III Plenum Komitetu Centralnego
KPCh z 2013 r., podczas ktoérego podjeto decyzje o wprowadzaniu w zycie idei ,,s0-
cjalizmu z chinska specyfika”. Termin ten opieral si¢ na teorii Deng Xiaopinga, na
najwazniejszych myslach trzech reprezentacji oraz zasadach postulowanych przez
gléwnego sekretarza partii Xi Jinpinga®. Podczas IV sesji plenarnej wskazano na

* Z uwagi na brak oficjalnego tlumaczenia na j. angielski decyzji Komitetu Centralnego KPCh
wydanej po zakoniczeniu IV plenum w pracy posluzono si¢ komunikatem. Dokument ten za-
wiera najwazniejsze zalozenia opracowane podczas zjazdu, ktéry odbyt si¢ w dniach 20-23 paz-
dziernika 2014 r. w Pekinie.

' J.G. Mahoney, Building the Rule of Law in China, ,,Beijing Review” 2014, no. 44, za: www.bjre-
view.com.cn (dostep: 16.08.2015).

2 7. Keck, 4" Plenum Session: Rule of Law with Chinese Characteristics, ,,The Diplomat”, za: www.
thediplomat.com (dostep: 16.08.2015).

> Rule of Law in China. China with 1egal Characteristics, ,,The Economist”, za: www.economist.com
(dostep: 16.08.2015).

* Communiqué of the 4" Plenary Session of the 18" Central Committee of CPC, www.china.org.cn, s. 2.
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potrzebe utrzymania w mocy socjalizmu z chifiska specyfika, realizowanego pod
przewodnictwem KPCh’.

Komunikat wydany przez Komitet Centralny KPCh w sposob jasny i rzeczowy
propaguje idee ,,socjalistycznych rzadow prawa z chinska specyfikq” w Panstwie
Srodka. Postuluje on m.in. zmiany w systemie legislacyjnym, w podziale wladzy,
w spojrzeniu na funkcje wymiaru sprawiedliwosci (systemu prawnego) oraz w kwe-
stii ochrony praw czlowicka. W zwiazku z tym formuluje jednoczesnie wiele postu-
latow, ktorych realizacja stanowi niezbedny element procesu zmian i przeprowadza-
nych reform. Wsréd nich priorytetowym zadaniem jest utrzymanie przywodztwa
i nadrzednej roli KPCh, bedacej gwarantem sukcesu postulowanych zmian. To
wlasdnie kierownicza rola KPCh stanowi nieodlaczny element socjalizmu z chiniska
specyfika. Potwierdzeniem doniostosci partii jest konstytucyjny zapis zapewniajacy
jej nadrzedna role w padstwie’. Ponadto wdrazanie koncepcji socjalistycznych rza-
déw prawa z chifiska specyfika, oprécz reform systemu prawnego, musi odbywaé
si¢ rowniez na plaszczyznie spolecznej. W tym celu KPCh podkreslata potrzebe
wzrostu $wiadomosci spolecznej w odniesieniu do rzadéw prawa. Zapowiedziany
proces reform ma zosta¢ zakonczony do 2020 r.

Podczas sesji wyrdzniono najwazniejsze cele, ktorych realizacja ma zapewnic
sprawowanie rzaddéw w oparciu o prawo. Wsrdd nich znalazly sie: 1) ,,poprawa
socjalistycznego systemu praw, w ktérym nadrzedne miejsce zajmuje Konstytucja
Chiniskiej Republiki Ludowej oraz wzmocnienie implementacji postanowiel zawar-
tych w konstytucji; 2) doglebne wsparcie administracji rzadowej na zasadach prawa
oraz przyspieszenie starai majacych na celu zbudowanie rzadu opartego na rzadach
prawa; 3) zapewnienie bezstronno$ci sadéw oraz poprawa wiarygodnosci sadow
(aparatu wymiaru sprawiedliwo$ci); 4) rozpowszechnienie pojecia rzadow prawa
wsrod spoleczenstwa chifskiego oraz rozwdj spolecznych rzadéw prawa (rule of
law society); 5) zwigkszenie poziomu kompetencii specjalistow zajmujacych sig rzada-
mi prawa; 6) umocnienie pozycji KPCh jako czynnika niezbednego do stworzenia

557

modelu rzadzenia pafistwem opartego na prawie’”’.

Idea rule of law w Panistwie Srodka

Zdaniem KPCh ,,prawo stanowi istotny instrument rzadzenia”, natomiast tylko
»dobre jako$ciowo prawo” jest nieodzownym elementem sukcesu i gwarancji, za-
pewniajacym prawidlowe sprawowanie rzadéw®. Wielokrotnie KPCh postuguje si¢

> Ibidem, s. 3.
¢ Ibidem, s. 3—4.
T Thidem, s. 4.
8 Thidem, s. 4.
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terminem rule of law, czyli rzady prawa (fRi%7& ), natomiast przypisuje mu inne
znaczenie, niz ma to miejsce w kulturze zachodniej. W praktyce Chifczycy przez
pojecie rule of law rozumieja sprawowanie rzadéw zgodnie z prawem’. Ma to istotne
znaczenie w odniesieniu do prowadzenia dalszych rozwazan na temat idei i isto-
ty zmian postulowanych w Parstwie Srodka. Przyktadem réznicy w spojrzeniu na
funkcje rzadéw prawa jest wyrazone podczas IV plenum stanowisko, zgodnie z kt6-
rym KPCh jest gwarantem sukcesu przeprowadzanych zmian. Jest ona jednoczesnie
nicodlacznym elementem socjalizmu z chifiska specyfika, ktérego zalozenia reali-
zowane sg pod przywodztwem KPCh'". Pelna realizacja rzadéw prawa powinna sig
odby¢ réwniez w nizszych strukturach panstwa. Szczegélna rola jest tutaj przypisana
organizacjom partyjnym na poziomie lokalnym, ktére powinny by¢ wykorzystywane
do propagowania koncepcji socjalistycznych rzadéw prawa z chifska specyfika'.

Nadrzedna pozycja konstytucji w chinskim porzadku prawnym

IV plenum uznato konstytucje za najwyzszy akt w chinskim porzadku prawnym.
Jednoczesnie podjeto decyzje o koniecznosci rozpowszechniania wiedzy o konsty-
tucji jako podstawowym prawie wsrod spoleczefistwa chifskiego. Ponadto 4 grud-
nia zostal ustanowiony Dniem Konstytucji'?. Wtadze chiriskie stwierdzity, ze funda-
mentalne zasady socjalistyczne musza by¢ stopniowo wprowadzane w zycie, a kazdy
akt prawny musi by¢ zgodny z konstytucja'’. Skuteczna implementacja postanowied
konstytucyjnych oraz nadzér nad ich prawidlowym wdrazaniem zostaly uznane za
czynniki niezbedne do przeprowadzenia zmian w chifiskim systemie prawnym. Ta-
kie dziatania musza by¢ polaczone z réwnoczesng poprawa procedur 1 odpowied-
nich mechanizméw, ktdre stuza interpretaciji konstytucji'.

Reformy systemu prawnego

Najwiecej postulowanych zmian odnosi si¢ do systemu prawnego. Komitet Central-
ny KPCh wskazal problemy odnoszace si¢ do porzadku prawnego, z jakimi boryka

*  B.B. Subba, 18" CPC Central Committee Fourth Plenum: Rule of Law with Chinese Characteristics,
Institute of Chinese Studies Analysis” 2014, no. 22, s. 3.

0 Communiqué. ..., s. 3—4.

W Tbidem, s. 9.

2 K.E. Brodsgaard, N. Grinberg, The Fourth Plenum of the CPC Makes an Important Decision on
Law Reform in China, ,,The Copenhagen Journal of Asian Studies” 2014, no. 32(2), s. 125.

B Communigné. . ., s. 4.

Y TIbidem, s. 5.
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si¢ Paristwo Srodka. Wsréd nich nalezy wyrézni¢ muin. korupcje, egzekwowanie
prawa w sposéb selektywny, jak rowniez problemy o charakterze proceduralnym®.
W zwiazku z tym wskazano wiele reform, ktorych celem jest zwigkszenie prawo-
rzadnosci i wiarygodnosci systemu prawnego'.

Po pierwsze, reforma ma dotyczy¢ podzialu wladzy poprzez rozdzielenie wla-
dzy sadowniczej od wykonawczej. Innym innowacyjnym rozwigzaniem przyjetym
przez Komitet Centralny KPCh jest utworzenie sadéw objazdowych, ktére podle-
galyby Najwyzszemu Sadowi Ludowemu'”. Taki sad miatby by¢ kompetentny do
rozwigzywania sporéw w przypadku, gdy sprawa podlega jurysdykcji kilku réznych
sadow, na przyktad w réznych prowincjach'®.

Reforma ma dotyczy¢ jawnosci przestuchan, ktore miatyby sie odbywac od tej
pory publicznie na sali sadowej, a takze przyjecia odpowiedniego systemu odpo-
wiedzialno$ci, dzigki ktéremu mozliwe byloby pociagniccie do odpowiedzialnosci
sedziego w zwigzku z blednie wydanymi przez niego orzeczeniami®.

Szczegdlny nacisk zostal polozony na udzial czynnika spolecznego w admini-
stracji sadowej. Zwrécono uwage na potrzebe udziatu przedstawicieli spoteczenstwa
w mediacjach sadowych czy przesluchaniach. Postulowano, aby pelnili oni funkcje
asesorow. Wszystkie reformy musza by¢ wspierane odpowiednimi mechanizmami,
dzigki ktérym zostanie stworzony nowy wymiar sadownictwa jako ikony otwartosci,
dynamizmu, transparentnosci oraz dogodnego dostepu dla spoleczeristwa®.

KPCh podkreslita, ze nalezy wzmocni¢ ochrong praw czlowieka. W tym celu
powinny zostac przyjgte nowe rozwigzania prawne, ktére wprost wskazywalyby, ze
nie mozna by¢ poblazliwym w wydawaniu orzeczen z uwagi na relacje typu guanxi,
przystugi osobiste czy korupcije?. Zdaniem KPCh nalezy podejmowaé takie zmiany
o charakterze legislacyjnym, ktére stuzylyby spoteczenistwu®. Wprost zostala wyra-
zona koncepcja udziatu czynnika spotecznego w procesie legislacyjnym, by wszelkie
dzialania legislacyjne dokonywaly si¢ w sposéb demokratyczny, z uwzglednieniem
stanowiska obywateli. Tym samym Chificzycy maja wskazywac obszary, ktore ich
zdaniem powinny podlega¢ legislacji. W tym celu podkreslono potrzebe podejmo-
wania publicznych debat i dyskusji, dzi¢ki ktorym spoleczefstwo mogloby uczest-
niczy¢ w procesie legislacyjnym. Zdaniem KPCh zmiany w ustawodawstwie maja
gwarantowa¢ wszystkim obywatelom réwne prawa. Reforma ma si¢ przyczynic
w szczegblnodci do zapewnienia nienaruszalnosci praw osobistych, praw wiasno-

' K.E. Brodsgaard, N. Grunberg, The Fourth Plenum. .., s. 126.
Communiqué. ..., s. 5.
7 Ibidem, s. 6.
8 K.E. Brodsgaard, N. Grinberg, The Fourth Plenum. . ., s. 126.
Communiqué. ..., s. 6.
20 Ibidem, s. 6=7.
2 Thidem, s. 7.
2 Thidem, s. 4.
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$ci oraz podstawowych praw politycznych, ekonomicznych, kulturalnych i spotecz-
nych. Warto réwniez odnotowaé, ze Komitet Centralny KPCh przedstawil jasno
stanowisko, zgodnie z ktérym wszelkie reformy na plaszczyznie legislacyjnej maja
by¢ przeprowadzane na podstawie obowigzujacego prawa. Zdaniem wladzy wdra-
zane zmiany maja si¢ przyczyni¢ do zreformowania systemu prawnego, jak rowniez
wplynaé pozytywnie na rozwdéj ekonomiczny i spoleczny®.

Reforma systemu prawnego ma polegaé na stworzeniu kompletnego systemu
ustug prawnych, ktére mialyby by¢ §wiadczone zaréwno obywatelom miast, jak
i mieszkadicom obszaréw wiejskich. Nadrzednym celem proponowanych zmian jest
stworzenie kompleksowego systemu §wiadczenia pomocy prawnej i tym samym po-
prawa mechanizméw, dzigki ktérym chronione sa prawa obywateli*!.

Szczegdlny nacisk zostal polozony na zwickszenie kompetencji 0séb wykonu-
jacych zawody prawnicze. KPCh podkreslila, ze nalezy ksztalci¢ profesjonalistow,
ktérzy podejmowaliby nastepnie prace w sadownictwie oraz organach administra-
cyjnych. SpecjaliSci mieliby za zadanie propagowanie idei rzadéw prawa z zachowa-
niem lojalnosci wobec KPCh, pafistwa, ludzi oraz prawa®.

Zdaniem wtadz chinskich sukces zachodzacych zmian jest $cisle potaczony z bu-
dowa autorytetu prawa. Tylko odpowiednie wsparcie ze strony spoleczefistwa oraz
wiara w przyjete rozwigzania moga przyczynic si¢ do pozytywnych zmian. Nowe
rozwiazania prawne muszq gwarantowaé obywatelom prawa oraz chronic¢ ich inte-
resy. Wszystko to powinno odbywac si¢ w duchu promowania idei socjalistycznych
rzadéw prawa 1 rozwijania tej kultury prawnej. Spoleczefistwo musi jednoczesnie
wykazywac si¢ entuzjazmem w stosunku do przyjetych inicjatyw i promowania idei
rzadéw prawa. Konieczny jest wigc rozwoj §wiadomosci spolecznej poprzez edu-
kacje. KPCh przychylila si¢ tym samym do pomystu promowania socjalistycznych
rzadéw prawa z chifiskg specyfika w szkole™.

Polityka panistwa

W zakresie polityki panstwa sformulowane zostaly wytyczne odno$nie do systemu
militarnego, idei ,,jedno panstwa, dwa systemy” oraz roli srodkéw prawnych w Pani-
stwie Srodka. Tworzeniu rzadéw prawa w Chinach powinny towarzyszy¢ réwno-
czesny rozwdj sit zbrojnych i budowa solidnego systemu militarnego. Wszystkie
dziatania maja prowadzi¢ do realizacji nadrzednego celu KPCh, czyli wzmocnienia
pozycji wojska w warunkach socjalistycznych rzadow prawa z chinska specyfika.

B Thidem, s. 5.
2 Ibidem, s. 7.
% Thidem, s. 7.
2 Thidem, s. 7.
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Przeprowadzane reformy powinny mie¢ na celu przede wszystkim ochrong koncep-
cji ,jedno panistwo, dwa systemy”, a takze zapewniaé poszanowanie praw i intere-
séw obywateli mieszkajacych w Hongkongu, Makau i na Tajwanie.

Celem wprowadzonych w Chinach §rodkéw prawnych jest ochrona suweren-
nosci panstwowej, bezpieczefistwa, jak réwniez legitymowanych praw i intereséw
obywateli chirskich, zagranicznych os6b prawnych oraz cudzoziemcoéw™.

Podsumowanie

Podczas IV Plenum KPCh, ktore odbylo si¢ w dniach 20-23 pazdziernika 2014 r.,
zostala przedstawiona koncepcja ,,socjalistycznych rzadow prawa z chifska specy-
fika”. Xi Jinping jako sekretarz generalny XVIII Zjazdu KPCh i przywodea Chin
zapowiedzial realizacj¢ jej postulatow do 2020 r. Wiadze chinskie podkreslity, ze
nadal dominujaca rol¢ ma odgrywaé KPCh, bedaca gwarantem rozwoju propago-
wanej idei rzadéw prawa oraz skutecznej implementacji jej zalozed. Wsrod przed-
stawionych postulatéw odwolano si¢ m.in. do konstytucjonalizmu. Uznano Kon-
stytucj¢ Chinskiej Republiki Ludowej z 1982 1. za najwyzszy akt prawny w panstwie,
z ktorym inne ustawy powinny by¢ zgodne. Ponadto podjeto decyzje o wdrazaniu
lepszych mechanizméw zapewniajacych ochrone praw czlowieka. Sprecyzowano,
na czym maja polegac reformy systemu prawnego. Wsrod najwazniejszych wyrdz-
niono utworzenie sadéw objazdowych, zmiany w procesie legislacyjnym, jawnosé
przestuchan, udzial czynnika spoltecznego oraz rozdzielenie wladzy sadowniczej od
wykonawczej. Caly proces reform i wprowadzanie socjalistycznych rzadéw prawa
z chifiska specyfikgq ma si¢ odbywac w oparciu o standaryzacje, specjalizacje i profe-
sjonalizm, ktére maja by¢ gwarantem sukcesu.

SUMMARY

ANALYSIS OF THE 4™ PLENARY SESSION’S COMMUNIQUE
OF THE 18™ CENTRAL COMMITTEE OF THE COMMUNIST PARTY
OF CHINA: AN OUTLINE OF THE ISSUES

The concept of socialist rule of law with Chinese characteristics was the subject of the
fourth plenary session of the 18" Central Committee of the Communist Party of China.
The communique published after this meeting concerned some changes in legal system,
separation of powers, human rights’ protection and reforms in legislation. The authority of
the state formulated a list of conditions necessary to realize. The most important thing is to
maintain the leadership of the Communist Party of China.

2 Ibidem, s. 9.
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