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Streszczenie

Artykut poswigcony jest zarzadzaniu szkotami wyzszymi w Finlandii. Przedstawiono w nim
stan obecny szkolnictwa wyzszego oraz najnowsze zmiany. Omoéwiono czesci sktadowe sys-
temu szkolnictwa wyzszego, a takze procesy decyzyjne, organy przedstawicielskie, doradcze
i kontrolne.
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Summary

The article pays attention to management of higher education institutions in Finland. It presents
present condition of higher education system and the newest changes. There were discussed
constituent elements of higher education system, decision-making process, representative body,
advisory body and supervisory body.
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Wstep

Cywilizacja XXI wieku zostata zdominowana przez technologi¢ informacyj-
na. Powstaja nowoczesne galezie przemystu oraz centra badawczo-rozwojowe,
otwierajace nowe perspektywy przed cztowiekiem. W nowoczesnej globalnej
gospodarce konkurencyjnos¢ przedsichiorstw zalezy od dobrze wyksztatconych
i wykwalifikowanych pracownikéw oraz umiejetnego wykorzystania przez nich
wiedzy. W zwiazku z zachodzacymi przemianami zmienia si¢ rowniez oblicze
i funkcjonowanie uczelni wyzszych, ktére musza uwzglednia¢ nowe potrzeby
wynikajace z gospodarki opartej na wiedzy oraz budowac silniejsze relacje z oto-
czeniem spoteczno-gospodarczym. Znaczaca rolg odgrywa konkurencja ze stro-
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ny coraz to wigkszej liczby szkét wyzszych, zwitaszcza szkdt niepublicznych, kto-
re dysponuja atrakcyjna oferta edukacyjna, proponuja ksztatcenie na kierunkach
dostosowanych do potrzeb rynku pracy, dowodza, ze dziatalno$¢ szkét wyzszych
musi by¢ podporzadkowana prawom rynku, a kierowanie uczelnia oraz zdoby-
wanie $rodkow finansowych na jej dziatalnos¢ wymaga wiedzy i umiejetnosci
menedzerskich. Sukces gospodarczy Finlandii w potaczeniu z radykalng zmiana
systemu edukacji, w tym na poziomie wyzszym, rodzi pytania o to, jak wyglada
system szkolnictwa wyzszego w Finlandii. W jaki sposdb zarzadza sie¢ szkota-
mi wyzszymi? Na ile mozna go adaptowac¢ w innych warunkach kulturowych,
spoteczno-gospodarczych i politycznych? Rozwazania zawarte w niniejszym ar-
tykule sa proba odpowiedzi na postawione pytania. Przedstawienie czytelnikom
systemu szkolnictwa wyzszego Finlandii postuzy réwniez do refleksji na temat
mozliwosci przeniesienia niektorych finskich rozwiazan i pomystéw na polski
model szkolnictwa wyzszego.

W pierwszej czesci tego opracowania przedstawiono gtéwne sktadowe finskie-
go systemu szkolnictwa wyzszego przed wprowadzeniem nowej ustawy o uniwer-
sytetach. W kolejnych podrozdziatach oméwiono strukture systemu, dwa rodzaje
uczelni wyzszych, spotecznos¢ zwiazana ze szkotami wyzszymi oraz otoczenie
instytucjonalne (organizacje rzadowe i pozarzadowe). Druga czgsé prezentuje
najwazniejsze zmiany nowej ustawy o uniwersytetach dotyczace migdzy innymi
misji, zarzadzania, finansowania i kierowania uczelniami oraz sprawy zwiazane
z badaniami i edukacja, zaréwno studentdw, jak i personelu.

Stan obecny szkolnictwa wyzszego w Finlandii

Czesto w dyskusjach na temat reform systeméw oswiatowych powotujemy sie na
Finlandig. Kraj kojarzony z lasami, jeziorami i $niegiem, czyli gtéwnie przemy-
stem drzewnym i papierniczym, w bardzo krotkim czasie na skutek przeprowa-
dzonych reform stat si¢ jednym z bardziej rozwijajacych si¢ panstw $wiata.

Mozna bytoby sie zastanawia¢, co sprawia, ze Finowie odnosza sukcesy
w dziedzinie edukacji? Co ma na to bezposredni wptyw? Omawiajac tematyke
szkolnictwa wyzszego, warto siggnaé nieco giebiej. Finowie to nardd, ktéry cha-
rakteryzuje si¢ otwartoscia w kontaktach osobistych, checia podejmowania roz-
norakich przedsigwzig¢, ceniacy zaufanie. M. Klinge w swych esejach poswig-
conych finskiej tozsamosci narodowej napisat: ,,najwazniejsza prawdopodobnie
cecha charakteryzujaca historie narodu finskiego jest konsekwencja, z jaka jego
przedstawiciele starali si¢ chroni¢ i umacnia¢ rodzima kulture oraz instytucje
pozwalajace zachowa¢ Finlandii wtasna tozsamos¢” [Klinge 2006: 127].

W obliczu kryzysu gospodarczego, ktéry nastapit w Finlandii po upadku
ZSRR, Finowie dokonali radykalnych zmian. Punktem wyjscia stato sig stwierdze-
nie, ze potencjat tkwi w ludziach. Tylko dobrze wyksztatceni obywatele wyznacza
w przysztosci kierunek badaniom, beda stanowi¢ o konkurencyjnosci danego kra-
ju. Finowie przestali traktowa¢ pracownikdw jak zasoby, ktore realizuja codzienne
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zadania, a zaczeli postrzega¢ w nich ogromny kapitat, ktory pracuje na przyszta
warto$¢. Rezultatem takiego rozumowania byto m.in. zwigkszenie finansowania
sektora badan i rozwoju, powiazanie polityki przemystowej z politykami: nauko-
wa i rozwoju technologicznego. Symbolem tych przemian stata sie firma Nokia,
ktora jeszcze w latach 60. zajmowata si¢ produkcja masy papierniczej i gumowych
but6w, a obecnie nalezy do najwiekszych producentéw telefonéw komaérkowych.

Swiatowy kryzys gospodarczy ostatnich lat nie ominat Finlandii. Aby sku-
tecznie i szybko przeciwdziata¢ recesji, podobnie jak miato to miejsce na po-
czatku lat 90., finski rzad zapowiedziat zwigkszenie inwestycji w sektorze badan
i rozwoju az do poziomu 4% PKB oraz ponowna przebudowg strategii polityki
w zakresie edukacji, nauki, technologii i innowacji.

Od lat Finlandia znajduje si¢ w czotéwce panstw europejskich pod wzgledem
wspOtpracy uczelni wyzszych z biznesem. Konsekwencja wspolnej pracy jest
tworzenie klastréw technologicznych, ktére umozliwiaja rozwéj mtodych firm,
kreowanie nowych dziedzin gospodarki, wspieranie lokalnych srodowisk oraz
zachecanie uczelni do miedzynarodowych kontaktow. Przyktadem takiej koope-
racji miedzy sektorem edukacji i nauki, lokalnymi spotecznosciami i przedsie-
biorcami jest Centrum Technologii TEKNIA Ltd. w Kuopio. Zdaniem dyrektora
TEKNIA, Hannu Janhunena, ,,aby stworzy¢ taki park naukowy jak w Kuopio,
trzeba wiedzie¢, w czym jestesmy dobrzy, w czym chcemy i mozemy si¢ spe-
cjalizowa¢, nie ma jednego modelu dobrego parku naukowego, zawsze trzeba
stworzy¢ swoj wiasny” [Szybisty 2008: 11-12].

Struktura systemu

Najnowsze akty prawne regulujace funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego to:
Ustawa o politechnikach i rozporzadzenie w sprawie politechnik z 2003 roku
oraz Ustawa o uniwersytetach z dnia 1 sierpnia 2009 roku, Ustawa o uniwersyte-
tach z 1997 roku i Rozporzadzenie w sprawie uniwersytetéw z 1998 roku.

Uczelnie finskie sa obecnie prawnie zobowiazane do wprowadzenia trzystop-
niowej struktury studiéw, czyli studiéw licencjackich/inzynierskich, magister-
skich i doktoranckich. Struktura ta zostata przyjeta na wszystkich kierunkach
z wyjatkiem medycyny i stomatologii. Studia doktoranckie prowadza réwniez
poza uczelniami wyzszymi szkoty doktoranckie, ktére tworzy sie od 1995 roku
w ramach wsp6tpracy miedzy kilkoma uniwersytetami, instytutami badawczy-
mi oraz przedsigbiorstwami. Szkoty te obejmuja swa dziatalnoscia wszystkie
najwazniejsze dziedziny badan [Struktury systeméw..., 2008: 152].

System szkolnictwa wyzszego Finlandii sktada sie z sektora uniwersytetow
oraz sektora zawodowo ukierunkowanych politechnik. Kazdy z dwoch typow
uczelni ma swdj profil. Uniwersytety kiada nacisk na badania naukowe oraz
dydaktyke, natomiast politechniki na nauczanie praktyczne, nastawione sa na
ksztatcenie w konkretnych zawodach. Czesto programy studiéw dopasowane sa
do przemystu oraz gtéwnych gatezi gospodarki w najblizszym regionie.

Przyjecie na studia uniwersyteckie odbywa sie na podstawie wyniku egza-
minu dojrzatosci. Uniwersytety moga przyjmowac rowniez kandydatéw, ktorzy
ukonczyli finska politechnike i posiadaja tytut zawodowy lub tez osoby, ktére
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posiadaja kwalifikacje zawodowe na poziomie policealnym. Uniwersytety wy-
znaczaja limity przyje¢. W przypadku gdy liczba chetnych przewyzsza liczbg
dostepnych miejsc, uczelnie przeprowadzaja selekcje wstepne.

Aby rozpocza¢ studia na finskiej politechnice, nalezy ukonczy¢ ogélnoksztat-
caca lub zawodowa szkote érednia Il stopnia. W procesie rekrutacyjnym bierze
sie¢ pod uwage oceny ze szkoty, doswiadczenie zawodowe, a takze wyniki eg-
zamin6w wstepnych. Studenci moga skonczy¢ studia na nizszym lub wyzszym
poziomie. Czas trwania studiéw mierzy si¢ w punktach zaliczeniowych, przy
czym jeden punkt odpowiada srednio 40 godzinom pracy, ktére student musi
przeznaczy¢ na uzyskanie wymaganych celdw. Tytul zawodowy na nizszym
poziomie, tzw. kandidat, mozna uzyska¢ po 3 latach studiéw, gromadzac 120
punktéw. Tytut zawodowy na wyzszym poziomie, tzw. magister, po 5-6 latach,
gromadzac 160-180 punktow. Studia politechniczne trwaja $rednio od 3,5 roku
do 4 lat, co odpowiada 140-160 punktom. Po ich ukonczeniu student otrzymuje
dyplom [Systemy edukacji..., 2005].

Uniwersytety

Uniwersytety w Finlandii dziataja na podstawie ustawy z 1997 roku i dekretu
z 1998 roku. Od 1 stycznia 2010 roku zaczety pracowaé wedtug nowych zasad,
0 ktérych mowa w drugiej czesci niniejszego artykutu. Wszystkie uniwersytety
sa autonomicznymi uczelniami publicznymi podporzadkowanymi Ministerstwu
Edukaciji. ,,Niezaleznie od przepisow prawa i polityki okreslonej w programie
rzadowym oraz w programie rozwoju, uniwersytety sa zarzadzane na podsta-
wie umoéw zawieranych indywidualnie przez kazdy uniwersytet z Ministerstwem
Edukacji. Trzyletnie umowy okreslaja kierunki dziatalnosci uniwersytetu, cele,
srodki potrzebne do ich osiagniecia oraz rozwoju. Kierunki i cele sa analizowa-
ne i potwierdzane podczas corocznych negocjacji. W trakcie takich negocjacji
uniwersytety otrzymuja informacje, najpierw ustnie, a nastgpnie na pismie, na
temat realizacji celéw w roku poprzednim oraz potrzeb zwiazanych z dalszym
rozwojem” [Administration and Finance].

Najwyzsza wiadza kolegialna w uniwersytetach jest senat. Do jego zadan
nalezy zatwierdzanie planéw pracy, przepiséw uniwersyteckich oraz budzetu.
Czesto senat powotuje na stanowiska profesorskie oraz wysokie stanowiska
urzednicze. Na czele senatu stoi rektor, inni cztonkowie to przedstawiciele profe-
soréw, pracownicy badawczy, pozostali nauczyciele oraz studenci. Reprezentacja
kazdej z wymienionych grup musi by¢ mniejsza niz 50% sktadu senatu. W ra-
mach uniwersytetow wprowadzono system zarzadzania, ktory polega na przesu-
nieciu uprawnien decyzyjnych z ciat kolegialnych do jednoosobowych. Dotyczy
to réwniez poziomu wydziatdw i departamentéw. Ciata kolegialne zajmuja si¢
gtéwnie zagadnieniami teoretycznymi i strategicznymi uczelni. Rektor uniwer-
sytetu jest powotywany przez kolegium wyborcze na 5 lat. Wydziatami kieruja
dziekani, a pozostatymi jednostkami — dyrektorzy, wybierani przez wieloosobo-
we ciato kolegialne danej jednostki sposrod jej profesorow [Mosakowski 2001].

Zgodnie z Ustawa 0 uniwersytetach uczelnie te musza promowac niezalezna
dziatalnos¢ badawcza oraz nauczanie w dziedzinach nauk scistych i humani-
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styki, zapewnia¢ wyksztatcenie na poziomie wyzszym, opierajac Si¢ na pracach
badawczych, a takze uczy¢ swoich studentéw, jak stuzy¢ swemu krajowi i ludz-
kosci. W realizowaniu swojej misji uniwersytety winny wspétpracowac z ota-
czajacym je srodowiskiem spotecznym oraz wzmacnia¢ wptyw wynikéw prac
badawczych i dziatalnosci artystycznej na spoteczenstwo.

Politechniki

Politechniki sa w wiekszosci prowadzone przez wtadze lokalne, osoby lub in-
stytucje prywatne. W niektorych przypadkach, dla podkreslenia niezaleznosci
politechnik, wiadze lokalne powotaty spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
do ich prowadzenia. Podstawe prawna ich powotania stanowi ustawa z 1995
roku. Sektor politechnik jest stosunkowo miody. Szkoty nastawione sa przede
wszystkim na przekazywanie praktycznych umiejetnosci, ktére moga okaza¢ sie
przydatne na rynku pracy. Politechniki ksztatca w nastepujacych dziedzinach:
nauki spoteczne, administracja, biznes, nowe technologie, ochrona srodowiska,
turystyka i wiele innych.

Politechniki, jak to byto wczesdniej wspomniane, sa gtéwnie samorzadowe lub
prywatne. Siedem politechnik jest utrzymywanych przez samorzady miejskie,
jedenascie przez taczne rady miejskie, osiem przez spétki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia, a trzy przez fundacje.

G16wnym problemem zwiazanym z autonomia politechnik jest zalezno$¢ po-
miedzy administracja zapewniajaca utrzymanie a wewnetrzna ,,autonomiczng”.
Inna istotna kwestia jest rodzaj organdw Kierujacych ta autonomiczna admini-
stracja, a takze sposdb, w jaki sa one konstytuowane i wybierane.

Administracja politechnik, ujeta w prawodawstwie jedynie w zarysie ogoél-
nym, zostaje w znacznym stopniu pozostawiona prowadzacym je organizacjom.
Ustawa o politechnikach stanowi tylko, ze kazda politechnika musi posiadac¢
zarzad i rektora. Wszystkie pozostate sprawy pozostawia si¢ poszczeg6lnym
politechnikom i utrzymujacym je jednostkom. Przepisy prawa nie gwarantuja
ani studentom, ani cztonkom personelu jakiejkolwiek reprezentacji w organach
administracyjnych politechniki. Prawo stanowi jednakze, ze przedstawiciele wy-
brani przez pracownikéw dydaktycznych politechniki zatrudnionych w petnym
wymiarze, innych cztonkéw personelu zatrudnionych w petnym wymiarze oraz
studentéw studidw stacjonarnych moga wchodzi¢ w skiad jej zarzadu lub innego
kolektywnego organu administracyjnego. W wyniku tego istnieja znaczace réz-
nice administracyjne pomiedzy politechnikami.

Jednostka utrzymujaca politechnike zazwyczaj podejmuje decyzje dotyczace:
gtéwnych celéw i sposobéw dziatania, zasad administracji i organizacji, wyzna-
czenia zarzadu i cztonkdéw rady, procedur przyjmowania planu ekonomicznego
i budzetu, rachunkowosci, ogélnej polityki ptacowej oraz uczestnictwa w nego-
cjacjach z ministerstwem szkolnictwa dotyczacych cel6w i wynikoéw.

Politechniki posiadaja autonomie dotyczaca programéw studiow i uzyskiwa-
nia tytutdw, organizacji ksztatcenia, przepiséw odnosnie do nadawania tytutéw,
naboru studentéw, administracji studiéw, ochrony prawnej studentéw, mianowa-
nia wyktadowcéw, odpowiedzialnosci budzetowej, strategii dziatania, a takze
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uczestniczenia w negocjacjach z ministerstwem szkolnictwa dotyczacych celow
i wynikow. Tak jak czesto podkresla si¢ w debatach na temat autonomii politech-
nik, chociaz administracja zapewniajaca ich utrzymanie moze ustanowié¢ auto-
nomiczna administracje politechniki, to nie moze jednak wybierac jej cztonkow,
co pozostaje w gestii poszczegolnych politechnik. Rektor politechniki z reguty
reprezentuje administracje organu utrzymujacego i Kieruje praca zarzadu poli-
techniki, ma réwniez catkiem szerokie uprawnienia w sprawach wewnetrznych.

Samorzady miejskie i taczne rady samorzadowe utrzymujace politechniki
odczuwaja niepewnosc¢ co do tego, czy winny do administracji politechnik stoso-
wac przepisy Ustawy o politechnikach czy raczej Ustawy o samorzadzie lokal-
nym, co wynika z faktu, ze Ustawa o politechnikach nie zawiera podstawowych
uregulowan dotyczacych autonomii politechnik.

W praktyce administracja politechnik utrzymywanych przez wtadze samo-
rzadowe i faczne rady samorzadowe jest ustanowiona w sposéb nieprzeprowa-
dzajacy jasnego rozrdznienia pomiedzy kompetencja administracyjna jednost-
ki utrzymujacej politechnike a kompetencja samej politechniki [Polytechnic
Education... 2002: 56-58].

Rozwazania na temat uniwersytetow i politechnik umozliwiaja wskazanie
wielu réznic pomiedzy nimi w wymiarach akademickim oraz organizacyjnym.
Powstaja pytania o trwatos¢ obecnego systemu na przestrzeni kilku najblizszych
dziesiecioleci. Uniwersytety, jak to byto wspomniane, sa podporzadkowane mi-
nisterstwu. Prébuja wptywaé na uzyskanie wiekszej swobody, aby:

— oddzieli¢ ksiegowos¢ od uniwersytetu,

— mie¢ bezposredni wptyw na obszary strategiczne dla uniwersytetu,

— mie¢ mozliwos¢ rozdysponowania nadmiaru gotéwki na strategiczne cele,

— mie¢ wigkszy wptyw na zatrudnianie personelu,

— mie¢ wpltyw na zaptatg za komercyjne ustugi.

Niektore z powyzszych postulatdw wymagaja zmian w procedurach lub re-
gulacjach, inne w prawie.

W wypadku politechnik ich budzet jest zalezny od ministerstwa i samorzadu/
samorzadow, co komplikuje ich autonomie. Argumentacja za wieksza autonomia
jest wynikiem:

— potrzeby bycia przedsiebiorczym,

— checi stworzenia charakterystycznego instytucjonalnego profilu,

— pragnienia zwigkszenia efektywnosci, ktéra powinna wynikac z decentra-

lizacji, zwtaszcza zwigkszenia szybkosci podejmowania decyzji,

— checi posiadania mozliwosci rozdysponowania nadmiaru pienigdzy na

strategiczne cele.

Studenci

Studenci nie ptaca czesnego i otrzymuja pomoc publiczna od rzadu na pokrycie
kosztéw utrzymania. Pomoc ta zostata ustanowiona w 1969 roku, kiedy rzad
uchwalit pozyczki na pokrycie kosztow mieszkaniowych. Pomoc oparta na
grantach zapoczatkowano w 1972 roku, a pomoc mieszkaniowa w 1977 roku.
Studenci moga korzysta¢ z preferencyjnych kredytéw studenckich. Kredyt stu-
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dencki jest gwarantowany przez panstwo, z tego powodu hie sa wymagane do-
datkowe zabezpieczenia. Maksymalna wartos¢ kredytu jest ustalana corocznie.
Szczego6towe warunki oraz oprocentowanie sa negocjowane indywidualnie po-
miedzy bankiem a studentem. Czas sptaty to z reguty dwukrotny czas trwania
studiow. Srednia kwota kredytu wynosi 160-220 euro dla studentéw studiuja-
cych w kraju i 360 euro dla studentéw studiujacych za granica.

Dodatkowo studenci uniwersytetow moga korzystac z:

— opieki medycznej w ,,Finskich Studenckich Klinikach”,

— dotowanych obiadéw i znizek w komunikacji publicznej,

— akademikdw, a takze otrzymywaé dodatek mieszkaniowy.

Studenci moga dodatkowo uzyskiwa¢ dochdd od rodzicow lub z pracy.
W nordyckich krajach osiemnastoletni studenci sa uznawani za samodziel-
nych i ani prawo, ani zwyczaj nie obliguja rodzicéw do wspierania studiujacych
dzieci. Z ankiet przeprowadzonych wsrdd europejskich studentéw wynika, ze
w Finlandii pomoc rodzicielska odgrywa mniejsza role wsrod studentéw niz
w innych krajach. Wigcej niz potowa finskich studentéw pracuje, a ponad 40%
z nich pracuje na pelny etat [Davies i in. 2006].

Pracownicy akademiccy

Personel akademicki ma status urzednikéw panstwowych, ale jest zatrudniany
bezposrednio przez uniwersytety na warunkach ogdlnych. W ostatnim czasie po-
jawia si¢ problem ze starszym personelem akademickim, co wiaze si¢ z podnie-
sieniem wieku emerytalnego do 68 lat. Rodzi to zdaniem Johna Daviesa i wspét-
autoréw problemy na trzech plaszczyznach:

— starszy personel jest bardziej kosztowny,

— niektorzy cztonkowie personelu moga straci¢ entuzjazm, ich umiejetnosci
moga Sie¢ pogorszy¢ lub moga nie by¢ gotowi do podejmowania nowych
wyzwan,

— zatrzymanie starszego personelu na uczelniach zablokuje dostep do pracy
miodym ludziom [Davies i in. 2006: 58].

Jest z tym powiazana struktura personelu sktadajaca si¢ z wyktadowcow, asy-
stentéw i profesorow. Nowa struktura etatéw w uczelniach zostata wprowadzona
na przetomie 2005 i 2006 roku, aby uelastyczni¢ system. Dzieli ona personel na
jedenascie stopni, poczynajac od osoby zaraz po studiach, a konczac na starszym
profesorze. Nowy system zaktada ciagte ocenianie i zmienianie stopnia na pod-
stawie ustalonych kryteriow.

W wypadku personelu politechnik od dawna ustalono, jakimi umiejetnoscia-
mi powinni charakteryzowac¢ si¢ poszczeg6lni pracownicy. Wymagania te sa od-
zwierciedlone w procesie rekrutacji przez prawo. Personel politechnik wydaje
sie bardziej swiadomy waznosci systematycznego rozwijania swoich umiejetno-
sci, czego dowodem jest pojawienie si¢ wielu mozliwosci rozwoju, na przyktad
liczne projekty przemystowe, konsultacje, urlopy naukowe, delegacje, szkolenia
[Davies i in. 2006].
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Zapewnianie jakosci

Zapewnianie jakosci w szkolnictwie wyzszym obejmuje trzy elementy: polityke
panstwa w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, oceng na poziomie krajowym i za-
pewnianie jakosci w poszczeg6lnych uczelniach. Wszystkie finskie uniwersytety
oraz politechniki zobowiazane sa dokonywac oceny wewngtrznej oraz uczestni-
czy¢ w ocenach zewnetrznych. Jest to o tyle wazne, ze Ministerstwo Edukacji
przyznaje czgs¢ funduszy dla uczelni na podstawie efektywnosci w dydaktyce,
badaniach, a takze ksztatceniu dorostych [Struktury systeméw... 2008: 155].

Organizacje rzadowe i pozarzadowe

W 1995 roku utworzono Finska Rade ds. Oceny w Szkolnictwie Wyzszym jako
ciato doradcze ministra edukacji, wspomagajace wyzsze uczelnie w zakresie
samooceny. Rada ta jest niezaleznym organem eksperckim, powotywanym na
okres 4 lat, finansowanym przez ministerstwo edukacji. Do podstawowych zadan
rady nalezy: wspomaganie uczelni i ministerstwa edukacji w przeprowadzaniu
ocen, organizowanie oceny dziatalnosci uczelni, wspdtpraca miedzynarodowa
w dziedzinie edukacji i badan, przekazywanie uczelniom i ministerstwu eduka-
cji informacji o dobrych finskich i miedzynarodowych praktykach. Na poczatku
rada podejmuje decyzje 0 przeprowadzeniu oceny, nastgpnie powotuje komisje
koordynujaca. Zadaniem komisji jest przygotowanie zespotu, ktéry opracuje plan
catego przedsiewziecia, a podzniej przeprowadzi ocene zewnetrzna. Kolejnym
etapem jest zatwierdzenie przez rade planu oraz powotanie do zycia zespotu.
Wspomniany zespot opracowuje raport z oceny. W ciagu catego roku rada prze-
prowadza od 4 do 8 audytdw, co w praktyce oznacza sprawdzenie catego syste-
mu zapewniania jakosci danej uczelni. Dziatania te maja na celu zagwarantowaé
przestrzeganie przez wszystkie uczelnie wytycznych, standardéw i kryteridéw
okreslonych przez Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Zapewniania Jakosci
Ksztatcenia w Szkolnictwie Wyzszym [ibidem: 157-159].

Oproécz Rady ds. Oceny w Szkolnictwie Wyzszym istnieje réwniez Rada ds.
Polityki Naukowej i Technicznej. Do podstawowych zadan rady nalezy: dora-
dzanie rzadowi i ministrom na temat kierunkdéw i polityki naukowej, a takze
technicznej, rozwoju badan i ksztatcenia. Przekazuje réwniez informacje na te-
mat uczestnictwa Finlandii w miedzynarodowej wspotpracy naukowej i techno-
logicznej.

Kolejna organizacja, o ktorej warto wspomnie¢, jest Akademia Fifiska.
Zasadniczym jej celem jest rozwijanie badan naukowych i ich wykorzystanie,
promowanie wspétpracy miedzynarodowej, a takze doradzanie w sprawach po-
lityki naukowej czy tez alokacji srodkow na badania. Akademia jest gtdwnym
ciatem, ktory finansuje badania w uniwersytetach. Akademia Finska wspiera
rowniez szkoty doktoranckie wskazane przez ministerstwo edukacji.
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Istotna role w szkolnictwie wyzszym Finlandii odgrywa réwniez konferen-
cja rektoréw, pod nazwa Finska Rada Rektor6w Uniwersytetow. Rada ta nie ma
umocowania w prawie o szkolnictwie wyzszym, lecz w ostatnim czasie jej pozy-
cja strategiczna ulegta wzmocnieniu [Mosakowski 2001].

Najnowsze zmiany w systemie szkolnictwa wyzszego

Finska Ustawa 0 uniwersytetach zostata w ostatnim czasie zmieniona. Nowa
ustawa nadaje uniwersytetom status niezaleznych oséb prawnych: albo jako
publicznych os6b prawnych, albo jako fundacji podlegajacych prawu prywatne-
mu. Petniona przez uniwersytety funkcja publiczna jako instytucji zajmujacych
sie praca badawcza i ksztatlceniem wyzszym pozostaje niezmieniona. Jednym
z zatozen reformy jest rowniez utatwienie funkcjonowania w srodowisku mig-
dzynarodowym. Uniwersytety posiadaja wigcej swobody w zarzadzaniu swo-
imi finansami i moga prowadzi¢ niezalezna polityke kadrowa. Ustawa zostata
przygotowana w $cistej wspdipracy z uniwersytetami. Weszia w zycie 1 sierp-
nia 2009 roku, umozliwiajac uniwersytetom rozpoczecie pracy wedtug nowych
zasad od 1 stycznia 2010 roku. Ponizej przedstawiono najwazniejsze zmiany,
uwzglednione w ustawie [Universities Act].

a) Dalszy wzrost autonomii uniwersytetow

Uniwersytety sa oddzielone od panstwa i maja wybor — albo przeksztalci¢ sie
w osoby prawne podporzadkowane prawu publicznemu, albo w fundacje podle-
gajace prawu prywatnemu. Reforma daje uniwersytetom wieksza wtadze, ogra-
niczajac kierowanie nimi przez administracje panstwowa. Uniwersytety nie beda
juz rozwijane jako cze$¢ administracji panstwowej, lecz zgodnie z ich gtéwna
misja — ksztatceniem i praca badawcza.

b) Uniwersytety zastepuja panstwo w roli pracodawcéow

Pracownicy uniwersyteccy nie sa urzednikami panstwowymi i nie sa za-
trudniani przez panstwo, lecz bezposrednio przez uniwersytety. Stosunek pracy
w ramach stuzby cywilnej ustepuje miejsca umowom o zatrudnienie, a uniwer-
sytety negocjuja umowy zbiorowe. Uniwersytety moga prowadzi¢ niezalezna
polityke kadrowa, zwiekszaé¢ swoja atrakcyjnos¢ jako pracodawcow i w ten spo-
s6b wzmacnia¢ konkurencyjnos¢ skierowana na rekrutacje jak najlepszych kadr.
Osoby urodzone przed 1980 rokiem, ktore aktualnie sa zatrudnione na uczelni,
sg objete systemem emerytur panstwowych tak dtugo, jak maja one zawigzany
stosunek pracy z uczelnia. Pozostaty personel jest objety systemem prywatnym.

c) Organy uniwersytetdw publicznych oraz uniwersytetéw fundacji

Nowy, niezalezny status prawny sprawia, ze uniwersytety sa w petni odpowie-
dzialne za swoje finanse, co podkresla wage strategicznego zarzadzania. Celem
jest wzmocnienie wiezi spotecznych, znaczenia i kompetencji finansowych za-
rzadow uniwersytetéw dziatajacych jako publiczne osoby prawne. Najwyzszym
organem wykonawczym w uniwersytetach publicznych jest zarzad. Po reformie,
sktad zarzadu nadal obejmuje reprezentacje spotecznosci uniwersyteckiej (profe-
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soréw, pracownikow naukowo-dydaktycznych, pozostaty personel i studentéw).
Zarzad ma zazwyczaj 7 lub 9-14 cztonkéw. Ponadto, co najmniej 40% liczby
cztonkow stanowia osoby spoza spotecznosci akademickiej wyznaczone przez
uniwersytecki organ kolegialny. Rektor, prorektor czy dziekan wydziatu nie
moga by¢ cztonkami zarzadu. Do podstawowych kompetencji zarzadu nalezy m.
in. podejmowanie decyzji w sprawie gtéwnych celéw, strategii, zasad zarzadza-
nia, przygotowanie sprawozdan finansowych, wybor oraz usuniccie rektora ze
stanowiska, decydowanie o liczbie studentéw przyjmowanych na studia. Ponadto
zarzad jest odpowiedzialny za budzet, zarzadzanie aktywami, ksiggowos¢ i kon-
trole.

Wazna rolg w uniwersytetach publicznych odgrywa réwniez rektor oraz uni-
wersytecki organ kolegialny. Rektor zarzadza uczelnia, jest odpowiedzialny za
przygotowanie spraw, ktére beda omawiane przez zarzad oraz wykonanie decy-
zji zarzadu. Decyduje o zatrudnianiu i zwalnianiu personelu, musi cieszy¢ sig
zaufaniem zarzadu. Jest powotywany maksymalnie na okres 5 lat. Kandydat
na rektora musi posiada¢ co najmniej stopien doktora, niezbedne kwalifikacje,
cechy przywédcze. Do gtéwnych zadan uniwersyteckiego organu kolegialnego
nalezy m.in. mianowanie cztonkéw zarzadu spoza spotecznosci akademickiej,
podejmowanie decyzji w sprawie liczby cztonkéw zarzadu i dtugosci kadencji,
zatwierdzanie sprawozdan finansowych, zwalnianie cztonkdw zarzadu, wybér
audytoroéw.

W wypadku uniwersytetdw-fundacji najwyzszym organem wykonawczym
jest, jak w uniwersytetach publicznych, zarzad. Uniwersytety-fundacje posiadaja
takze rektora i gremium administracyjne. Podobne sa rowniez kompetencje i za-
dania zarzadu oraz rektora. Zarzad uniwersytetu-fundacji sktada si¢ z siedmiu
cztonkow, migdzy innymi przewodniczacego i wiceprzewodniczacego. Gremium
administracyjne, po konsultacjach z zatozycielami uniwersytetu, wskazuje sktad
zarzadu. Trzech kandydat6éw jest nominowanych przez cztonkéw zatozycieli uni-
wersytetu-fundacji. Liczba kandydatéw musi by¢ co najmniej dwa razy wigksza
od liczby miejsc w zarzadzie. Zarzad fundacji uniwersytetu moze takze sktada¢
sie w calosci z zewnetrznych cztonkdw. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy
musza by¢ osobami spoza uniwersytetu. Rektor i inne osoby z administracji nie
moga by¢ cztonkami zarzadu. Rektor ma mozliwos¢ przekazania swoich upraw-
nien innemu organowi lub osobie. Ponadto moze by¢ obecny, z prawem gtosu, na
spotkaniach innych organéw uniwersyteckich.

Do zadan gremium administracyjnego nalezy decydowanie o wymaganiach
do uzyskania stopnia naukowego, sprawach administracyjnych, ogdlnych za-
sadach nauczania i badan, sprawach biurowych zarzadu i jego cztonkéw oraz
wsp6lnie z innymi organami zajmowanie si¢ sprawami zwiazanymi ze stopnia-
mi, ocenami. Dodatkowe obowiazki gremium moga wynika¢ ze statutu uczelni.
W sktad gremium administracyjnego nie powinno wchodzi¢ wigcej niz 50 0s6b
(profesoréw, pracownikow naukowo-dydaktycznych, pozostaty personel i stu-
dentéw). Liczba osob z kazdej grupy nie moze by¢ wiegksza niz potowa liczby
wszystkich cztonkéw gremium. Cztonkowie gremium sa wybierani przez cala
spotecznos¢ uniwersytecka.
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d) Zarzadzanie finansami

Uniwersytety maja wigcej swobody w zarzadzaniu swoimi finansami. Utatwia
to planowanie celéw badawczych i edukacyjnych oraz daje mozliwos¢ dziatania
w srodowisku miedzynarodowym. Panstwo w dalszym ciagu gwarantuje pod-
stawowe finansowanie. Ponadto uniwersytety moga ubiega¢ si¢ o finansowanie
ze $rodkdw publicznych w konkursach i korzysta¢ z dochodéw pochodzacych
Z przedsiewzie¢ gospodarczych, darowizn itp. Rzad zapewnia uniwersytetom
kapitat w celu zagwarantowania wyptacalnosci i zdolnosci kredytowej. Kapitat
uczelni jest naliczany z ruchomosci i nieruchomosci posiadanych przez uczelnie
oraz z bezposrednich transferow.

e) Zachowanie podstawowych wartosci akademickich

Reforma gwarantuje wolnos¢ prac badawczych, sztuki i ksztatcenia. Pod wzgle-
dem autonomii w podejmowaniu decyzji dotyczacych spraw uczelni nic nie ulega
zmianie. Wykonujac swoje obowiazki, uniwersytety musza promowac ksztatcenie
ustawiczne, wspotpracowaé ze spotecznoscia lokalna. Podstawowym zadaniem
jest prowadzenie badan naukowych. Funkcja publiczna uniwersytetéw nie ulega
Zmianie wraz ze zmiang ich statusu prawnego. Jakakolwiek dziatalnos¢ gospodar-
cza podejmowana przez uniwersytety musi stuzy¢ wspieraniu ich gtéwnej misji.

f) Ksztatcenie prowadzace do uzyskania tytutu jest nadal zapewniane bez-
platnie

Nie ma zadnych przeszkéd finansowych w studiowaniu. Reformy legisla-
cyjne promuja umiedzynarodowienie uniwersytetow, dopuszczajac, na zasa-
dzie prébnej, mozliwo$¢ pobierania czesnego od studentéw spoza krajow Unii
Europejskiej uczestniczacych w odrgbnych programach magisterskich, pod
warunkiem ze dostepny jest program stypendialny. Reforma uczelni nie zmie-
nia pozycji studentéw na uniwersytetach. Nowa ustawa przewiduje mozliwos¢
zaktadania organizacji studenckich, ktére traktowane sa jak korporacje prawa
publicznego. Wszyscy studenci licencjaccy i magisterscy musza naleze¢ do tych
zwiazkdéw. Tak jak poprzednio, uczelnie same sa odpowiedzialne za przyjecia
studentéw. Wspdlnie opracowuja krajowy systemu przyjeé na studia. W zwiazku
z tym student nie bedzie mogt zacza¢ studiowaé na wigcej niz jednym kierunku
na uniwersytecie lub politechnice rozpoczynajacym si¢ w tym samym czasie.

Jednym z nowych rozwiazan wprowadzanych w Finlandii, ktére maja na
celu unowoczesnienie, wzmocnienie pozycji szkot wyzszych i tym samym przy-
gotowanie do funkcjonowania w zmieniajacych si¢ warunkach, jest ich inte-
gracja. Za przyklad moze postuzyé potaczenie sig¢ Politechniki, Uniwersytetu
Ekonomicznego i Wyzszej Szkoty Artystycznej w Helsinkach pod nazwa Aalto
University. W mysl nowej ustawy ,,nowa uczelnia” jest zarzadzana przez fun-
dacje, finansowana czgsciowo przez rzad, czesciowo z sektora prywatnego
[Wroctawskie Centrum Badan EIT]. Rozwiazaniem, o ktérym warto byto-
by pomysle¢ réwniez w Polsce, jest dobrze zaplanowana infrastruktura Aalto
University. Dwa kampusy, ktére potozone sa na przeciwlegtych brzegach jeziora,
taczy metro. Czas przejazdu z jednego osrodka do drugiego zajmuje tylko 8 mi-
nut. Ponadto stacje metra zostaty zaprojektowane w taki sposéb, by staty sie
miejscem chetnie odwiedzanym przez mtodych ludzi.
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Podsumowanie

Analiza systemu szkolnictwa wyzszego w Finlandii oraz kierunkéw jego ewolu-
cji sktania do poréwnan z sytuacja w Polsce.

1. W obliczu kryzysu Finlandia zwigksza naktady na edukacje, nauke, nowe
technologie, podczas gdy w Polsce wiasnie w sektorze edukacji czegsto szu-
ka sie 0szczednosci.

2. Dobrze rozwinigte sa relacje migdzy szkotami wyzszymi a otoczeniem
spoteczno-gospodarczym, podczas gdy w Polsce system edukacji nasta-
wiony jest gtownie na ksztatcenie teoretyczne, nie zawsze adekwatne do
potrzeb praktyki. Brak wspOtpracy ze $wiatem gospodarczym utrudnia
réwniez Polakom pozyskiwanie funduszy na prowadzenie badan.

3. Uczelnie wyzsze w Finlandii dostosowuja oferty ksztatcenia do aktual-
nych potrzeb rynku pracy; w Polsce nadal mamy z tym problem, istnieje
szeroko rozbudowana oferta studiéw pedagogicznych i niewielki odsetek
miodziezy studiujacej Kierunki techniczne, przyrodnicze czy nauki sciste.

4. Wykorzystanie rozwiazan z zakresu zarzadzania organizacjami gospo-
darczymi w uczelniach wyzszych moze przynies¢ pozytywne efekty, lecz
nie moze dziata¢ ze szkoda dla wypetniania podstawowych zadan, do kt6-
rych zostaty one powotane. Zmiany w zarzadzaniu polskimi publicznymi
szkotami wyzszymi sa dos¢ trudne. Uczelnie zarzadzane sa tradycyjnie,
w sposdb demokratyczny (elekcyjny), charakterystyczny dla statycznego
panstwa opiekunczego. Niestety rzeczywistos¢, w ktorej przyszto dzia-
ta¢ uczelniom, jest coraz bardziej zmienna i trudna do przewidzenia.
Wymusza to na uniwersytetach zmiang modelu zarzadzania na bardziej
menedzerski, charakteryzujacy sie wigksza przewidywalnoscia, podejmo-
waniem odwazniejszych dziatan czy tez eksperymentowaniem.

5. Uczelnie polskie powinny posiada¢ cechy organizacji otwartych, opartych
na wiedzy, o silnej kreatywnej kulturze organizacyjnej, w tworzeniu ktorej
zaangazowani Sa Wszyscy uczestnicy spoteczenstwa akademickiego.

Wspo1czesne szkoty wyzsze musza stawac si¢ organizacjami innowacyjnymi

przez zapewnienie studentom wysokiej jakosci ksztatcenia, mozliwosci uczest-
nictwa w miedzynarodowych przedsigwzigciach badawczych. Wysoka jakosé
systemu edukacji moze by¢ zapewniona tylko wtedy, gdy szkoty wyzsze beda
odpowiednio zarzadzane. Cho¢ finskiego modelu szkolnictwa wyzszego nie da
sig w calosci przenies¢ na polski grunt, moze on stanowi¢ dla nas cenny przy-
ktad. Pamigtajmy, ze swoj sukces Finowie zawdzieczaja gtéwnie swojej otwarto-
sci, wzajemnemu zaufaniu, gotowosci do zmian i co najwazniejsze wspotpracy
uczelni, instytutéw naukowych, biznesu, samorzaddw i wiadz centralnych.
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