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Abstract

The Role of the Questionnaire of the Commission for the Improvement
of Public Administration of 1929 in the Evaluation of the Education
of Candidates to Become Senior Officials of Administration

This elaboration deals with the issue of the education of senior officials of public administration as it
was evaluated in the questionnaire carried out by the 1928 Commission for the Improvement of Public
Administration, established in. The Commission prepared a questionnaire about the described issues
and sent it to prominent representatives of the Polish scientific community. All respondents interviewed
by the Commission found that higher education must be the basis for employing people for these posi-
tions. The appropriate institutions for their education were to be faculties of law at the universities.

The majority of the respondents stated that legal studies programs should be slightly modified to
provide greater knowledge of administrative law and social science. The replies to the questionnaire
opposed the creation of separate administrative institutes for educating senior officials.

A matter of clerical practices was included in the described document, however most respondents
took positions against their introduction. They argued that it could extend the duration of legal studies
and that the candidates would learn the practical aspects of administrative activities during their pre-
paratory service after completion of education at the university.
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Ksztatcenie urzednikéw administracji publicznej stanowito wazny problem, z ktorym
musiato si¢ zmierzy¢ niepodlegle panstwo polskie. Silnie wigzano to zagadnienie z kwe-
stig usprawnienia administracji publicznej. W momencie odzyskania niepodlegtosci
w 1918 1. pozycja prawna urzednikow administracji, w tym sprawa ich wyksztalcenia,
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regulowana byta przepisami tymczasowymi wywodzacymi si¢ z okresu dziatania Rady
Regencyjnej. Wydata ona 11 czerwca 1918 r. Tymczasowe przepisy stuzbowe dla urzed-
nikow panstwowych. Miaty one obowigzywac do czasu uchwalenia odpowiednich prze-
pisow kompleksowo regulujacych status prawny urzednikow. Obejmowaly one funk-
cjonariuszy wszystkich urzedow panstwowych. Akt ten okreslat warunki, jakie mialy
spelnia¢ osoby aspirujace do stuzby publicznej'. Przepisy okupacyjne obowigzywaly az
do czasu przygotowania i uchwalenia ustawy z 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie
cywilnej, regulujacej status prawny urzednikéw w panstwie polskim. Weszta ona w zy-
cie 1 kwietnia 1922 r.?

W Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci istniata konieczno$é szybkiego i sprawnego
zorganizowania narodowej administracji. Wielo$¢ systemow administracyjnych powo-
dowata ogromne komplikacje. Wraz z koncepcja unifikacji administracji pojawiaty si¢
hasta uregulowania kwestii urzedniczych. Do zrealizowania tych zadan powotywano
w Rzeczypospolitej specjalne gremia do spraw unifikacji i usprawniania administracji.
Juz rzad Leopolda Skulskiego® zaczat si¢ przygotowywaé do podjecia reformy admini-
stracji. Na posiedzeniu Rady Ministréw 16 stycznia 1920 r. podjeto decyzje o powola-
niu, w porozumieniu z Prezydium Rady Ministréw i Ministerstwem Skarbu, specjalnego
organu urzedowego, ktorego celem miato by¢ dokonanie kontroli dziatan zmierzajacych
do uproszczenia administracji, nalezytego wykorzystania potencjatu urzednikéw oraz
zmniejszenia ich liczby*.

Realizacja powyzszego zamierzenia rzadu Leopolda Skulskiego zajal si¢ pierw-
szy rzad Wincentego Witosa’. Dnia 29 lipca 1920 r. Rozporzqdzeniem Prezydenta
Ministrow w przedmiocie Komisji dla spraw oszczednosci panstwowych okreslono jej
sktad 1 zadania. Komisje mialy tworzy¢ trzy osoby: Stanistaw Wojciechowski, byly
minister spraw wewnetrznych w rzadzie Ignacego Jana Paderewskiego i Leopolda
Skulskiego, delegowany przez Prezydium Rady Ministréw, Jan Zarnowski jako oso-
ba wyznaczona z Ministerstwa Skarbu, i Ludomir Grendyszynski, naczelnik Wydzialu
Organizacyjnego Prezydium Rady Ministrow. Celem komisji miato by¢ ,,opracowanie
reformy administracji panstwowej w celu jej uproszczenia, redukcji nadmiernej ilo$ci
urzedoéw 1 personelu oraz zapewnienie jednolitosci 1 sprawnos$ci dziatania urzedow we
wszystkich instancjach. Jak mozna zauwazy¢, komisja nie podjeta zagadnienia korpu-
su urzedniczego.

Kolejna komisja byla Komisja dla Reformy Administracji. Rozpoczeta ona dziatal-
no$¢ 12 lutego 1923 r. pod przewodnictwem 6wczesnego prezesa Rady Ministrow, gene-

! Dziennik Praw Panstwa Polskiego, Nr 6, poz. 13; Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna Krolestwa Polskiego
i jej organy (1917—-1918), Wroctaw 1991, s. 329-335; J. Stelina, Prawo urzednicze w Il Rzeczypospolitej,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2006, t. XV, s. 334.

2 Dz.U.z 1922 1., Nr 21, poz. 164.

3 A.Wator, Gabinet Leopolda Skulskiego13.X11.1919—19.VI.1920[w:] Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej,
red. J. Farys, J. Pajewski, Szczecin—Poznan 1991, s. 55-61.

4+ M.P.nr 16 z 16 stycznia 1920 r.

> A. Wator, Gabinet Wincentego Witosa 24.VII.1920—13.1X.1921 [w:] Gabinety..., s. 69-78.

¢ M.P. nr 188 z dnia 20 sierpnia 1920 r.; R. Hausner, Poczynania organizacyjno-oszczgdnosciowe
w Polsce w latach 1918—1934, Warszawa 1935, s. 44-45; idem, Dekoncentracja, GAiPP 1929, nr 1, s. 2 (2);
szerzej o Komisji dla spraw oszczgdnosci panstwowych zob. J. Przygodzki, Kilka uwag o Komisji dla spraw
oszczednosci panstwowych z 1920 r., ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2014, t. 316/2, s. 177-186.
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rata Wladystaw Sikorskiego. W sktad komisji weszli prof. Michat Bobrzynski, byly na-
miestnik Galicji, senator prof. Stanistaw Kasznica, prezes Towarzystwa Obrony Kresow
Wschodnich Eugeniusz Starczewski, wiceminister spraw wewnetrznych Karol Olpinski,
wiceminister kolei zelaznych inz. Julian Eberhardt, prezes Prokuratorii Generalnej
Stanistaw Bukowiecki, wojewoda lubelski Stanistaw Moskalewski i senator Wactaw
Janiszewski’.

Jednym z gtéwnych punktow tego planu byto przeprowadzanie zespolenia organow
administracji I 1 I instancji w rekach wladz politycznych, zgodnie z art. 66 konstytucji
marcowej. Kroki te miaty doprowadzi¢ do stworzenia jednolitej administracji rzadowej,
dziatajgcej harmonijnie i pr¢znie, do podniesienia rangi wojewoddw i starostow jako
przedstawicieli rzadu, a w wypadku wcielenia jakiego$ dziatu administracji do wtadz
politycznych — do zmniejszenia wydatkow personalnych i rzeczowych. Komisja miata
pracowac réwniez nad przygotowaniem jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich
trzech stopni wedtug zasad wprowadzonych przez konstytucje z 1921 r.® Komisja nie
zdazyta rozwing¢ swojej dziatalno$ci miedzy innymi w kierunku problematyki urzedni-
czej ze wzgledu na upadek rzadu Sikorskiego w maju 1923 r.

W 1926 r. dziataty dwie komisje ds. usprawnienia administracji. Pierwsza, powo-
tana 2 styczniu 1926 r. przez rzad Aleksandra Skrzynskiego, nosita nazwe¢ Komisji dla
Reformy Administracji pod prezydencja prof. Michata Bobrzynskiego. Oprécz niego do
komisji weszli jeszcze Stanistaw Kasznica 1 Stanistaw Smolski. Ze wzgledu na trzyoso-
bowy sktad gremium to nazwano ,,komisja trzech™. Druga zostata powotana przez rzad
Kazimierza Bartla 16 czerwca 1926 r. Komisja dla Reorganizacji Administracji pracowa-
fa pod przewodnictwem ministra spraw wewngtrznych Kazimierza Mtodzianowskiego.
Powotano do niej takze ministréw: skarbu — Czestawa Klarnera, sprawiedliwosci —
Wactawa Makowskiego, przemystu i handlu — Eugeniusza Kwiatkowskiego, robot
publicznych — Witolda Broniewskiego, i kolei — Pawta Romockiego. W posiedzeniach
Komisji brali takze udziat ministrowie wyznan religijnych i o$wiecania publicznego
Antoni Sujkowski i reform rolnych Witold Staniewicz'®. Obie komisje nie zajely sie
problematyka ksztatcenia urzednikéw administracji publicznej oraz ich statusem.

Najwicksze znaczenie dla problematyki korpusu urzedniczego miata Komisja
dla Usprawnienia Administracji Publicznej powolana przez rzad premiera K. Bartla
27 wrzeénia 1928 r. Do jej zadan miato naleze¢ opracowanie planu usprawnienia admini-
stracji publicznej pod wzgledem organizacyjnym, jak rowniez obszaru dziatania w dzie-
dzinie metod prac w urzedach w zakresie systemu ksztatcenia personelu urzedniczego
oraz catej polityki personalnej. Komisja miata si¢ sktada¢ z oséb powotlanych przez pre-
miera, ktore przy realizacji jej zadan mialy prawo przeprowadzania niezbednych badan
w poszczegblnych urzedach w sposdb niehamujacy toku spraw urzedowych!!.

T"MP.nr35z1923r.

§ Ibidem; o pracach komisji z 1923 r. zob. J. Przygodzki, Samorzqd terytorialny w pracach Komisji
dla reformy administracji z 1923 roku [w:] Samorzqd i samorzqdnos¢ w przesztosci i terazniejszosci,
red. M.J. Ptak, Kolonia Limited 2013, s. 91-104.

° R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939, s. 152—153.

' M.P.nr 13521926 1.

""" M.P.nr 224z 1928 1.
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Na czele komisji stangl Maurycy Zdzislaw Jaroszynski, byly podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. W jej sktad weszli migdzy innymi: wojewoda
wilenski Wtadystaw Raczkiewicz, byty wojewoda poleski Walery Roman, dyrektor
Gltownego Urzedu Statystycznego Jozef Buzek, referent w ministerstwie spraw we-
wnetrznych Waclaw Brzezinski, a sekretarzem generalnym komisji zostal radca mini-
sterialny Jozef Brzozowski'2. Komisja powotata sekcje tematyczne. Jedng z nich byta
Sekcja Spraw Urzedniczych, w ktorej referaty glosili miedzy innymi Stanistaw Jacuk,
Jozef Suski i Wactaw Brzezinski'.

Maurycy Zdzistaw Jaroszynski, przewodniczacy Komisji dla Usprawnienia
Administracji Publicznej, w 1929 r. rozpoczal publiczng dyskusj¢ nad problematy-
kg personelu administracyjnego. W artykule Zagadnienia usprawnienia administracji
opublikowanym w ,,Gazecie Administracji i Policji Panstwowej” w 1929 r. napisat, ze
sprawno$¢ administracji publicznej zalezy od wielu czynnikow. Wérdd nich wymieniat
organizacje wladz i urzedow centralnych oraz lokalnych, normy proceduralne, material-
ne prawo administracyjne, wewnetrzng organizacj¢ urzedow, jak rowniez dobdr perso-
nelu, jego kwalifikacje fachowe i moralne, normy regulujace stosunki prawne funkcjo-
nariuszy publicznych czy ich uposazenie'.

W dalszej czgsci swojego opracowania Jaroszynski dokonat analizy bolaczek, ja-
kie nalezato pokona¢ po odzyskaniu niepodlegtosci. Trudnosci odrodzonej Polski wy-
nikaty z braku bezposredniej tradycji zycia panstwowego, z réznorodnosci systemow
prawnych odziedziczonych po zaborcach, a zwlaszcza z roznic w rozwoju kulturalnym,
z braku jednolitego typu urzednikow panstwowych, odpowiednio wykwalifikowanych
1 wyksztatconych do petnienia funkcji administracyjnych. Autor podkreslal roéwniez, Zze
kwestia wyksztatcenia urzednikow stanowi wazki problem, dlatego nalezato dokonaé
dostosowania studiow teoretycznych do potrzeb wspotczesnej administracji z punktu
widzenia wyszkolenia praktycznego oraz przygotowac system szkolen dla urzednikow
juz pracujacych w urzedach'.

W kolejnym artykule, Problemy personalne w reformie administracji, opubliko-
wanym w 1929 r. na tamach ,,Gazety Administracji i Policji Panstwowe;j”, Jaroszynski
przedstawit poglady na kwestie zatrudnienia w administracji. Na poczgtku swoich wy-
wodow dokonat krytyczniej analizy stanu polskiego korpusu urzedniczego. Podkreslit,
ze rodzit si¢ on w niebywale ciezkich warunkach i ze ma wiele wad 1 niedociggni¢é.
Stwierdzit jednak, Ze korpusu nie da¢ si¢ gruntownie zmieni¢, ale mozna go ulepszy¢, co
nalezy bezwzglednie uczynié. Autor w swoim tek$cie zauwazyt zmiany, jakie nastepujg
w opisywanej dziedzinie po dziesigciu latach od odzyskania niepodlegtosci. Do pracy
w administracji trafia¢ zaczeli juz urzednicy wyksztatceni w wolnej Polsce i to wlasnie
oni dawali administracji szans¢ zmiany jakosciowej. Dlatego Jaroszynski widzial po-
trzebe stworzenia nowoczesnego sytemu ksztalcenia urzednikow administracji ogolnej
i specjalnej's.

12 R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 153.

13 Ibidem, s. 153—155.

14 M.Z. Jaroszyniski, Zagadnienia usprawnienia administracji, GAiPP 1929, nr 9, s. 313(1).

15 Ibidem, s. 314(2)-216(4).

1 M.Z. Jaroszynski, Problemy personalne w reformie administracji, GAiPP 1929, nr 11, s. 385(1)-386(2).
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W dalszej czgéci artykutlu przedstawiono problemy, jakie nalezato rozstrzygnac.
Autor wymieniat tutaj sprawe kardynalnego pytania, czy administracj¢, zgodnie ze
wzorem pruskim, opiera¢ na duzej liczbie urz¢dnikdéw $redniego szczebla, a urz¢dnicy
wyzszego szczebla mieli jedynie nadzorowacé i rozstrzygaé sprawy watpliwe, czy zgod-
nie z systemem austriackim wszelkie sprawy rozstrzyga¢ miat urzgdnik wyzszy. Dla
Jaroszynskiego byta to kwestia podstawowa i rzutujaca na liczbe urzednikéw oraz ich
uposazenie. Dokonany wybor jednej z koncepcji miat réwniez wptywac na ksztatcenie
korpusu urzedniczego na szczeblu $rednim i wyzszym!”.

Wazka sprawg do rozstrzygnigcia, wedtug Jaroszynskiego, mialo by¢ ksztalcenie
0s0b na wyzsze stanowiska w administracji. Owczesna $ciezka nauczania na uniwersy-
teckich wydziatach prawa byta drogg wiodacg w mysl wzorcéw niemieckich. Réwniez
dopuszczano mozliwo$é pracy w strukturach administracyjnych absolwentéw wydzia-
tow polityczno-spotecznych. Autor zauwazat, ze dla rozszerzenia horyzontéw studen-
tow na wydziatach prawa powinno si¢ wprowadzaé przedmioty polityczno-spoteczne,
a na wydziatach nauk politycznych — przedmioty prawnicze. Niezbedne powinno by¢
réwniez uzupetienie studidw teoretycznych odpowiednimi praktykami odbytymi przed
uzyskaniem tytulu urzednika panstwowego'®.

Artykut konczg dygresje dotyczace sprawy szkolen urzednikdéw juz pracujacych
w administracji. Ze wzgledu na rozw6j zycia spoleczno-politycznego urzednik powinien
si¢ stale rozwijaé. Jaroszynski podkreslat, ze w wolnych zawodach motorem uzupetnia-
nia wiadomosci teoretycznych i praktycznych byta konkurencja. W stuzbie publicznej
takich bodzcow nie byto, dlatego nalezato stworzy¢ system odpowiednich norm. Byly to
problemy wazne, do szybkiego rozwigzania, poniewaz wielu czynnych urzednikéw nie
miato naukowych podstaw do pracy w administracji'®.

Sekcja do spraw Przygotowania Urzednikow Komisji dla Usprawnienia Administracji
Publicznej energicznie rozpoczeta swoje dziatania od zebrania danych monograficznych
1 dezyderatow przestanych przez poszczegdlne dzialy administracji panstwowej doty-
czacych przygotowania urzednikow do pracy. O dane sekcja zwrocita si¢ do ministerstw:
Rolnictwa, Robot Publicznych, Spraw Zagranicznych i Sprawiedliwosci. W stosunku
do innych ministerstw, z wyjatkiem administracji kolei, poczt i telegrafow, wojskowej
oraz nauczycieli, sekcja oglosita, Ze nie bedzie obejmowac ich zakresem swych prac.
Materiatami zrodtowymi dla ostatecznych wnioskow prac sekcji miaty by¢ takze an-
kiety przez nig przygotowane. Sekcja do spraw Przygotowania Urze¢dnikéw zamierzata
takze przedstawi¢ Komisji wnioski w dziedzinie przygotowania urzednikéw administra-
cji samorzadowej, zarbwno samorzadu terytorialnego, jak i samorzadu gospodarczego.
Podja¢ miata rowniez problematyke wtasciwego przygotowania kandydatow do stuzby
publicznej przez wyzsze uczelnie, nalezytego szkolenia praktykantow w urzedach, sy-
stematycznego szkolenia urzednikéw pozostajacych w stuzbie, praktycznych egzami-
néw administracyjnych oraz planowej, racjonalnej polityki osobowej.

7 Ibidem, s. 386(2)-387(3).
8 Ibidem, s. 388(4)-389(5).
o Ibidem, s. 390(6).
20 ]. Brzozowski, Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej,
GAIiPP 1929, nr 7, s. 243(3).
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Dnia 15 marca 1929 r. Sekcja do spraw Przygotowania Urzednikéw drukiem nr 4711
rozestata do wybitnych przedstawicieli nauki polskiej Ankiete w sprawie programu
nauczania w wyzszych uczelniach z punktu widzenia przygotowania w nich przysztych
urzednikow administracji publicznej. Respondenci, ktorzy pragneli odpowiedzieé¢ na py-
tania, mieli odesta¢ je do Prezydium Rady Ministrow do 1 sierpnia 1929 r.?!

Ankieta byta poprzedzona listem. Komisja podawata w nim powody jej przygotowa-
nia. Podkreslano, ze wyniki ankiety beda cenne do dostosowania programow nauczania
w wyzszych uczelniach do potrzeb przysztych urzgdnikow réznych dziatlow administra-
cji publicznej. List konczyty konstatacje:

Z natury rzeczy udzial poszczegdlnych osob w ankiecie bedzie si¢ ograniczat do omdwienia potrzeb
wyksztalcenia dla pewnych dziatow stuzby publicznej (ew. do omdéwienia programéw pewnych
tylko wyzszych uczelni), a zatem do odpowiedzi tylko na niektore pytania ankiety. Ten wzglad
thumaczy umieszczenie we wstepie ankiety pytania Nr 1, a takze odmienne ujgcie szczegotow za-
gadnienia wyksztalcenia kandydatow do stuzby administracyjnej — w dziale I1I — z punktu widzenia
administracji, w dziale za$ IV-ym ze stanowiska wyzszych uczelni.

Oczywiscie. Komisja liczy, ze Szanowny Pan, niezaleznie od odpowiedzi na pytania z dziatu I1I-go
lub IV-go, zwigzane $cisle z jego specjalnoscia, zechce rowniez odpowiedzie¢ na pytania ogdlne
w dziatach I i IT oraz na inne pytania ankiety, ktoreby Mu nasuwaty konkretne uwagi?.

Po wstepnych uwagach podano pytania ankiety*:

1. Jakich dziedzin shuzby publicznej (ew. jakich typéw wyzszych uczelni) dotyczy¢ bedzie glownie
odpowiedz na ankiete?

Dziat I. 2. Dla jakich rodzajow i kategorii funkcjonariuszy jest niezbedne wyksztatcenie uniwersy-
teckie lub inne wyzsze i mianowicie jakie?

3. Czy dla kandydatow na tych funkcjonariuszy uzyskanie dyplomu odno$nej szkoty wyzszej ma
by¢ warunkiem niezbe¢dnym dla przyjecia do stuzby publicznej — czy tez nalezy stosowaé zwolnie-
nia od dyplomu (na jakich warunkach) lub wprowadzi¢ panstwowy egzamin wstepny?

4. Czy moze taki panstwowy egzamin wstepny ma by¢ gtéwnym sposobem sprawdzania przygoto-
wania kandydatéw do administracji, a dyplom wyzszej uczelni ma ew. tylko zwalnia¢ od egzaminu
panstwowego?

Dziat II. 5. Czy programy wyzszych uczelni polskich (jakich) odpowiadaja na ogdt potrzebom
przygotowania kandydatéw do administracji publicznej (jakich dzialow), czy tez istnieje koniecz-
nos¢ zmian i w jakim, ogdélnie biorac, kierunku?

6. Czy poziom i kierunek nauk w polskich wyzszych uczelniach (jakich) jest wlasciwy dla przygo-
towania dobrych kandydatéw do administracji publicznej (jakich dziatéw), czy tez istnieje koniecz-
nos¢ reformy nauczania i w jakim kierunku?

7. Czy jest pozadanym, aby uczelnie przygotowujace kandydatow do danej gatezi stuzby pub-
licznej pozostawaty w statym kontakcie naukowym z danym dziatem administracji, badajac jego
prace, zaznajamiajac si¢ z praktyka, czerpiac z doswiadczen administracji — i jak ew., taki kontakt
osiagnac?

8. Czy ew. przyszli kandydaci do sluzby w pewnej gat¢zi administracji powinni juz podczas stu-
diow w wyzszej uczelni grupowaé si¢ w pewne kota naukowe (np. kota administracyjne — na wy-
dziatach prawnych) i korzysta¢ ze specjalnych srodkéw naukowych, organizowanych przez wyzsze
uczelnie przy pomocy danego dziatu administracji publicznej (np. z badan specjalnych, z praktyki

21 Z Komigji dla usprawnienia administracji publicznej, GAIPP 1929, nr 12, s. 441(17).
2 Ibidem, s. 441(17)-442(18).
3 Ibidem, s. 442(18)—443(19).
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wakacyjnej, z wycieczek do urz¢déw i do miejsca dziatania urzedow danego dziatu administracji
itd.)?
Dziat I1I. Szczegdty zagadnienia — ujecie z punktu widzenia administracji.
Szczegdtowe uwagi co do potrzeb wyksztatcenia kandydatow do poszczegdlnych dziatow admi-
nistracji, a w szczegdlnosci co do potrzeb wyksztatcenia kandydatéw do stuzby w dziatach admi-
nistracji:

9. ogdlnej,
10. samorzadowej (samorzadu terytorialnego),
11. spraw zagranicznych,
12. skarbowej,
13. sprawiedliwosci,
14. wigziennictwa,
15. o$wiecenia publicznego,
16. kultury i sztuki,
17. rolnictwa,
18. weterynarii,
19. lesnej,
20. urzadzen rolnych (reform rolnych),
21. stuzby zdrowia,
22. stuzby policyjnej,
23. administracji przemystu i handlu,
24. gbrnictwa,
25. probiernictwa,
26. miar,
27. morskie;j,
28. robodt publicznych, wraz ze specjalnym dziatem robdt publicznych w samorzadzie terytorial-
nym,
29. opieki spotecznej,
30. w samorzadnych instytucjach opieki spotecznej,
31. komunikacyjnej,
32. pocztowej —
ujete w porzadku nastepujacych pytan:
a) czy w danym dziale administracji potrzebne jest jednolite wyksztalcenie dla wszystkich stano-
wisk, czy tez rozne galtezie i rozne stanowiska wymagaja réznolitego wyksztatcenia?
W tym ostatnim przypadku odpowiedzi na nastgpne pytania nalezy da¢ oddzielnie dla kazdego
rodzaju stanowiska (ew. dla kazdej gatezi dziatu administracji);
b) jaki kierunek wyzszego wyksztatcenia jest najodpowiedniejszy dla stuzby w danym dziale admi-
nistracji 1 dla jakich stanowisk niezb¢dne jest takie wyzsze wyksztatcenie?
c) czy istnieja w Polsce uczelnie, ktorych program na ogoét odpowiadatby potrzebom przygotowy-
wania kandydatéw do omawianego dziatu administracji?
d) jezeli na pytanie ¢) dano odpowiedz twierdzaca, to jakie ew. zmiany nalezy przeprowadzi¢
w programie i kierunku nauczania tych uczelni (w systemie nauczania, egzamindw, seminariach
itd.), tak aby wypuszczaty mozliwie idealnie przygotowanych kandydatéw do stuzby w omawia-
nym dziale administracji?
e) jezeli na pytanie c) dano odpowiedz przeczaca, to skad nalezy czerpa¢ kandydatow do danego
dziatu stuzby — czy ulatwiajac ew. absolwentom pokrewnych uczelni (jakich) dodatkowe (uzu-
pehniajace) studium zagraniczne — czy tworzac nowa uczelnie specjalng w Polsce (jej program
szczegdtowo) — czy tez przebudowujac stosownie odpowiednie uczelnie istniejace (jakie, w jaki
sposob, szczegdtowo)?
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f) jezeli zdaniem odpowiadajacego na ankiet¢ sprawdzianem przygotowania do stuzby publicznej
powinien by¢ egzamin panstwowy, to jakie przedmioty i w jakim zakresie powinien obejmowac
taki egzamin w odniesieniu do kandydatow do stuzby w omawianej gatezi administracji.

Dziat IV. Szczegoly zagadnienia — ujgcie z punktu widzenia wyzszych uczelni.

Szczegdtowe uwagi co do potrzeb wyksztalcenia kandydatow do stuzby publicznej, studiujg-
cych:

33. na wydziatach prawa i nauk politycznych w uniwersytetach i na pokrewnych wydziatach in.
szkot wyzszych w Polsce,

34. na wydziatach ekonomiczno-politycznych uniwersytetow i na pokrewnych wydziatach innych
szkot wyzszych w Polsce,

35. na wydzialach filozoficznych uniwersytetow,

36. w wyzszych szkotach handlowych,

37. w akademii goérniczej,

38. na wydziatach medycznych uniwersytetow,

39. w wyzszych szkotach technicznych,

40. w szkotach rolniczych —

ujete w porzadku nastgpujacych pytan:

a) do jakich dziatéw stuzby publicznej przygotowuja omawiane wyzsze uczelnie (wydziaty) ew.
kandydaci do jakich dzialéow administracji powinni otrzymywac przygotowania w omawianych
uczelniach?

b) czy program omawianych uczelni polskich jest dostosowany do potrzeb przysztych urzednikow
publicznych (jakich), a jezeli nie, to jakie uzupetnienia programu nalezatoby poczyni¢ w interesie
kandydatow do odpowiednich gatezi stuzby publicznej?

c) czy kierunek i sposob nauczania w omawianych wyzszych uczelniach jest odpowiedni dla po-
trzeb kandydatéw do stuzby publicznej (jakich), a jezeli nie, to jakie ew. uzupetienia i zmiany
w kierunku i sposobie nauczania nalezy w interesie poszczeg6lnych kategorii przysztych urzgdni-
kow przeprowadzi¢?

d) czy istniejg grupy przysztych urzednikow, ktorzy nalezytego przygotowania do swego zawodu nie
moga uzyska¢ w omawianych wyzszych uczelniach, ani tez w zadnych innych uczelniach Polski —
i jakie $rodki nalezaloby przedsigwzia¢, azeby tym grupom przysztych funkcjonariuszy publicznych
zapewni¢ pozadane wyksztalcenie — czy nalezaloby moze odpowiednio przebudowac¢ pewne uczelnie
omawianego typu, a jezeli tak, to jak 1 w jaki sposob (poréwnaj z punktem e) dz. I1I).

Odpowiedzi na ankiete, ktore naptynety do komisji od najwybitniejszych postaci
polskiej nauki, zamieszczono w drugim tomie Materiatow Komisji dla Usprawnienia
Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministrow z podtytutem Zagadnienia
urzednicze*. W publikacji znalazty sie teksty: profesora Uniwersytetu Jana Kazimierza
we Lwowie Oswalda Balzera®, profesora Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie
Ludwika Ehrlicha®, profesora Uniwersytetu Jagiellonskiego Kazimierza Wtadystawa
Kumanieckiego®’, profesora Uniwersytetu Jagiellonskiego Wltadystawa Leopolda

2 O ksztalceniu urzednikow zob. tez: J. Przygodzki, Problem ksztalcenia kandydatéw na wyzsze
stanowiska urzednikow administracji w pracach Komisji dla Usprawnienia Administracji, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo” 2005, t. 294, s. 235-249.

% 0. Balzer, Uwagi o stosunku nauki uniwersyteckiej do kwestii praktycznego wyszkolenia urzednikow
administracyjnych [w:] Materialy Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady
Ministrow, t. 2, Zagadnienia urzednicze, Warszawa 1929, s. 1-15.

% L. Ehrlich, Nowe studium przyszlych kandydatéw do wyzszej stuzby administracyjnej [w:] Materialy
Komigji..., s. 16-32.

27 K.W. Kumaniecki, Przygotowanie do stuzby administracyjnej [w:] Materialy Komisji..., s. 33-37.
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Jaworskiego®, profesora Uniwersytetu Warszawskiego Bogdana Wasiutynskiego®,
profesora Wyzszej Szkoty Handlowej w Warszawie Bolestawa Miklaszewskiego™,
prezesa Prokuratorii Generalnej Stanistawa Bukowieckiego®!, profesora Szkoly
Glownej Gospodarstwa Wiejskiego Wiadystawa Grabskiego®, profesora Wyzszej
Szkoty Handlowej w Warszawie Bolestawa Markowskiego®, profesoréw Szkoly
Glownej Gospodarstwa Wiejskiego Zdzistawa Ludkiewicza* i Jozefa Mikutowskiego-
Pomorskiego® oraz profesora Politechnika Warszawskiej Mieczystawa Rybczynskiego®.

Odpowiedzi zebrane w publikacji Komisji poswigcone byly gtownie kandydatom
na wyzsze stanowiska w shuzbie administracyjnej. Wszyscy respondenci byli zdania, ze
do objecia tak waznych funkcji publicznych wymaga¢ nalezy bezwzglednie ukoncze-
nia studiow wyzszych. Wigkszo$¢ odpowiedzi wskazywata wydziaty prawa na uniwer-
sytetach jako najlepsze miejsca ksztatcenia przysztych wyzszych urzednikow. Innego
zdania byli przedstawiciele nauk technicznych. Prof. B. Miklaszewski twierdzit, ze
kandydaci do wyzszej stuzby administracyjnej powinni ukonczy¢ jakiekolwiek studia
wyzsze. Wedlug jego opinii kazda szkola wyzsza daje swoim absolwentom wtasciwa
metode pracy i myslenia, ktére moga by¢ spozytkowane w pracy w administracji pub-
licznej. Miklaszewski podat przyktad powojennych Niemiec, gdzie ztamano monopol
prawnikow przy powolywaniu na stanowiska urzednicze, a do egzamindéw i praktyk
asesorskich dopuszczano tam wszystkich absolwentow szkot akademickich®”. Réwniez
profesorowie Z. Ludkiewicz, J. Mikutowski-Pomorski oraz R. Rybczynski w odpowie-
dziach, ktore poswigcili jedynie urz¢dnikom administracji specjalnej, wskazywali, Zze
wyzsi urzednicy specjalni powinni posiada¢ wyksztatcenie wyzsze w szkole typu po-
litechnicznego lub wyzszej szkole rolniczej. Podkreslali jednak, ze w czasie studiow
powinni przej$¢ kursy specjalistyczne z podstaw prawa cywilnego, administracyjnego,
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Powinni takze przejs¢ praktyke administracyjng
po zakonczeniu studiéw zakonczonych egzaminem administracyjnym?.

Czes$¢ respondentow zauwazata potrzebe reformy programdéw nauczania na wydzia-
tach prawa. Prof. L. Ehrlich postulowal wprowadzenie do programow studiow kilku

2 W.L. Jaworski, Uwagi w sprawie naukowego studium przyszlych kandydatow do wyzszej stuzby
administracyjnej [w:] Materialy Komisji..., s. 38—41.

2 B. Wasiutynski, Ksztalcenie urzednikow [w:] Materialy Komisji..., s. 42—49.

30 B. Miklaszewski, W sprawie studium kandydatéw do wyzszej stuzby administracyjnej [w:] Materialy
Komigji..., s. 50-56.

31S. Bukowiecki, W sprawie przygotowania zawodowego urzednikow referendarskich w stuzbie
administracyjnej [w:] Materialy Komisji ..., s. 57-67.

32 W. Grabski, W sprawie przygotowania wyzszych urzednikéw stuzb cywilnych [w:] Materialy Komisji. ..,
s. 68-72.

33 B. Markowski, Studium naukowe dla kandydatéw do wyzszej stuzby administracyjnej [w:] Materialy
Komisji..., s. 73-79.

3 Z. Ludkiewicz, Ksztalcenie wyzszych urzednikéw administracji lesnej i rolnej [w:] Materialy
Komigji..., s. 80-94.

35 J. Mikulowski-Pomorski, Przygotowanie Kandydatow na wyzszych urzednikéw stuzby specjalnej
administracji panstwowej [w:] Materialy Komisji..., s. 95—104.

3 M. Rybezynski, Zasady ksztalcenia wyzszych urzednikéw technicznych [w:] Materialy Komisji...,
s. 105-119.

7 B. Miklaszewski, W sprawie..., s. 51-55.

¥ Z. Ludkiewicz, Ksztalcenie..., s. 80-94; J. Mikutowski-Pomorski, Przygotowanie..., s. 95-104;
M. Rybezynski, Zasady..., s. 105-120.
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programéw zasadniczych — dyplomatyczno-konsularnego, ogoélnoadministracyjnego
dla przysztych urzednikéw administracji rzagdowej i samorzadowej oraz ekonomiczno-
-skarbowego*. Prof. K.W. Kumaniecki w swojej publikacji uznal za stuszne taczenie
na wydzialach prawa wiedzy prawniczej i ekonomiczno-socjalnej, gdyz prawnik bez
przygotowania ekonomicznego i socjalnego bytby tylko wykonawca przepiséw prawa
bez nalezytego rozumienia gospodarczych i spotecznych nastgpstw swoich zarzadzen
1 rozstrzygnie¢. Urzednik administracyjny bez przygotowania prawniczego nie byltby
w stanie nalezycie oceni¢ prawnych skutkow wydawanych przez siebie aktow admi-
nistracyjnych. Autor proponowat takze uzupetienie uniwersyteckiej czesci przygoto-
wania wstepnego o trzy lektoraty na wydziatach prawa z zakresu administracji stoso-
wanej: pierwszy — z administracji ogélno-panstwowej, drugi — z samorzadowe;j, trzeci
— z administracji skarbowej. Jednym z warunkow przyjecia do stuzby administracyjnej
miatoby by¢ pomysine odbycie zaje¢ z administracji stosowanej przynajmniej przez
rok®. Prof. B. Wasiutynski, cho¢ skrytykowal poziom wyksztalcenia czesci absolwen-
tow studidow wyzszych, rowniez proponowal wzmocnienie przedmiotow administra-
cyjnych. Postulowat takze przesuniecie cigzkosci zaje¢ dydaktycznych z wyktadow na
¢wiczenia i seminaria, aby studenci brali czynny udzial w pracy naukowej*'. Rowniez
prof. B. Markowski wskazywat na wydzialy prawa jako miejsca ksztalcenia kandydatow
na urzednikow, ktére musiatby jednak zreformowac nieco swoje programy pod katem
nauk spotecznych®.

Przeciwko zmianom w programie nauczania wydziatow prawa wypowiedzieli si¢
profesorowie O. Balzer oraz W.L. Jaworski. Prof. Balzer twierdzil, ze studia prawnicze
daja studentowi wszechstronng wiedze teoretyczna, ktorg mozna wcieli¢ w zycie w prak-
tycznej pracy administracyjnej. Uwazatl, ze program studiéw prawniczych jest tak obfity,
ze nie mozna do niego wprowadzi¢ zaje¢ praktycznych w urzedach, nie powodujac spad-
ku jakosci nauczania oraz wydtuzenia studiow, co mogtoby doprowadzi¢ do odpltywu
z uczelni studentéw ubozszych®. Prof. Jaworski podkreslat znaczenie znajomosci prawa
cywilnego. Stanowczo stwierdzil, Ze nie jest prawnikiem ten, kto nie ukonczyt grun-
townych studiow cywilistycznych. Pracownik administracji, wedtug prof. Jaworskiego,
musi by¢ prawnikiem, a prawnikiem nie jest, kto nie przeszedt szkoty myslenia praw-
niczego. Nauka prawa administracyjnego, kontynuowat, nie wytworzyta dotychczas tak
wyrobionej teorii jak nauka prawa cywilnego, ta ostatnia musi by¢ przeto podstawg wy-
ksztalcenia prawniczego**.

Ciekawie przedstawialy si¢ poglady na stworzenie odrebnej akademii ksztatcacej
urzednikow. Ogdlnie profesorowie byli przeciwni tworzeniu takiej instytucji. Wprost
brak potrzeby tworzenia takich struktur zauwazali profesorowie O. Balzer, L. Ehrlich,
K.W. Kumaniecki, W.L. Jaworski, S. Bukowiecki oraz B. Markowski. Ciekawy poglad
zaprezentowal prof. W. Grabski, ktory podkreslat, ze wypowiada si¢ jedynie w sprawie
urzednikéw administracji specjalnej. Idealnym rozwigzaniem sprawy przygotowania

3 Ibidem, s. 26-30.

4 K.W. Kumaniecki, Przygotowanie..., s. 34-35.
' Ibidem, s. 46-48.

4 B. Markowski, Studium..., s. 71.

0. Balzer, Uwagi..., s. 1-7.

# W.L. Jaworski, Uwagi w sprawie..., s. 38-41.

~
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wyzszych urzgdnikow w panstwie, wedlug Grabskiego, bytoby powotanie osobnego
wyzszego zaktadu naukowego, ktory miatby liczne wydzialy i przyjmowaltby kandyda-
tow na podstawie trudnego egzaminu konkursowego. W szkole tej zajecia teoretyczne
bytyby taczone z praktyka. Takie postepowanie zabezpieczyloby odpowiednig liczbe elit
zdolnych do kierowania aparatem panstwa. Owczesnie jednak powotanie takiej szko-
ty nie byloby mozliwe, dlatego podstawa zatrudniania na wyzsze urzedy powinno by¢
ukonczenie studiow wyzszych®.

Respondenci poruszali rowniez kwestie praktyk odbywanych przez kandydatow na
wyzsze stanowiska w administracji publicznej. Prof. Kumaniecki proponowat dwuletnig
praktyke referendarska, po uzyskaniu magisterium, w starostwie, we wladzach samo-
rzagdowych Iub wojewddzkich. Po tym czasie kandydat musialby odby¢ trzymiesigczny
kurs pod katem potrzeb praktyki administracyjnej. Nalezatoby takze w tym czasie wyto-
zy¢ w przystepny sposob encyklopedi¢ techniczng w zakresie potrzebnym dla urzedni-
ka administracyjnego. Kurs ten konczylby si¢ egzaminem referendarskim. Miat on by¢
dwustopniowy pisemny i ustny, a zdawany we wilasciwym urzedzie wojewodzkim*.
Potrzebe praktyk wakacyjnych, ktora umozliwitaby zapoznanie si¢ z konkretnymi za-
gadnieniami i praktycznym sposobem zatatwiania spraw obywatelskich?’, przewidywat
rowniez prof. L. Ehrlich. Prof. W. Grabski w swojej odpowiedzi stwierdzil, ze kandy-
datow na wyzsze stanowiska w bankowosci lub ekonomii rolniczej nalezatoby wysytac
na stypendia zagraniczne, gdyz w naszym kraju nie byto specjalnych katedr z tej dzie-
dziny*.

Przeciwko praktykom wypowiedzieli si¢ prof. O. Balzer oraz S. Bukowiecki.
Prof. Balzer konstatowal, Ze wysytanie kandydatéw do stluzby administracyjnej za grani-
c¢ jest bledem. Posiadana wiedza teoretyczna nabyta w polskich uczelniach jest, wedtug
Balzera, wystarczajaca do pracy administracyjnej, a stosunki spoteczno-polityczne pa-
nujgce poza granicami naszego panstwa moga by¢ zupetnie inne i spowodujg dezorien-
tacje przysztego pracownika administracji w Polsce®.

Oprocz zwartej publikacji Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, od-
powiedzi na ankiet¢ mozemy znalez¢ takze na famach ,,Gazety Administracji i Policji
Panstwowej”. W numerze 17 z 1929 r. w specjalnym dziale Z Komisji dla usprawnienia
administracji umieszczono odpowiedz starosty tuckiego Jerzego Bonkowicza-Sittauera.
W swoim tekscie zauwazyt on, ze wymagane wyksztatcenie urzednika powinno by¢
zwigzane ze szczeblem, na ktorym wykonuje on swoje zadania. Dla urzednikow roz-
patrujacych sprawy w I instancji wlasciwym wyksztatceniem moze by¢ wyksztalcenie
$rednie. Taki urzednik powinien pracowaé pod kierownictwem zwierzchnika, ktory
ukonczyt studia wyzsze. Na wyzszych szczeblach powinno by¢ wymagane wyksztatce-
nie wyzsze™.

Sittauer postulowat, ze wyksztatcenie $rednie urzgdnicy mogliby zdobywaé w $red-
nich szkotach zawodowych, zblizonych do typu szko6t handlowych, oraz w specjalnych

4 W. Grabski, W sprawie..., s. 68—69.

4 K.W. Kumaniecki, Przygotowanie..., s. 35-36.

47 L. Ehrlich, Nowe studium..., s. 29-30.

* W. Grabski, W sprawie..., s. 72.

0. Balzer, Uwagi..., s. 9-14.

0 J.B. Sittauer, Dokola ankiety, GAIPP 1929, nr 17, s. 612(12).
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szkotach administracyjnych, ktore ksztalcityby rowniez pracownikéw dla przedsig-
biorstw czy organizacji spotecznych. Dla stanowisk kierowniczych nalezatoby stworzy¢
specjalne wydziaty administracyjne na uniwersytetach lub politechnikach. Ksztatcenie
trwaloby trzy lata, a program zawieratlby przedmioty administracyjne, ekonomicz-
ne, prawnicze, spoteczne, wiedz¢ z zakresu techniki, przemystu, handlu czy rolni-
ctwa. Sittauer postulowat zastosowanie przy dobrze kandydatow technik ,,psychoana-
litycznych”, wprowadzenie praktyk wstepnych, wakacyjnych i przeddyplomowych.
Dopuszczat réwniez mozliwo$¢ awansu zdolnych urzednikow nizszego szczebla na sta-
nowiska wyzsze po odpowiednim doksztatceniu 5'.

W kolejnych numerach ,,Gazety Administracji i Policji Panstwowej” umieszczono
krotkie anonimowe odpowiedzi na ankiete. W numerze 19 znajduje si¢ pierwsza z nich.
Autor wystgpit w niej przeciwko wprowadzaniu obowigzku ukonczenia dodatkowego
studium przygotowawczego po studiach wyzszych. Argumentowat, ze niewysokie upo-
sazenia urzednicze nie usprawiedliwiajg przedhuzania studiow akademickich. W odpo-
wiedzi skrytykowano rowniez zbyt dhugi okres przygotowywania prac dyplomowych
na seminariach profesorskich. Trwa on 2-3 lata i w tym okresie student ma zbyt mato
czasu na uzyskanie wiedzy specjalistycznej, poniewaz jest pochloniety praca naukows.
Srodkiem zaradczym mial by¢ egzamin panstwowy wprowadzony na studiach wyzszych
obok egzamindéw akademickich, gtéwnie na uczelniach technicznych i wydziatach filo-
zoficznych uniwersytetow. Egzamin obejmowalby catoksztalt wiedzy praktycznej i teo-
retycznej potrzebnej do wykonywania zadan urzedniczych??.

Kolejna anonimowa odpowiedz znalazta si¢ w numerze 21 ,,Gazety”. Autor w krot-
kiej wypowiedzi wystapil przeciwko egzaminowi urz¢dniczemu. Stwierdzal, ze witas-
ciwg formg oceny przydatnosci kandydata na urzednika jest obserwacja jego pracy
w okresie stuzby przygotowawczej. Takg ocene powinien wystawia¢ specjalny urzednik
albo komisja specjalna. Ich opinia miata decydowacé o przydatnosci kandydata do stuzby
publicznej*.

Koniczac rozwazania na temat ksztatcenia kandydatow na wyzsze stanowiska w ad-
ministracji, mozna stwierdzi¢, ze Komisja dla Usprawnienia Administracji Publicznej
traktowata to zagadnienie bardzo powaznie. Po rozestaniu ankiet otrzymata bardzo ob-
fity materiat badawczy, pochodzacy od najwybitniejszych przedstawicieli nauki polskiej
w okresie II Rzeczypospolitej, ktéry mégt postuzy¢ do dalszych prac nad problematyka
usprawnienia zarzadu panstwem oraz stworzenia sprawnego systemu administracji pub-
licznej.

Dyskusja nad ankieta Komisji miata wptyw na podzniejsze uregulowania prawne.
Niektore postulaty ankiety, dotyczace miedzy innymi organizacji stuzby przygotowaw-
czej, mozna znalez¢ w okdlniku nr 30 (OI.397/1) Ministra Spraw Wewnetrznych z 28 lu-
tego 1930 r. w sprawie przyjmowania kandydatow na stanowiska I kat. oraz o przebie-
gu stuzby przygotowawczej (Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
1930, nr 4). Sprawe konferencji instrukcyjnych dla urzgdnikow, rowniez poruszang przez
niektorych autorow odpowiedzi na pytania ankietowe, zawarto w dwoch rozporzadze-
niach Ministra Spraw Wewnetrznych: w pierwszym z dnia 30 czerwca 1930 r. w sprawie

SU Ibidem, s. 612(12)-613(13).
2 Dokola ankiety, GAIPP 1929, nr 19, s. 690(18)-691(19).
3 Ibidem, nr 21, s. 759(15)
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wewnetrznej organizacji starostw oraz trybu ich urzedowania (Dz.U. z 1930 r., Nr 55,
poz. 464) oraz w drugim z dnia 13 sierpnia 1931 r. w sprawie organizacji urzedow
wojewddzkich oraz trybu zatatwiania spraw w tych urzedach (Dz.U. z 1931 r., Nr 76,
poz. 611).

Postulat kurséw administracyjnych, proponowany przez profesorow K.W. Kuma-
nieckiego 1 W. Grabskiego, rowniez znalazt swoja realizacje. Coraz czesciej wojewodo-
wie organizowali takowe dla personelu Urzedow Wojewddzkich. Mimo ze w pdzniej-
szych publikacjach krytykowano ich jako$¢, to nalezy uznac ich przeprowadzanie za
krok w dobrym kierunku.

Niewatpliwym sukcesem w kwestii ksztatcenia urzednikéw, mimo negatywnych opi-
nii niektorych respondentéw ankiety, byto powotanie trzyletniego Studium Ekonomiczno-
-Administracyjnego” przy Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie.
Zostalo ono powolane zarzadzeniem Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego z 24 kwietnia 1930 r. Jego celem byto umozliwienie przyszitym i czynnym
urzednikom administracji publicznej poglebienie wiedzy. Zostalo pomyslane jako stu-
dium uzupehiajace dla prawnikoéw oraz studentow studiéw prawniczych po ukonczeniu
II roku. Wyjatkowo w kursie mogty uczestniczy¢ osoby bez wyksztatcenia prawniczego,
ale tylko jako wolni stuchacze i nie miaty prawa uzyskania dyplomu ukonczenia kursu.
Zajecia prowadzili pracownicy naukowi Uniwersytetu i Politechniki Lwowskiej oraz
wybitni praktycy, a odbywac si¢ miaty w godzinach wieczornych (od 17 do 20). Koszty
wyktadow pokrywato Ministerstwo, a koszty rzeczowe pokrywano ze niewielkich oplat
rocznych shuchaczy w wysokosci 40 ztotych.
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