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Abstract

Revitalization or just the municipal investment policy? The activities of
Krakoéw local authorities in the post-industrial zone Zabtocie

This article is an attempt to evaluate the actions of local government in post-industrial area.
The analysis was carried out for the area having the local land-use plan and the revitalization
program. Conclusions from the study show that local authorities lead more investment policy,
not multidimensional revitalization.
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Streszczenie

Artykut jest proba oceny dziatan samorzadu lokalnego w obszarze postindustrialnym. Analiza
dokonana zostata dla obszaru posiadajacego plan miejscowy i program rewitalizacji. Wnioski
z badania wykazuja, ze wladze lokalne prowadza raczej polityke inwestycyjna, a nie wiclowy-
miarowg rewitalizacje.
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I. Wstep

Mijajaca dekada od wstapienia Polski do Unii Europejskiej sktania do rozmai-
tych podsumowan, bilanséw zrealizowanych inwestycji lub statystycznych re-
sumé dzialan spotecznych. Nie stanowig one jednak pelnego wykladnika od-
dziatywania czlonkostwa w UE 1 dostgpnosci $rodkéw unijnych. W pewnych
okoliczno$ciach sg nawet szkodliwe, jezeli sugeruja sukces dziatan oceniany
przez niewtasciwy lub niekompletny pryzmat celow. Majac na wzgledzie powyz-
sze obserwacje, dokonano analizy przypadku poprzemystowego krakowskiego
Zablocia, ktory zostal objety programem rewitalizacji, a w jego ramach gmina
zrealizowata zadania dofinansowane ze srodkow UE.
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Zablocie jest przyktadem jednej z wielu polskich przestrzeni, ktore taczy fakt
poczynienia przez wladze lokalne deklaracji rozpoczgcia dziatan rewitalizacyj-
nych wraz z pojawieniem si¢ unijnego dofinansowania na ten cel. Wczesniej pro-
cesy te miaty zdecydowanie mniejszg skale [Skalski, 2007; Brati¢, 2008]. Metode
studium przypadku wykorzystano jako narzedzie egzemplifikacji polityki rewi-
talizacyjnej realizowanej w tych szczegolnych warunkach. Celem badania byto
ocenienie, w jakich wymiarach dziatania samorzadu wpisaty si¢ w wielowymia-
rowe rozumienie pojecia rewitalizacji, a w jakim stopniu jedynie przyspieszyty
realizacj¢ planu inwestycyjnego, wykorzystujac szans¢ pozyskania bezzwrot-
nych $rodkow. Wykorzystano informacje uzyskane w Urzedzie Miasta Krakowa
(dalej: UMK) i jednostkach miejskich. Przeprowadzono wywiady z pracownika-
mi UMK (n = 9) oraz obserwacj¢ w terenie.

2. Samorzad miejski w procesie zarzadzania zmiana
funkcjonalno-przestrzenna

Miasta sg w stanie cigglej zmiany, ktdéra wymaga ponownego zagospodarowywa-
nia uprzednio uzytkowanych terendw [Markowski, Marszat, 1996]. Podmiotem,
ktory powinien aktywnie i wielowymiarowo w nich uczestniczy¢, jest samorzad
lokalny, dziatajacy w wymiarach: regulacyjno-prawnym, informacyjno-promo-
cyjnym, inwestycyjno-organizacyjnym, finansowo-redystrybucyjnym oraz koor-
dynacyjno-rozjemczym [Osinski, 2011]. W warunkach polskich dominujg jednak
trzy instrumenty gospodarowania przestrzenig i zarzgdzania zmiang: planowa-
nie strategiczne, planowanie przestrzenne i tak zwane projekty flagowe [Lorens,
2002]. Uzywane sg one do ustalenia warunkow brzegowych (pasywna ingerencja)
albo punktowej zmiany przestrzeni. Ramy dziatania zawarte sg przede wszyst-
kim w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (dalej: MPZP) oraz
w opracowaniach strategicznych [Kochanowska, 2002]'. Rozpatrujgc dziatania sa-
morzadu w konteks$cie zarzadzania publicznego, nalezy doda¢, ze obok ustalania
zasad korzystania z przestrzeni, bezpos$redniego w nig ingerowania, rolg samorzg-
du jest takze wprowadzanie dodatkowych instrumentow stymulujgcych zmiany (na
przyktad finansowych) [Wiatrak, 1997]. Administrowanie w samorzadzie nalezy
traktowa¢ jako podejScie statyczne, powielajace schematy dziatania. Zarzadzanie
za$ zawiera pierwiastki aktywnosci i1 kreatywnosci [Potoczek, Jachowicz, 2005].
Waznym parametrem oceny jakosci prowadzonej polityki lokalnej jest umiejet-
nos$¢ biezacego kontrolowania i dostosowywania dziatan do zmieniajacych si¢ po-
trzeb [Zuziak, 2007]. Procesem wymagajacym takiego nastawienia sg dzialania
rewitalizacyjne. Wymagaja one okreslenia porzadku ewaluacji programu podzie-
lonego na etapy, po ktérych zakonczeniu wymaganie sg podsumowania i wnioski.

! W procesach rewitalizacyjnych podejmowanych w ostatnich latach obszary posiadajg zar6wno
MPZP, jak i program rewitalizacji ze wzgledu na wymogi UE w stosunku do dofinansowywanych
inwestycji.
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Zarzadzanie rewitalizacjg ma charakter cykliczny — nie ocenia si¢ jedynie punkto-
wego efektu, ale tez etapy posrednie i wzajemne interakcje zjawisk. Jak podkresla
Marcin Sakowicz [2011], dziatania cykliczne sg przeciwstawne w swej specyfice
do modelu tak zwanej czarnej skrzynki, w przypadku ktorej istotny jest sam wynik
koncowy. Wartos¢ dodana zmian dokonujacych sie w procesie rewitalizacji umy-
ka bowiem prostym podsumowaniom, bilansom nakladow. W trakcie jej trwania
wytwarzajg si¢ elementy ,,niewidoczne” dla powierzchownych podsumowan: wig-
zi spoteczne, sieci wspotpracy i zaleznosci gospodarczych itp. One stanowig site
zywotna, ktéra w dlugim okresie przesadzi o sukcesie badz porazce rewitalizacji.
Cykliczno$¢ powinna tez dotyczy¢ partycypacji podmiotow zewnetrznych i miesz-
kancow [Mikutowski, 2012].

2.1. Funkcja kulturalna

W grupie ingerencji publicznych realizowanych w przestrzeniach rewitalizowa-
nych znajduja si¢ te implementujace funkcje kulturalng. Sg to glownie dziata-
nia indukowane zewnetrznie (na przyktad jako ingerencja publiczna), w ktorych
rezultacie w obszarze zaczyna istnie¢ skrajnie odmienna od dotychczasowych
funkcja, ktora ma si¢ sta¢ impulsem pozytywnych zmian [Stern, Seifert, 2010].
Tematyka wplywu funkcji kulturalnej na zmiany przestrzenne analizowana jest
od ponad 20 lat [m.in. Bianchini, 1993; Pratt, 1997; Garcia, 2004], wskazujac, ze
kultura moze oddziatywaé na przestrzen wieclowymiarowo. Moze tworzy¢ duze
inwestycje (Bilbao w Hiszpanii, Grands Projets we Francji), nazywane ,,nowymi
katedrami” miejskimi, lecz bez obcigzenia dogmatycznego [Binns, 2005], ale tez
realizujac projekty ,,migkkie”, ukierunkowane na tworzenie kultury i inicjatywy
oddolne, moze generowac przemiany przestrzenne.

3. Zabtocie — syntetyczna charakterystyka

Zablocie potozone jest w centrum Krakowa, w sgsiedztwie rzeki Wisty.
Uwzgledniajgc charakterystyke funkcjonalng (dawny obszar przemystowy), gra-
nice Zablocia przebiegaja: od pétnocy na Wisle; od potudnia ulicami Nowohucka
i Powstancow Wielkopolskich, od zachodu linig kolejowa; od wschodu grani-
cg Rodzinnych Ogrédkow Dziatkowych ,,Ptaszow”. Taki obszar objeto anali-
z3 w niniejszym artykule. Nie pokrywa si¢ on jednak z granicami ,,Lokalnego
Programu Rewitalizacji Zabtocia” (dalej: LPR) (tu dodatkowo ujgto tereny po
drugiej stronie linii kolejowej w stosunku do gtéwnej strefy przemystowej) oraz
granica jednostki urbanistycznej Zabltocie nr XI11.4 (obejmuje dodatkowo tereny
na wschodzie az do zakola Wisty)?.

2 Rozbieznoéci w uznanych przebiegach granic stanowig duze utrudnienie w prowadzeniu ba-
dafi, uniemozliwiaja poréwnania danych statystycznych.
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Dawna struktura funkcjonalna obszaru zdeterminowata jego stabe zaludnie-
nie (gestos¢ zaludnienia jednostki XI11.4 w 2012 roku — 358 os./km?), o widocz-
nej dysproporcji nie tylko w stosunku do Krakowa (2319 os./km?), ale takze ca-
tego obszaru objetego LPR (2529 os./km?).

Jak wskazuja powyzsze dane, w jednostce XII1.4 rosnie liczba ludnosci (prze-
ciwnie niz w catym obszarze LPR). Tendencja ta bedzie si¢ nasilata ze wzgledu
na oddawanie do uzytku kolejnych inwestycji mieszkaniowych. Posiadane przez
UMK dane nie sg wigc prezentowane w wystarczajacym stopniu szczegdtowo-
$ci w stosunku do biezacych zmian i wynikajacych z nich potrzeb (na przyktad
zmieniajacej si¢ liczby dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym).

Mapa 1. Gléwne elementy przestrzeni Zabtocia
Zrédto: opracowanie whasne.

Tabela 1
Ludnos$¢ Zabtocia
Liczba ludnosci w latach

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Zablocie w granicach LPR 4958 | 4773 | 4694 | 4624 | 4534 | 4469 | 4426 | 4436
w tym dzieci 818 | 771 | 717 | 682 | 649 | 625 | 629 | 615
Jednostka urbanistyczna XII1.4 bd. | 740 | 716 | 709 | 709 | 766 | 825 | b.d.
w tym dzieci bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie serwisu StatKrak oraz informacji uzyskanych w

Referacie Rewitalizacji UMK, http:/msip2.um.krakow.pl/statkrak/view/show/start.asp?
tab=n_info&id=1 [dost¢p: 11.05.2014].
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Duzy odsetek mieszkan jest wynajmowanych (39% mieszkancow Zabtocia
to najemcy, Krakowa ogotem — 8% [Hajok, Mucha, 2008]). Do tego stanu przy-
czynita si¢ gtéwnie obecnos¢ szkoly wyzszej, generujaca procesy studentyfikacji
[Murzyn-Kupisz, 2012].

W latach 2003-2012 liczba podmiotéw gospodarczych na Zabtociu wzrosta
0 54%, z czego w okresach obowigzywania LPR odpowiednio: od 2006 roku
—wzrost 0 37% ($redniorocznie o 6%), a od uchwalenia aktualnie obowiazujacego
LPR - 0 20% ($redniorocznie o 10%). W analogicznym okresie w Krakowie licz-
ba podmiotéw wzrastata: w okresie 2006—2012 — o 16% ($redniorocznie o 2,7%);
w okresie 20102012 — o 0,04% (Sredniorocznie o 0,02%). Liczby te wskazu-
ja na dynamiczne zmiany dokonujace si¢ na Zabtociu niezaleznie od og6lnych
trendow gospodarczych. Podczas gdy dynamika przyrostu liczby podmiotow dla
Krakowa maleje, wyniki Zabtocia wskazujg na znaczacy jej wzrost. Takie rezul-
taty sa skutkiem rosngcego zainteresowania matych i $rednich przedsicbiorstw
(dalej: MSP). W przeprowadzonych w roku 2008 na zlecenie UMK badaniach
MSP na Zabtociu [Jerschina i in., 2008] jako pozytywne strony prowadzenia tu
dziatalnos$ci przedsigbiorcy wskazali: dobrg komunikacje, blisko$¢ centrum, do-
bra infrastrukture. Czynniki te majg charakter staty, stad mozna przypuszczac,
ze 1 obecnie wplywaja na lokalizowanie przedsigbiorstw.

Szczegotowa analiza specyfiki podmiotow dziatajacych na Zabtociu wskazuje
rodzaje dziatalnosci reprezentowanych ponadprzecietnie. Zablocie jest krakow-
skim ,,zaglebiem poligraficznym”. Firmy handlowe to gtéwnie hurtownie i skle-
py internetowe. Obok przedsigbiorstw charakterystycznych dla Zabtocia przed
rozpoczg¢ciem zmian funkcjonalnych (budowlanych, produkcyjnych, handlu hur-
towego) pojawiaja si¢ nowe. Sa to ustugi, w tym komputerowe (informatyczne),
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Wykres 1. Podmioty w bazie REGON na terenie jednostki XII1.4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie serwisu StatKrak, http:/msip2.um.krakow.pl/
statkrak/view/show/start.asp?tab=n_info&id=1 [dostep: 11.05.2014].
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agencje reklamowe, marketingowe, ustugi doradcze, posrednictwa bedace gtow-
nie start-up-ami. Suma KorzyS$ci uzbrojenia i lokalizacji Zabtocia czyni z niego
swoistg ziemi¢ obiecana, gdzie podobnie jak w XIX-wiecznej Lodzi szanse na
sukces maja zaréwno posiadajacy majatek i pozycje, jak 1 zaczynajacy kariere.

Tabela 2

Glowne rodzaje dziatalnosci gospodarczej na Zabtociu

Rodzaj dzialalnosci (liczba) Gléwne lokalizacje (ulice)
Tworzenie oprogramowania, ustugi internetowe, . L.
. A R Zabt L
grafika komputerowa, inne ustugi informatyczne (52) omanowicza, Zablocie, Lipowa
. , . Dekerta, R icza, Klimeckiego,
Firmy budowlane, wykonczeniowe (48) S 024, SLIMTECKICEO
Pana Tadeusza, Niwy
Agencje reklamowe, marketingowe (30) Romanowicza, Lipowa
5 Doradztwo podatkowe, prawne, gospodarcze (30) Dekerta, Romanowicza, Przemystowa
£ | Druk, poligrafia, wydawnictwa (29) Romanowicza, Zabtocie, Dekerta
=] .
Obroét nieruchomosciami (24) Dekerta, Romanowicza, Pana
Tadeusza
. . . Klimeckiego, Romanowicza,
Firmy transportowe i spedycyjne (12) Przemystowa
Biura architektoniczne (11) Zabtocie, Romanowicza
Kawiarnie/restauracje/kluby (11) Péinocna czgs¢ obszaru
§ _%_‘) Materiaty budowlane, maszyny budowlane, Klimeckiego, Romanowicza, Zabtocie,
E Z | wykonczenie i wyposazenie wnetrz (92) Dekerta, Pana Tadeusza
Handel hurtowy (26) Pana Tadeusza, Romanowicza
§ Sklepy z zaopatrzeniem dla profesjonalistow (19) Romanowicza, Zabtocie
E Handel samochodami, cz¢$ciami, stacje obstugi (16) Dekerta, Klimeckiego, Pana Tadeusza
Sklepy internetowe (16) Romanowicza
Produkcja, w tym: (75) Romanowicza, Dekerta, Klimeckiego
'é —urzadzen i podzespotow (41) Klimeckiego, Lipowa, Romanowicza
£ | — odziezy, tekstyliow, dodatkow (10) Klimeckiego, Dekerta, Romanowicza
<]
& | —zywnosci (6) Lipowa, Zabtocie
— opakowan (7) Zautek, Romanowicza

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.panoramafirm.pl [dostep: 12.05.2014].

4. Polityka samorzadu lokalnego wobec Zabtocia

4.1. Planowanie strategiczne. Realizacja zadan rewitalizacyjnych

Dokumenty operacyjne dotyczace Zabtocia to Program Rewitalizacji
i Aktywizacji Poprzemystowego Obszaru Zablocia (2006) 1 Lokalny Program
Rewitalizacji Zabtocia (2008) (aktualizacja dokumentu z 2006 roku), oparty
na postanowieniach Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa z 2008 roku
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(dalej: MPRK). Celem gtéwnym LPR jest che¢ usunigcia zjawisk kryzysowych
1 przywrocenie zdolnosci ,,samodzielnego funkcjonowania w strukturze miasta,
a tym samym przyczynienie si¢ do jego zrownowazonego rozwoju” [LPR, 2008:
4]. Wprowadzono dwa rodzaje dziatan: podstawowe, ,rewitalizacyjne”, oraz
,projekty flagowe” — uznane za ,,zrédta impulsu dla dalszego rozwoju”, szyb-
ko inicjujace proces rewitalizacji, wyzwalajace efekt spill-over [MPRK, 2008:
13-14].

MPRK wskazat mozliwe formy zarzadzania procesem (na przyktad wyspe-
cjalizowany wydziat lub jednostka, spotka celowa, podmiot publiczno-prywatny)
[MPRK, 2008: 27]. Operator rewitalizacji nie zostat jednak powotany. Jej prze-
biegiem zajmuje si¢ Referat Rewitalizacji w UMK (cztery osoby). MPRK okre-
$lil, ze operator powinien koncentrowaé kompetencje, dajagc gwarancje sprawnej
realizacji celow. Referat w rzeczywistosci odgrywa rolg jedynie administrato-
ra. Swiadczy o tym dokument wewnetrzny UMK — tak zwane dobre praktyki
wspolpracy migedzy wydziatami w zakresie spraw dotyczacych Zablocia®. Nie
powotano tez statych organéw doradczych [MPRK, 2008: 29]. Ograniczono mo-
nitoring zmian, ktéry ma charakter pozorny i wybiérczy. W MPRK zaznaczono,
ze w programie w razie konieczno$ci wprowadzane bedg zmiany, aktualizacje
[MPRK, 2008: 32]*. Trudno jednak moéwi¢ o realizacji tych postulatéw wobec
braku wystarczajacej ewaluacji. Sprawozdania (wedtug stanu na 31 grudnia 2012
i 31 grudnia 2013 roku) rozliczajg jedynie ,,inwestycje flagowe”. W corocznych
raportach powinny by¢ analizowane wskazniki: wktadu, bazowe, produktu,
rezultatu, oddzialywania. Miasto ograniczylo si¢ gtéwnie do wskaznikow ba-
zowych, opisujacych sytuacje wyjsciows. Sprawozdania nie dokumentujg prze-
mian spotecznych okreslonych w celach MPRK i LPR.

Realizacja zintegrowanego programu rewitalizacji jest potrzebna na Zabtociu.
Pozwala na wprowadzenie nowych funkcji, ograniczajgc niekontrolowane za-
garnianie wolnych terenéw, szczegdlnie ze atrakcyjne polozenie Zablocia sta-
to si¢ juz ,,pulapka” dla starych mieszkancow skupionych wokoét ulic Dekerta,
Watowej, Na Dotach. Zostali oni przytloczeni sasiadujacymi kompleksami biu-
rowymi oraz z przeciwnego kierunku — zmianami przestrzeni przemystowych na
biurowo-ustugowe, o wzrastajacej intensywnosci wykorzystania terenu.

Sytuacje pogarsza fakt, ze na Zabtociu w zasadzie nie realizuje si¢ miejskich
projektéw spotecznych. W MPRK ujeto wytyczne dotyczace form wspotpracy
stuzb publicznych ze spotecznoscig lokalng. Nieomal zupetnie nie sg one re-
alizowane [MPRK, 2008: 48—49]. Analiza pdl dyskusji z mieszkancami ujeta
w MPRK wyja$nia, dlaczego poziom interwencji jest tak nikty. Kwestie do dys-
kusji to miedzy innymi: urzadzanie podworek, wystrdj przestrzeni publicznych,
reorganizacja placéwek socjalnych [MPRK, 2008: 31]. Nie sg one realizowane,

* Informacje uzyskane w UMK.

4 Obecnie przygotowywana jest aktualizacja MPRK. Jej przestanki to migdzy innymi cheé
opracowania nowej listy inwestycji mogacych otrzymac dofinansowanie. Informacje ze strony: http://
rewitalizacja.krakow.pl/aktualnosci/68542,215 komunikat,aktualizacja_miejskiego programu
rewitalizacji_-_debata.html [dostgp: 22.11.2013].
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Tabela 3

Realizacja celow MPRK i LPR

MPRK (wybrane cele
i dzialania)

LPR (2008)*

Uwagi dotyczace realizacji celow

Tworzenie miejsc pracy;
wspieranie lokalnego
rzemiosta i gospodarki;
lokalizacja branz innowa-
cyjnych.

Cel generalny B.
Stymulowanie roz-

woju ekonomicznego.

Zrealizowany, ale zmiany raczej generowane samo-

istnie; powstaly nowe przestrzenie biurowe, obszar

ma dobrg lokalizacje, skomunikowanie zewnetrzne

(duza interwencja inwestycyjna gminy):

— wsparcie MSP przez system realizowany w skali
catego miasta — brak odrebnego programu dla
Zabtocia;

— MPZP — zaplanowano przeznaczenia terenow;

— punktowa adaptacja obiektow poprzemystowych
do nowych funkeji (MOCAK i Muzeum Migjsca);

— staby rozwoj turystyki ,,osadzonej” na Zabtociu
(turysci zainteresowani muzeami, nie historig
Zabtocia).

Poprawa wizerunku
przestrzeni publicznej,
podniesienie jakosci oto-
czenia mieszkaniowego.

Cel generalny A.
Lad przestrzenny.

—uchwalenie MPZP — ograniczenia i ukierunkowa-
nie zagospodarowan;

— nowa przestrzen publiczna w ramach inwestycji
mieszkaniowych — pasaz pieszo-jezdny;

— pomimo dziatania MPZP — dysfunkcje infrastruk-
turalne;

— brak realizacji Alei Lipowej;

— uporzadkowanie struktury zabudowy realizowane
ustaleniami MPZP;

— miasto znikomym wtascicielem terenu — trudno-
$ci w prowadzeniu dziatan;

— ochrona warto$ci przyrodniczych i kulturowych
w granicach nakazéw MPZP niewystarczajaca;

— nowe realizacje mieszkaniowe przytlaczajace
skala istniejace obiekty;

— rewitalizacja poprzez adaptacj¢ Fabryki Schin-
dlera na instytucje kultury ma znaczenie dla
ponadlokalnej funkcji kulturalnej, a nie lokalnego
klimatu kulturowego; sasiedztwo instytucji
wykorzystywane przez rynek nieruchomosci
w reklamach;

— wprowadzenie MPZP dla Bulwaréw Wisty;

Wzmocnienie funkeji
mieszkaniowej — utrzy-
manie dotychczasowych
i stworzenie nowych
przestrzeni mieszkal-
nych, dopasowanie oto-
czenia do potrzeb rodzin
z dzieé¢mi.

Rozbudowa
infrastruktury socjalne;j.

Element realizacji
celu generalnego A.

— nowe obszary przeznaczone w MPZP pod zabu-
dowe mieszkaniowa sa nieomal w petni zagospo-
darowane;

— dostosowanie otoczenia dla rodzin realizowane
przez rynek komercyjny;

— opieka przedszkolna realizowana gtoéwnie przez
placowki prywatne; szkolnictwo realizowane na
obszarach sasiednich;

— brak nowych instytucji publicznych zaspokajaja-
cych potrzeby spotecznosci.
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nych struktur wtasnos-
ciowych.

powiazania z celami
LPR, czgsciowo cel
generalny A.

MPRK (wybrane cele « . PP
i dzialania) LPR (2008) Uwagi dotyczace realizacji celow
Wspieranie rozdrobnio- | Brak bezposredniego | Brak scalania i podziatow gruntow.

Stworzenie funkcjonal-
nego, przysztosciowego
systemu komunikacji

i transportu.

Brak bezposredniego
powiazania z celami

LPR, czg¢sciowo Cel

generalny A i B.

Obszar dobrze skomunikowany zewngtrznie.
Wewnatrz — system odzwierciedla uktad historycz-
ny o wzrastajacej dysfunkcyjnosci w miar¢ powsta-
wania nowych zagospodarowan.

Przeniesienie zaktadow
ucigzliwych.

Brak bezposredniego
powiazania z celami

Zmiany w lokalizacji przedsigbiorstw generuja
potrzeby natury ekonomicznej

LPR; czgsciowo cel
generalny B.

Miasto nie prowadzi polityki relokacji
Rozwoj branz ucigzliwych dla mieszkancow
(drukarnie w sasiedztwie nowej zabudowy

mieszkaniowej).
Szereg szczegdtowych Cel generalny C. Znikoma ingerencja. Wihasciwie brak efektywnych
celow spotecznych. Aktywizacja dziatan i wiedzy o zmianach spotecznych.
spoteczna

* W zestawieniu ujeto cele LPR z 2008 r., ktore zostaty nieznacznie przeorganizowane w stosun-
ku do Programu z 2006 r.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: LPR, 2008: 4, 36—39; MPRK, 2008: 24.

poniewaz: wigkszo$¢ nowych podworek to zamkniete place, a placowek socjal-
nych nie planowano tworzy¢. Nowe instytucje kultury nie nalezg za$§ do kultury
dzielnicowej, tylko ogélnomiejskie;.

Zapisy LPR [2008: 46—47] dotyczace komunikacji spolecznej odnosza
si¢ glownie do dziatan jednokierunkowych (informacyjno-promocyjnych).
Konsultacje spoteczne zostaly przywotane jako narzedzie wykorzystane na eta-
pie przygotowywania dokumentu. W 2010 roku miasto wyszto z jedyna inicja-
tywa, w ktorej mieszkancy stanowili jedna z wielu grup uczestniczacych’. Byly
to warsztaty majgce na celu wypracowanie koncepcji ozywienia oraz poprawy
warunkow zycia. Uczestnicy stworzyli jednak pomysty gitownie inwestycyj-
ne, w ograniczonej mierze nakierowane na potrzeby mieszancow (na przyktad
powstanie mariny, Centrum Rozwoju Tworczego, budowa wiezy widokowe;).
Forma i zakres wykorzystania rezultatow warsztatow nie zostata doprecyzowa-
na. Zgodnie ze stanowiskiem miasta pomysty uczestnikdéw sg jedynie ,,0g6Ing in-
spiracja, co oznacza, ze o podejmowaniu prob oceny ich wykonalnosci nie moze
by¢ mowy”. Uwzgledniajac wysokos¢ kosztoéw ich realizacji, to jedyne mozliwe
obecnie stanowisko.

> Wzieli w nich udzial takze architekci, urbanici, artys$ci, przedsigbiorcy, specjaliSci
ds. marketingu, studenci, radni dzielnicy, przedstawiciele organizacji non-profit oraz UMK.
¢ Informacje uzyskane w UMK.
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MPRK wskazal konieczno$¢ wspomagania MSP. Gmina realizuje ten postu-
lat w wymiarze ogdlnomiejskim, nie skupiajac si¢ na specyficznych potrzebach
Zabtocia. Brakuje szczegotowe] analizy potrzeb i problemoéw, jakie napotykaja
tu drobni, zwlaszcza poczatkujacy, przedsigbiorcy. Wskazane w MPRK pozada-
ne ukierunkowanie zmian w profilu firm dziatajacych na Zabtociu dokonuje si¢
sitami rynku.

Ingerencja samorzadu najwyrazniej widoczna jest w sferze inwestycyjnej.
Najwazniejsze realizacje na Zabtociu lub w bezposrednim sgsiedztwie to:

— Muzeum Migjsca oraz Muzeum Sztuki Wspotczesnej w dawnej fabryce
Schindlera — oddane w latach 2009—2010 (dofinansowane ze $srodkéw UE
oraz dotacji MKiDN);

— ktadka pieszo-rowerowa przez Wiste, w sasiedztwie Zabltocia (dofinanso-
wana ze srodkow UE);

— most Kotlarski — oddany w 2002 roku; tacznik z Grzegoérzkami;

— KST Etap IIA — oddany w 2010 roku;

— estakada nad ulicami Nowohucka i Powstancow Wielkopolskich — oddana
w 2011 roku (dofinansowana za srodkow UE).

Miasto realizowalo tez mniejsze zadania, na przyklad przebudowe ulicy
Lipowe;j. Niestety zdegradowano jej strategiczne znaczenie, wskazane w doku-
mentach programowych [Gasidlo, Kubo$, 2010]. Miasto nie zrealizowalo projek-
tow: Rady Dzielnicy Podgorze (budowy parkingow); Stowarzyszenia Podgorze.pl
(przebudowy uktadu komunikacyjnego przy nowych kompleksach biurowych)
oraz autoréw LPR (na przyktad uzupelnienia podstawowych funkcji obstugi
mieszkancow, utworzenia centrum wspotpracy nauki i MSP, projektu integracji
starych 1 nowych mieszkancéw) [LPR, 2008: 55, 69].

4.2. MPZP Zabtocia

W 2006 roku zaczal obowiazywal Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego (dalej: MPZP) dla Zabtocia. W podstawowych jego celach wska-
zano konieczno$¢ zdefiniowania ukladu urbanistycznego i uksztaltowania no-
wego tadu przestrzennego w integracji z miastem i rzekg [MPZP, 2006: § 8].
Zwrocono uwage migdzy innymi na newralgiczne dla powodzenia przeksztatcen
realizacje: skomunikowanie zewnetrzne, zagospodarowanie Bulwarow Wisty,
wprowadzenie funkcji mieszkaniowej oraz ustug i przestrzeni publicznych o zna-
czeniu ponadlokalnym i ogélnomiejskim, ochrone zabytkow poprzemystowych
z umozliwieniem ich nowego wykorzystania, uksztattowanie atrakcyjnej pano-
ramy Zablocia z przeciwleglego brzegu Wisty, tworzenie zwartych kwartalow
zabudowy, restrukturyzacj¢ i modernizacj¢ zdegradowanych terenow, porzad-
kowanie przestrzeni z wykorzystaniem scalania i podziatu [MPZP, 2006: § 9].
Duzym osiggni¢ciem planu byto ustalenie nowych rozwigzan przestrzennych,
ktore docelowo maja poprawi¢ wewnetrzny uklad funkcjonalno-przestrzenny,
chronigc Zablocie przed chaosem zagospodarowan dokonanych na bazie wa-
runkow zabudowy. Przyktadem takiego rozwigzania jest wyznaczenie pasazu
pieszo-jezdnego. Jest on obecnie realizowany jako element inwestycji Pasaz
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Podgorski. Drugim rozwigzaniem jest przebudowa i przedtuzenie ulicy Lipowe;j.
Trakt ten nie jest jednak realizowany. Miasto poprawilo tylko parametry drogi
W jej istniejacym przebiegu. Jest to zaniedbanie, na ktorym traci Zablocie, ale tez
jego integracja ze Starym Podgoérzem. Wydaje si¢, ze w najblizszej perspektywie
nie ma mozliwo$ci realizacji tego projektu, zwlaszcza w skali zaproponowane;j
w planie z 2006 roku, z nasadzeniami lip, parkingiem, zagospodarowaniem pla-
cu miejskiego.

Analizowany obszar odzwierciedla takze fakt, ze same zapisy MPZP nie
chronig przed dysfunkcjami infrastrukturalnymi (narastajace braki parkingow)
1 estetycznymi (vide: umieszczenie na dachu nowego bloku neonu reklamowego
widocznego z drugiego brzegu Wisty).

5. Podsumowanie

Na podstawie ujetych w literaturze wskaznikoéw przeprowadzono ocen¢ dziatan
wiadz lokalnych oraz syntetycznie zwymiarowano skale i kierunek dokonuja-
cych si¢ zmian. Przedstawione wskazniki stanowig te, ktore bezposrednio odwo-
tuja sie do rewitalizacji, ale tez i szerzej do zagadnien rozwoju miasta.

W poszukiwaniu $rodkéw finansowych do wykonania zadan gmina zatra-
cita pierwotny sens i wielowymiarowos$¢ rewitalizacji. Po poczatkowym entu-
zjastycznym podjeciu realizacji programéw rewitalizacji obecnie zaintereso-
wanie obszarem zmalato, wkroczyt za$ kapital prywatny. Wtedy obowigzkiem
samorzadu byto dopilnowanie, aby dokonujace si¢ zmiany odbyty si¢ w sposob
ograniczajacy negatywne skutki zewngtrzne, chronity stabszg strong procesu (na
przyktad starych mieszkancow). Niestety wkroczenie duzych inwestoréw przy-
tlumito historyczng tozsamo$¢ obszaru, przektadajac obraz sukcesu zmiany na
liczb¢ metréw kwadratowych oddanej powierzchni. Projekty spoteczne upadty.
To, co udato si¢ na Zabtociu zmieni¢, dokonaloby si¢ tak czy inaczej ze wzgledu
na walory miejsca i brak probleméw generujgcych kapitatochtonne zadania (na
przyktad rekultywacyjne). Zmiany struktury dzialalno$ci gospodarczej rozpo-
czety si¢ wraz z transformacjg gospodarcza, na co wskazuje sam LPR [2008:
20]. Gtowne miejskie inwestycje zostaty zrealizowane w wiekszej mierze dla
Krakowa niz dla samego Zabtocia. Nie dostrzezono potrzeb niewielkiej spotecz-
nos$ci mieszkancow, nie zadbano o zlagodzenie narastajacych dysfunkcjonalno-
$ci w uzytkowanej przez nich przestrzeni.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢ (za §w. Augustynem, na ktérego powotuje
si¢ oficjalny miejski serwis rewitalizacyjny), ze: ,,Miasta nie sktadajg si¢ tylko
z doméw 1 ulic, ale z ludzi 1 ich nadziei”. To oni sg dziedzicami, ktoérzy zadecydu-
ja, w jakiej formie przekazg Zabtocie przysztym pokoleniom. Zadaniem gminy
jest im to zadanie utatwié¢, do czego konieczne jest posiadanie wiedzy w zakre-
sie dokonujacych si¢ zmian w wymiarach wykraczajacych poza obecng, mocno
schematyczng form¢. Rozsadne wspomaganie procesé6w oddolnych jest waznym
zadaniem dla wtadz. Nie moze ono dokonywa¢ si¢ jedynie przez zapisy MPZP
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Tabela 4
Wymiary rewitalizacji oraz wybrane wskazniki weryfikacji zmian
Skala
Wskazniki i kierunek Uwagi
zmiany
Ekonomiczny
Wzrost wartosci renty lokalizacyjnej. ++ Wozrost cen nieruchomosci jako rezultat
korzystnej lokalizacji i istniejacego uzbrojenia.
Zmiana struktury dziatalnosci ++ Wzrost udziatu sektora ushug.
gospodarczej. Zmiany zaczely si¢ przed uchwaleniem LPR.
Wzrost dochodow ludnosci. b.d. (Dane niemozliwe do uzyskania dla
analizowanego obszaru).
Warto$¢ inwestycji. +++ Znaczacy wzrost warto$ci inwestycji
publicznych i prywatnych.
Spoleczny
Zmiana struktury zatrudnienia. ++ Wazrost zatrudnienia w ustugach oraz MSP.
Spadek skali potrzeb adresowanych do +/— Wyptaty $wiadczen z MOPS maja tendencje
MOPS. spadkowa, sa jednak wyzsze w przeliczeniu
na mieszkanca w stosunku do wskaznika dla
catego Podgorza.
Zmiana struktury wyksztatcenia ludnosci. b.d. (Dane niemozliwe do uzyskania dla
analizowanego obszaru).
Przestrzenny
Zmiany stosunku przestrzeni publicznych +/— Wzrost powierzchni przestrzeni publicznych
do prywatnych. o ograniczonej dostgpnosci.
Brak realizacji Alei Lipowej.
Wzrost liczby i jako$ci urzadzen ++/—— Realizacja infrastruktury komunikacyjnej
i obiektow infrastruktury miejskie;. i kulturalnej.
Brak nowej infrastruktury o§wiatowej
i kulturalnej poziomu dzielnicowego.
Spadek powierzchni terenow ++/— Nowe zagospodarowania i nowe funkcje
opuszczonych i zdegradowanych; — nie zawsze jednak w formie optymalne;j
nowe funkcje, nowa jakos¢ istniejacych; dla Zabtocia jako cato$ci przestrzenno-
nowe obiekty / przebudowa, -funkcjonalne;.
rewaloryzacja, rekonstrukcja obiektow
zabytkowych.
Podziaty i scalania dziatek. - Brak dziatan.
Utrwalanie historycznych podziatow.
Ekologiczny
Wzrost udziatu i jako$ci przestrzeni +/— Wzrost powierzchni przestrzeni zielonych
zielonych. wysokiej jakosci w obszarach zamknigtych
inwestycji.
Polepszenie parametrow ekologicznych. + Spadek udziatu funkcji uciazliwych.

Kierunek zmian: ,;/+” — pozytywne; ,,—” — negatywne. Skala zmiany: od 1 do 3 znakow.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Stawasz, Sikora, 2007; Urbanowicz, 2011;
Zalewski, 2000; zrodta danych do oceny zmian: UMK, MOPS, BDL, GUS, www.panorama-
firm.pl [dostep: 14.06.2014]; badania terenowe.
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i punktowe ingerencje. W przypadku zaniechania zmiany sposobu myslenia o re-
witalizacji pozostanie ona bowiem czg¢sciowo rewitalizacja ,,przez kulture” oraz
rewitalizacja komercyjng. Na pewno za$ bedzie rewitalizacja ,,urzgdows”, z pro-
cedurami, programami i $cisle budzetowymi formami rozliczen z uzyskanych
rezultatow.
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