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Abstract

Significance of the metropolitan identity on Poznan planning activities
example

The article presents a proposal for the metropolitan identity definition as a new type of collec-
tive identity. It also aims to assess how important to the Poznan authorities is the creation of
a new type of identification as a way to a successful metropolisation process.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono propozycj¢ definicji tozsamos$ci metropolitalnej jako nowego typu
tozsamosci zbiorowej. Dokonano takze oceny znaczenia, jakie wiadze miasta Poznan przypisu-
ja wyksztalceniu nowego typu identyfikacji dla powodzenia procesu metropolizacji.

Stowa kluczowe: metropolizacja, tozsamos$¢ metropolitalna

Wstep

Zachodzace obecnie procesy globalizacji nierozerwalnie zwigzane sa z przeobra-
zaniem przestrzeni. Ich rezultatami sa rozszerzanie granic terytorialnych wspot-
czesnych miast oraz powstawanie metropolii. Globalny trend metropolizacyjny
dotyczy takze najwigkszych polskich miast, co jest wyrazone w dokumentach
strategicznych zaré6wno na poziomie krajowym, jak i lokalnym. Proces metropo-
lizacji wspiera takze w swoich oficjalnych dokumentach Unia Europejska przez
zwracanie uwagi na zachowanie spojnosci nie tylko gospodarczej i spotecznej,
ale takze terytorialnej. Projektowanie metropolii wymaga tymczasem takze
zmian w $wiadomosci spoleczenstw lokalnych. Wydaje si¢ jednak, ze tozsamo$-
ciowy aspekt procesu metropolizacji jest zbyt malo akcentowany w strategiach
przygotowywanych przez samorzady.
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Celem artykutu jest wskazanie znaczenia tozsamosci metropolitalnej w reali-
zacji celu strategicznego: ,,Utworzenie metropolii Poznafh” zawartego w Strategii
Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 [SRMP, 2010].

W opracowaniu wykorzystano wspotczesne koncepcje zarzadzania strate-
gicznego, zwracajac w szczegdlnosci uwage na idee zintegrowanego zarzadza-
nia miastem oraz procesu metropolizacji. Rozwazania teoretyczne wsparto ana-
liza dokumentéw strategicznych miasta Poznan oraz Aglomeracji Poznanskie;j.
Przedstawiono takze propozycje definicji tozsamos$ci metropolitalnej jako nowe-
go typu tozsamosci zbiorowej. Na tej podstawie dokonano oceny stopnia, w ja-
kim wladze miasta dostrzegaja znaczenie wyksztatcenia nowego typu identyfi-
kacji dla powodzenia procesu metropolizacji.

Charakterystyka procesu metropolizacji oraz koncepcji
zintegrowanego zarzadzania miastem

Cho¢ proces metropolizacji swoimi korzeniami siega juz starozytnosci (np. Rzym),
wspolczesnie uznaje si¢ go za odpowiedz na zjawisko globalizacji [Markowski,
Marszal, 2006]. W rezultacie mechanizm ten traktuje si¢ jako sume¢ procesow glo-
balizacyjnych o charakterze spotecznym, gospodarczym lub terytorialnym. Swoim
zakresem metropolizacja obejmuje w szczegolnosci wyksztalcanie si¢ nowej struk-
tury przestrzennej (metropolii), ktéra moze uzyskaé¢ przewage nad innymi jednost-
kami oraz rangg migdzynarodowa. Proces ten ogniskuje zatem rozwdj polegajacy
miedzy innymi na: skupianiu potencjatu gospodarczego, finansowego, naukowego,
wladzy, mediow oraz instytucji kulturalnych, a takze nadrzgdnych funkcji, w za-
rzadzaniu gospodarka, innowacji i ustug [Markowski, Marszat, 2006].

Obecnie zwraca si¢ takze uwagg na sity napgdowe mechanizmu metropoliza-
cji, do ktorych zalicza si¢: rozwoj technologii, gospodarke oparta na wiedzy oraz
globalizacje zjawisk o charakterze gospodarczym, spotecznym i kulturowym
[Budner, 2008]. Nalezy przy tym odrdzni¢ metropolizacj¢ od poprzedzajacych ja
procesow urbanizacyjnych [Markowski, Marszat, 2006]. Po pierwsze, we wspot-
czesnej gospodarce jest ona taczona ze wzrostem znaczenia duzych uktadow
miejskich. Po drugie, proces ten stanowi wyjatek od zasady hierarchicznej orga-
nizacji przestrzeni, tworzac tym samym silne powigzania odlegtych o$rodkow
metropolitalnych. Uwage zwraca si¢ rowniez na zmiang relacji migdzy miastem
metropolitalnym a otaczajagcym je regionem.

W rezultacie wspotczesny proces metropolizacji ,,0znacza nowy sposob tery-
torialnego podziatu wtadzy, pracy, kapitatu oraz wiedzy” [Markowski, Marszat,
2006: 10]. Jak zatem wynika z przeprowadzonych rozwazan, pojecie metropoli-
zacji ma charakter funkcjonalny. Rozumiany w ten sposob proces metropolizacji
przestrzeni jest nierozerwalnie zwigzany z powstawaniem metropolii, ktore two-
rza w nastepstwie obszary metropolitalne [Markowski, Marszat, 2006].

Terminem ,,metropolia” okresla si¢ zwykle duze miasto lub aglomeracje
o wysokim poziomie koncentracji zarowno programéw, jak i funkcji. Metropolie
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wyposazone sg rowniez w nowoczesne ustugi, system komunikacji czy infra-
struktur¢ finansowa. Jednocze$nie miasta te uznaje si¢ za centra kultury oraz
miejsca koncentracji biznesu, tworzace tym samym glowne osrodki wspotpracy,
handlu, a takze informacji [Kowalewski, 2005].

Kryterium funkcjonalne uzupelniane jest jednak przestanka ilosciowg oraz
morfologiczng. Aby uzasadnione bylo nazwanie miasta metropolia, wskazuje
si¢, ze powinno ono liczy¢ co najmniej pot miliona mieszkancow [Markowski,
Marszat, 2006], a takze sktadac sie z trzech obszaréw: jadra miasta, przedmies§é
oraz strefy podmiejskiej [Smetkowski, Jatlowiecki, Gorzelak, 2009].

Otaczajacy metropoli¢ obszar metropolitalny uznawany jest za jednostke
o charakterze funkcjonalnym, tworzong przez duzy i spojny funkcjonalnie zes-
po6t miejski. Jej istotg jest wystepowanie funkcji metropolitalnych [Markowski,
Marszat, 2006]. Obszary metropolitalne wiec nalezy definiowac za pomocg prze-
strzennego rozkladu zaleznych od siebie dzialan o charakterze produkcyjnym,
konsumpcyjnym, administracyjnym oraz przeptywoéw [Smetkowski, 2005].
Nalezy zaznaczy¢, ze obszar ten nie jest jednorodny — przestrzenie wchodzace
w jego sktad petnig rozne funkcje — ale jednoczesnie wykazuje silng wewnetrzng
integracje.

Zaklasyfikowanie danego uktadu osadniczego do kategorii metropolii wy-
maga rozwiniecia w miescie cech metropolitalnych [Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, 2011]. Dlatego za metropolie nalezy uznac
takie osrodki (oraz ich obszary funkcjonalne), ktére moga odgrywac rolg co
najmniej krajowego centrum zarzadzania gospodarczego. Powinny one ponad-
to odznacza¢ si¢ odpowiednio duzym potencjatem gospodarczym, oferowaé
ushugi wyzszego rzgdu oraz petni¢ funkcje symboliczne. Nie bez znaczenia
pozostaje takze zewngtrzna atrakcyjno$¢ turystyczna miasta oraz duze moz-
liwosci edukacyjne i tworzenia innowacji. Metropolie powinny réwniez mieé
zdolnos$¢ do utrzymywania kontaktéw handlowych, edukacyjnych, naukowych
czy kulturowych z metropoliami migdzynarodowymi. Do funkcji metropoli-
talnych zalicza si¢ tez wysoka dostepnos¢ transportowa miasta — zarowno we-
wnetrzna, jak 1 zewngtrzng.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ funkcji, ktore pelnig metropolie, zarzadzanie
rozwojem obszaru metropolitalnego powinno si¢ odbywac za pomocg odpowied-
nio dobranych narzedzi. Wspotczesnie za taki mechanizm uznaje si¢ koncepcje
zintegrowanego zarzadzania miastem. Instrument ten wykorzystuje trzy wy-
miary spojnosci dostrzezone przez Unie Europejska w oficjalnych dokumentach
[Traktat o Unii Europejskiej, 2008]. Oprocz — uznawanych dotychczas za priory-
tetowe — spojnosci gospodarczej i spotecznej, zwrocono uwage takze na aspekt
terytorialny.

Zobowigzanie panstw cztonkowskich UE do wdrozenia zintegrowanej
koncepcji zarzadzania wynika z zapisow Karty Lipskiej [2007]. Zalecenia za-
warte w dokumencie wskazujg na stosowanie na szeroka skalg nowego pode;j-
$cia do polityki rozwoju, definiowanej jako proces zwigzany z koordynacja
obszaréow o kluczowym — z uwagi na przestrzen, czas i przedmiot dziatania
— charakterze dla polityki rozwoju. Nowe, zintegrowane podejscie do rozwoju
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wymaga rozpatrzenia rozmaitych ukladéw powiazan terytorialnych, ktore ze
wzgledu na swoj dynamiczny charakter zmieniajg si¢ w czasie 1 przestrzeni
[Mantey, 2013].

Przyjecie oraz implementowanie zintegrowanego podejscia do zarzadzania
rozwojem dotyczy rowniez obszaréw metropolitalnych. Wyzwanie w tej kwestii
stanowi przede wszystkim wykraczanie poza granice administracyjne na rzecz
tych funkcjonalnych. Zarzadzanie o charakterze zintegrowanym powinno si¢ za-
tem odbywac na dwoch ptaszczyznach: pionowej oraz poziomej [Mantey, 2013].
Wymiar pionowy zwigzany jest z przeptywem informacji miedzy poziomami
podziatu administracyjnego, a takze ze stosowaniem zasady pomocniczo$ci
(subsydiarnosci) stanowigcej podstawe funkcjonowania samorzadu terytorialne-
go. Oznacza to, ze jednostki szczebla wyzszego wspieraja dziatania inicjowa-
ne na szczeblu nizszym. Integracja w plaszczyznie poziomej polega z kolei na
przenoszeniu precyzyjnie okreslonych kompetencji z gmin tworzacych obszar
metropolitalny na jego organ zarzadzajacy.

Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030

Przyktadem zintegrowanego zarzadzania jest obowigzujaca obecnie Strategia
Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 [SRMP, 2010], bedaca trzecim doku-
mentem tego typu w historii miasta. Stanowi ona kontynuacj¢ poprzednich do-
kumentoéw: Programu Strategicznego Rozwoju Miasta Poznania z 1994 roku
oraz Planu Rozwoju Miasta Poznania na lata 2005-2010.

W dokumencie zaprezentowano nowa koncepcj¢ misji miasta Poznan, dla
ktorej urzeczywistnienia zostaty przedstawione cele strategiczne i programy stu-
zace ich realizacji. Prace nad strategig rozpoczgty si¢ w lutym 2009 roku, a za-
poczatkowane zostaty przez Urzad Miasta Poznania. Do wspotpracy zaproszono
wowczas naukowcow z poznanskich szkot wyzszych, specjalistéw zwigzanych
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze radnych miasta Poznania.
W proces tworzenia strategii wiaczono takze obywateli miasta, proponujgc im
partycypacje¢ pod postacig konsultacji najwazniejszych elementow dokumentu.
Nalezy podkresli¢, ze uczestnictwo mieszkancéw wigzato si¢ z zastosowaniem
wielu technik, jak na przyktad: warsztaty strategiczne, burze mézgow, spotkania
z przedstawicielami roznych §rodowisk i grup spotecznych, socjologiczne bada-
nia ankietowe czy forum internetowe.

Opracowany dokument przedstawia wizj¢ oraz misj¢ miasta na rok 2030, kto-
re pozwolity na wskazanie, jakim miastem Poznah ma by¢ w przysztosci oraz
dlaczego. W rezultacie ustalono, ze bedzie on ,,miastem metropolitalnym o sil-
nej gospodarce i wysokiej jako$ci zycia, opierajacym swoj rozw6j na wiedzy”
[SRMP, 2010: 80]. Osiagniecie tej wizji ma si¢ opierac na petnieniu przez miasto
takich funkcji, jak: europejskie centrum regionu, dbanie o zrownowazony rozwoj
1 bezpieczne warunki zycia, wspieranie przedsigbiorczosci czy wyrdznianie si¢
atrakcyjng architektura, z historycznym centrum, ktore tetni zyciem.
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Dla tak okreslonej wizji Poznania zostaly opracowane cztery cele strategicz-
ne miasta: rozwoj innowacyjnej gospodarki i podnoszenie atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej miasta; zwigkszenie znaczenia miasta jako osrodka wiedzy, kultury,
turystyki i sportu; poprawa jakosci zycia i atrakcyjnosci przestrzeni, a takze ar-
chitektury miasta oraz utworzenie metropolii Poznan.

W 2013 roku dokonano aktualizacji strategii z zachowaniem dotychczaso-
wej wizji, misji oraz celow strategicznych rozwoju miasta, zmieniajac jedynie
realizujace je programy strategiczne [SRMP. Aktualizacja, 2013]. Gtownymi
przyczynami zmian byty: konieczno$¢ dostosowania strategii do nowoczesnych
standardéw zarzadzania publicznego; zmiana sytuacji gospodarczej miasta; wy-
magania zaréwno polskiej, jak i europejskiej polityki miejskiej, a takze nowa
perspektywa finansowa UE na lata 2014-2020. Podobnie jak w przypadku opra-
cowywania samej strategii, tak przy jej aktualizacji zadbano o udziat ekspertow,
specjalistow oraz naukowcow, a takze o przeprowadzanie konsultacji z miesz-
kancami w tym zakresie.

Za najwazniejszy z celow strategicznych wyliczonych w Strategii Rozwoju
Miasta Poznania do roku 2030 nalezy uznaé cel: ,Utworzenie Metropolii
Poznan”. Osiagniecie tak przedstawionego celu wigze si¢ z dwoma aspektami.
Po pierwsze, wymaga on rozwinigcia silnego osrodka centralnego stanowiacego
stolice zintegrowanej metropolii Poznan. Po drugie, metropolia ta musi sta¢ si¢
waznym ogniwem w sieci miast metropolitalnych, zdolnym do konkurowania
zaré6wno na arenie krajowej, jak i migdzynarodowe;j.

Utworzenie metropolii Poznan wigze si¢ takze nierozerwalnie z ksztaltowa-
niem obszaru metropolitalnego. Aspekt ten dotyczy sasiedztwa samego miasta,
w ktoérym wyksztalcity si¢ juz cechy aglomeracyjne. W rezultacie wtadze miasta
dostrzegaja konieczno$¢ wypracowania odpowiedniego modelu zarzadzania tak
skonstruowanego uktadu przestrzenno-funkcjonalnego. Wymaga on nawigzania
wspolpracy oraz integracji miasta Poznania z sasiednimi gminami.

Obszar metropolitalny powinny cechowa¢ takze silne powigzania mig-
dzynarodowe, oparte w glownej mierze na pozycji wypracowanej przez
Migdzynarodowe Targi Poznanskie. Metropolitalne aspiracje Poznania potwier-
dzaja coraz silniejsze powiazania z innymi osrodkami europejskimi o charakte-
rze komunikacyjnym, gospodarczym, naukowym oraz kulturowym.

Realizacja celu ,,Utworzenie Metropolii Poznan” odbywa si¢ na podstawie
nowego programu strategicznego o nazwie Metropolitalny Poznan. Program zo-
stal opracowany zgodnie ze strategicznymi dokumentami zwigzanymi zar6wno
z regionem, jak i z krajem. Tym samym jego zatozenia odpowiadajg tym zawar-
tym w: Strategii Rozwoju Kraju 2020 [2005], rzadowym raporcie Polska 2030
[2009], Strategii Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2020 roku [2005]
oraz Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej [2011].

Glowny cel strategiczny programu uzupelniono o takie cele posrednie, jak
wzrost znaczenia migdzynarodowego Poznania w sieci metropolii europejskich,
a takze wzrost spdjnosci metropolii przez integracj¢ przestrzenno-funkcjonalng
miasta z gminami aglomeracji.
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Ze wzgledu na szeroki zakres dziatan stuzacych realizacji celu strategiczne-
go powigzano z nim roznorodne procesy i projekty zgodne z przedstawionymi
wczeséniej funkcjami metropolitalnymi. Zalicza si¢ tu migdzy innymi: stworze-
nie struktury organizacyjnej, administracyjnej i informacyjnej metropolii; po-
laczenie metropolii zarowno z polska, jak i z europejska siecig drogowa; roz-
woj Miedzynarodowego Portu Lotniczego; integracja transportu w aglomeracji;
rozwdj gospodarczy metropolii; wzmocnienie roli Mi¢gdzynarodowych Targow
Poznanskich bgdacych wizytowka potencjatu metropolii; wzmocnienie pozycji
metropolii jako centrum ustug wyzszego rzedu zaréwno dla regionu, jak i dla
kraju; tworzenie zintegrowanego systemu gospodarki wodno-$ciekowe;j, gospo-
darki odpadami oraz ochrony srodowiska i przyrody; tworzenie sieci wspdlpracy
na rzecz rozwoju metropolii, a takze opracowanie i realizacja wspodlnej dla me-
tropolii promocji marketingowej [SRMP, 2010].

Rezultatami realizacji programu Metropolitalny Poznan maja by¢ zrownowa-
zony rozwoj oraz spojnos¢ funkcjonalna i przestrzenna metropolii. Za ryzyko dla
wdrozenia programu uznano z kolei niekontrolowane procesy deglomeracyjne,
brak woli wspotpracy gmin wchodzacych w obszar metropolitalny, brak rozwig-
zan prawnych regulujacych status metropolii w Polsce oraz tych stymulujacych
zrownowazony rozwoj aglomeracji.

W utworzeniu metropolii Poznan pomdc ma takze program Kulturalny
Poznan. Oprocz celu metropolitalnego zawarto w nim postulaty zwigkszenia
znaczenia miasta jako osrodka wiedzy, kultury, turystyki i sportu. Wskazano
takze dazenie do uzyskania przez Poznah rangi centrum kultury i turystyki
o charakterze migdzynarodowym, a takze wzrost miedzynarodowego znaczenia
Poznania w sieci metropolii europejskich.

Jednym z gtéwnych celow programu Kulturalny Poznan jest budowanie i kreo-
wanie tozsamosci Poznania i Wielkopolski zwigzanej z tradycja i dziedzictwem
kulturowym, a tym samym umacnianie wigzi oraz identyfikacji mieszkancow
zardwno z miastem, jak i z regionem. W tym celu wskazuje si¢ mi¢dzy innymi na
takie dziatania, jak: wspieranie inicjatyw kultywujacych pami¢é¢ o zastuzonych
dla miasta i regionu wybitnych postaciach, wydarzeniach historycznych i miej-
scach; upowszechnianie tradycji historycznych i kulturalnych miasta w §wia-
domosci zarowno mieszkanca miasta, jak i regionu; zachowanie dziedzictwa
przestrzeni historycznej, a takze zachowanie tradycji ludowego dziedzictwa kul-
turowego, w tym upowszechnianie dorobku kultury ludowe;.

Analiza Strategii Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 [SRMP, 2010] oraz
programow realizujacych jej cele strategiczne pozwala stwierdzié¢, ze miasto
Poznan ma wszystkie cechy wspotczesnej metropolii. Spelnia bowiem warunki
zaréwno funkcjonalne, jak 1 morfologiczne oraz ilo$ciowe. Jednocze$nie w do-
kumentach zawarte zostaly wszystkie aspekty zintegrowanego zarzadzania roz-
wojem. Dziatania nakierowane na zrealizowanie dazenia do utworzenia metro-
polii koncentruja si¢ jednakze w gtdwnej mierze na rozwijaniu badZ umacnianiu
funkcji metropolitalnych. Tym samym w dokumentach zwraca si¢ uwage jedynie
na kwestie zwigzane z gospodarka, infrastrukturg, ustugami wyzszego rzedu
czy z powigzaniami miedzynarodowymi.
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Za problemy drugiego rz¢du uznawane sa natomiast tak wazne kwestie, jak
budowa odpowiedniej struktury organizacyjnej oraz integracja spoteczenstw
wchodzacych w sktad metropolii. Za istotny uznaé nalezy fakt, ze zagadnienia
tozsamosci oraz identyfikacji z obszarem metropolitalnym w ogole nie wystepuja
w glownym dokumencie strategicznym miasta. Problematyke identyfikacji lud-
no$ci metropolii podejmuje jedynie program Kulturalny Poznan, ograniczajac ja
jednakze do tozsamos$ci mieszkancéw miasta, pomijajagc tym samym obywateli
pozostatych gmin wchodzacych w sklad obszaru metropolitalnego.

Strategia jest wiec wyrazem ambiwalencji wladz Poznania wobec kwestii
tozsamos$ci metropolitalnej zwigzanej immanentnie z procesem metropolizacji.
Chociaz wymaga ona zastosowania instrumentéw o charakterze spoteczno-kul-
turowym, wykraczajacych poza terytorium miasta Poznan, to jednak do opra-
cowania dokumentow zaangazowano jedynie ludno$¢ samego miasta. Zgodnie
z definicjg metropolia obejmuje swoim terytorium takze obszar metropolitalny,
ktorego obywatele niekoniecznie muszg podziela¢ idee whasciwe poznaniakom.
Wykreowanie wizji wspolnych dla wszystkich mieszkancéw metropolii 1 zgod-
nych z wyznawanymi przez nich warto$ciami wymaga zatem wyksztalcenia
identyfikacji metropolitalne;.

Tozsamos¢ metropolitalna i jej znaczenie

Metropolie czesto nazywane sa zbiorowiskami miejskimi, w sktad ktoérych
wchodza mieszkancy wszystkich gmin znajdujacych si¢ w granicach wytyczo-
nego obszaru metropolitalnego. Samo istnienie takiej zbiorowosci nie oznacza
jednak wytworzenia si¢ wiezi spotecznych. Stanowi ono natomiast podstawe do
wspotpracy na wielu ptaszczyznach, dzieki ktérej dochodzi do uksztalttowania
poczucia wspolnoty [Rybicki, 1972]. Oznacza to, ze procesy metropolizacji nale-
zy utozsamiac z integracja odbywajacg si¢ ponad granicami administracyjnymi.

Tozsamo$¢ metropolitalna moze by¢ zatem traktowana jako suma tozsamosci
lokalnych mieszkancow gmin wchodzacych w sktad obszaru metropolitalnego.
Dziatanie takie oznaczatoby jednak probe pogodzenia réznych identyfikacji re-
gionalnych, rozumianych jako

(...) tozsamosci zbiorowe i kulturowe oparte na tradycji regionalnej, odnoszonej do
wyraznie zdefiniowanego i delimitowanego regionu, jego specyficznych cech spo-
tecznych, kulturowych, gospodarczych czy nawet topograficznych, wyrdzniajacych
go sposérod innych regionow [Szczepanski, Sliz, 2010: 15].

Zsumowanie §wiadomosci lokalnych mogloby spowodowac zbyt duzy chaos
oraz pomieszanie wartosci. Tym samym doszloby do niezrozumienia celow me-
tropolitalnych, co mogloby uniemozliwi¢ ich osiagnigcie.

Dlatego tez bardziej zasadne jest traktowanie tozsamos$ci metropolitalnej
jako tworu catkowicie nowego, opartego jedynie na wartosciach wyznawanych
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przez wszystkich mieszkancéw danej metropolii. Wymaga to przyjecia stano-
wiska, ze tozsamo$¢ stanowi zalezng od czasu i miejsca konstrukcj¢ spoteczna.
Funkcjonujace obecnie w granicach metropolii identyfikacje lokalne nie sa nie-
odwracalne i mogg by¢ przetwarzane zgodnie z potrzeba czasu. Utworzenie toz-
samosci metropolitalnej zwigzane jest wigc z kontestacja obowiazujacych norm
1 wartosci oraz zastgpieniem ich nowymi rytualami i symbolami [Hobsbawm,
Ranger, 2008]. Mozliwa jest jednakze adaptacja wczesniejszych metod funkcjo-
nowania zbiorowosci do catkowicie nowych celow.

Dazenie do wytworzenia nowego typu wspolnoty w ramach metropo-
lii Poznan zostalo wyrazone w Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej
— Metropolia Poznan 2020 z 2011 roku, w ktorej tendencje te definiuje si¢ jako tak
zwane myslenie aglomeracyjne, uzupeiniajace identyfikacje regionalne i lokalne.
Jednoczesnie w Zielonej Ksiedze Aglomeracji Poznanskiej z 2010 roku [Zielona
Ksiega..., 2010] zostaty wskazane, majace stanowi¢ podstawe nowej tozsamosci,
wartosci wspélne dla wszystkich Wielkopolan. Sg to: dziedzictwo historyczne
panstwa Polan i pierwszych Piastow, kult pracy organicznej, wielkopolska go-
spodarnos$¢, goscinno$¢, pracowitos¢, solidnos¢ i zamitowanie do porzadku oraz
wiezi kulturowe — gwara i regionalna kuchnia.

Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej [2011], realizujac w catosci
nowe, zintegrowane podej$cie do zarzgdzania obszarem metropolitalnym, zwra-
ca uwagg na pie¢ podstawowych osi i programow, ktorych osiggniecie pozwoli
na spelnienie celow zaktadanych w dokumencie. Dziatania podj¢to w takich ob-
szarach, jak: gospodarka przestrzenna i §rodowisko, infrastruktura i organizacja
transportu, gospodarka i rynek pracy, ustugi spoteczne oraz zintegrowane zarza-
dzanie i marketing terytorialny.

Elementem programu zwigzanego ze zintegrowanym zarzgdzaniem oraz
marketingiem terytorialnym jest tozsamos$¢ metropolitalna, ktorej celem jest
ksztattowanie, rozwoj, a takze promocja identyfikacji mieszkancéw metropolii
Poznan jako wspdlnego miejsca zamieszkania, pracy, wypoczynku czy korzysta-
nia z ustug ponad granicami administracyjnymi. Zapisy strategii jasno wskazuja,
ze modernizacja aglomeracji powinna si¢ wigza¢ zarOwno z zaangazowaniem
spolecznym, jak i z budowaniem nowoczesnej tozsamosci metropolitalnej. Ze
wzgledu na intensywng mobilno$¢ mieszkancow aglomeracji — zwiagzang gtow-
nie ze zmiang miejsca zamieszkania oraz dojazdami do pracy czy centréw han-
dlowych — nacisk potozono na rozwijanie i wzmacnianie poczucia identyfikacji
z aglomeracjg jako catoscig oraz jej osiggnieciami na rowni z umacnianiem wiezi
lokalnych czy regionalnych. Dodatkowo zwrocono uwage na to, ze budowanie
swiadomos$ci metropolitalnej nowego typu powinno si¢ odbywaé rownolegle
z polityczno-administracyjnymi dziataniami integracyjnymi.

Uksztattowanie nowoczesnej tozsamo$ci o charakterze metropolitalnym
ma przede wszystkim wptywaé na identyfikacje mieszkancow z catym obsza-
rem metropolitalnym. Wspdlnota tego typu stanie si¢ takze gtownym sojusz-
nikiem w dziataniach integracyjnych przeprowadzanych na terenie metropolii.
Podkresla si¢ tez, ze uksztaltowanie si¢ Swiadomosci metropolitalnej Poznania
i okolicznych gmin bedzie odzwierciedla¢ identyfikacje obywateli z miejscem
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zamieszkania, ktora z kolei przyczyni si¢ do wzrostu poczucia dumy oraz wi¢zi
o charakterze terytorialnym. Tym samym mys$lenie metropolitalne bedzie sta-
nowi¢ wsparcie dla wspolpracy samorzadéw i instytucji, ktore w swoich dziata-
niach daza do integracji przestrzennej i funkcjonalnej catej metropolii.

Zapisami strategii wskazano, w ramach programu Tozsamos¢ metropolitalna,
na proponowane dzialania majgce wprowadzi¢ w zycie zatozony plan. Opieraja
si¢ one w gltéwnej mierze na zadaniach o charakterze edukacyjnym oraz pro-
mocyjnym. Upowszechnianie idei metropolii ma si¢ odbywaé juz na poziomie
szkolnictwa podstawowego przez Srednie az do wyzszego. W ramach realizowa-
nych programéw edukacyjnych najblizsze srodowisko zamieszkania rozumiane
ma by¢ jako miasto Poznan oraz okoliczne gminy.

Innym zadaniem jest tworzenie oraz rozpowszechnianie materiatéw edu-
kacyjnych. Ich celem jest rozwijanie stanu wiedzy zaré6wno o metropolii, jej
mieszkancach i historii, jak i o dziataniach samorzadow czy wydarzeniach
kulturalnych i sportowych. Dotychczasowe imprezy, festyny oraz wydarzenia
o zasiggu metropolitalnym uzupetnione zostang ponadto o nowe, integrujace
mieszkancdéw obszaru. Zwrocono takze uwage na udzial mediéw — lokalnych
i regionalnych — ktére beda pomocne zarowno w ksztattowaniu idei metropoli-
talnej, jak i w budowaniu klimatu zaufania oraz poczucia identyfikacji z metro-
polia. Myslenie metropolitalne promuje si¢ réwniez przez wspieranie takich ini-
cjatyw spotecznych, jak: stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe czy portale
internetowe. Realizacje programu tozsamosciowego zapewni¢ ma utworzenie
metropolitalnego barometru spotecznego — narzedzia regularnego monitoringu
opinii spotecznej na tematy zwiazane ze §wiadomoscig i tozsamos$cig metro-
politalng. Uwage zwrdcono tez na przedsigbiorstwa, ktéorych marki powinny
by¢ tworzone wokoét relacji o charakterze terytorialnym oraz funkcjonalnym
metropolii.

Dazenia metropolitalne zawarte w dokumentach strategicznych dotyczacych
catej aglomeracji poznanskiej spowodowaty konieczno$¢ wprowadzenia zmian
w dotyczacej jedynie miasta Strategii Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030
[2010]. Opisywana juz aktualizacja z 2013 roku ujawnia jednakze nieporadnos$c
oraz jedynie deklaratywny stosunek wtadz Poznania do kwestii tozsamos$ci me-
tropolitalnej. Pokazuje takze znaczgca niespojnos¢ strategii samego miasta z do-
kumentami dotyczacymi aglomeracji.

Po pierwsze, kwestii zwigzanej z tworzeniem nowego typu identyfikacji nie
uznano za jedng z gtownych przestanek aktualizacji, wcigz nie wprowadzajac
tego zagadnienia do strategii. W rezultacie potrzeby ksztaltowania tozsamosci
metropolitalnej nie dostrzega si¢ w samym os$rodku metropolitalnym. Jedynymi
dziataniami na rzecz identyfikacji jego mieszkancoéw sa programy dotyczace lo-
kalnej kultury wtasciwej Poznaniowi. Ta moze si¢ jednak spotkac z silng opozy-
cja pozostalej ludnos$ci przysziej metropolii Poznan. Doprowadzono wigc do sy-
tuacji, w ktérej najwazniejszy osrodek — chociaz wyrazajacy potrzebe tworzenia
tozsamos$ci metropolitalnej — ogranicza jej wprowadzanie do pozostatych gmin
aglomeracji poznanskiej, catkowicie nie dostrzegajac potrzeby przeksztatcania
$wiadomo$ci swoich mieszkancow.
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Po drugie, wydaje sie, ze zmiany wprowadzone w kontekscie metropoliza-
cji majg charakter jedynie korekty jezykowej — dotychczasowe zadanie ,,Rozwoj
wspotpracy samorzadow aglomeracji poznanskiej” zastgpiono hastem: ,,Poprawa
spdjnosci terytorialnej metropolii Poznan”, bez jednoczesnej zmiany zasiggu ca-
tego projektu [SRMP. Aktualizacja, 2013: 127]. Tymczasem aglomeracja poznan-
ska obejmuje swoim zasiggiem terytorium znacznie mniejsze niz zdelimitowany
na mocy Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 Poznanski
Obszar Metropolitalny [Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, 2011]. Oznacza to, ze dziatania majace na celu wyksztatcenie tozsamosci
metropolitalnej prowadzone b¢da na zbyt matym terytorium, a gminy z nich
wykluczone z pewnoscia beda kontestowaly wyksztatcong w ten sposéb identy-
fikacje.

Podsumowanie

Dokumenty strategiczne dotyczace Poznania wymagaja wiec przede wszyst-
kim zmian wprowadzajacych ich spojnos$¢ z metropolitalnymi aspiracjami catej
aglomeracji. Szczegolnie istotna w tym zakresie wydaje si¢ kwestia tozsamo-
$ci metropolitalnej, w znacznym stopniu marginalizowana przez wtadze miasta.
Konieczne jest wprowadzenie dzialan zmierzajacych do wyksztatcenia identyfi-
kacji wspolnej zarowno dla metropolii, jak 1 obszaru metropolitalnego. W tym
celu nalezy rozszerzy¢ zasigg programu aglomeracyjnego tak, by odpowiadat on
granicom terytorialnym Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego. Jeszcze istot-
niejsze jest jednakze wprowadzenie mechanizmow tworzenia tozsamos$ci metro-
politalnej w samym Poznaniu.

Brak wspolnej dla catej przysztej metropolii identyfikacji jedynie pogtebi ist-
niejace juz problemy w realizacji strategii [SRMP. Aktualizacja, 2013], to jest
sceptycyzm wobec integracji wérod niektorych wojtow 1 burmistrzow, stabej pro-
mocji idei metropolizacji w mediach, ograniczonej znajomosci dziatan metropo-
litalnych wsrod mieszkancow, brak silnych §rodowisk lokalnych popierajacych
proces integracji oraz staba kooperacja samorzadéw z organizacjami spolecz-
nymi.

Tymczasem tozsamos$¢ metropolitalna pozwolitaby na zrozumienie celow
oraz zadan wyznaczonych w miejskich dokumentach strategicznych. To z kolei
przetozytoby si¢ na szybsze, a nawet skuteczniejsze ich wdrazanie. Utozsamiajac
si¢ z metropolia, poszczegdlne jednostki, instytucje, organizacje, a prze-
de wszystkim samorzady sktonne bedg do wspodltpracy przynoszacej korzysSci
wszystkim obywatelom obszaru metropolitalnego. Wytworzenie si¢ tozsamosci
metropolitalnej — niebedacej jedynie suma tozsamosci lokalnych, ale catkiem no-
wym systemem warto$ci — wptynie takze na osigganie, rozwoj oraz umacnianie
przez miasto funkcji metropolitalnych.
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