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SYSTEM BANKOWY CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWE]
— WYBRANE ASPEKTY

Chinski system bankowy ewoluowal na przestrzeni wiekdéw. Ulegl on przeksztalce-
niu od modelu monobankowego, w ktérym funkcjonowat jedynie bank centralny
— The People’s Bank of China ku dwuszczeblowemu systemowi, ktéry aktualnie
mozna zaobserwowaé w Chiniskiej Republice Ludowej. Charakteryzuje si¢ on wy-
stegpowaniem obok banku centralnego innych instytucji bankowych, wéréd ktoérych
najbardziej doniosta role odgrywaja pafistwowe banki komercyjne, to znaczy ,,wiel-
ka czwoérka” bankéw chifskich oraz Bank of Communications.

Istotnym wydarzeniem majacym wplyw na strukture systemu bankowego
w ChRL bylo przyjecie ustawy z dnia 10 maja 1995 t. o bankach komercyjnych' oraz
przeksztalcenie ,,wielkiej czworki” bankéw chinskich w banki komercyjne.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie istoty chinskiej bankowosci,
przedstawienie procesu reform bankowych i podstaw prawnych funkcjonowania
bankéw w Chinskiej Republice Ludowej oraz charakterystyka nadzoru nad syste-
mem bankowym.

Reformy bankowe w Pafstwie Srodka

Przez dlugi okres system bankowy w Chinach byl zorganizowany wokét The Pe-
ople’s Bank of China (PBC) — Ludowego Banku Chin, ktéry powstal w 1948 r.
Zostal on utworzony w wyniku polaczenia Huabei Bank, Beihai Bank, a takze Hibei
Farmer Bank. Przez 30 lat byl jednoczes$nie bankiem komercyjnym oraz Skarbem
Panstwa. Pelnil on réwniez funkcje nadzorcze nad systemem bankowym. U schyl-
ku rewolucji kulturalnej w Chinach w 1976 1. zostala opublikowana seria zarzadzen
dotyczacych sektora finansowego i bankowego. W kolejnym roku rzad chifski ofi-

! Law of The People’s Republic of China on Commercial Banks, The People’s Bank of China,
www.pbc.gov.cn [dostep: 17.10.2014].
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cjalnie oddzielit Ludowy Bank Chin od Ministerstwa Finanséw, tym samym Chiny
wkroczyly w nowa ere systemu bankowego®.

Proces transformacji w systemie finansowym, ktéry byl przeprowadzany od
1978 1. za pomocy reform Deng Xiaopinga, mial doprowadzi¢ do decentralizacji
sektora bankowego, a takze zapewnienia stabilnosci waluty ChRL?. Wstapienie Chin
na drogg rozwoju otworzyto okres rozkwitu, tzw. ere shengshi®.

Pierwsze reformy przeprowadzano w latach 1978—1993, kiedy to chinski system
bankowy przeksztalcil si¢ z monobanku w model dwustopniowy, charakteryzuja-
cy si¢ powstaniem panstwowych bankéw komercyjnych, czyli ,,wielkiej czworki”
bankéw chifiskich. Wowezas ze struktury Ludowego Banku Chin zostaly wyodreb-
nione cztery banki pafstwowe: Bank Chin (Bank of China — BoC), Chinski Bank
Budowlany (Construction Bank of China — CBC), Rolniczy Bank Chin (Agricul-
tural Bank of China — ABC), Przemyslowo-Handlowy Bank Chin (Industrial and
Commercial Bank of China — ICBC)°.

Drugi etap przypadl na lata 1994-2000. W 1994 r. na mocy ustawy — The Policy
Banks Law powstaly trzy banki strategiczne, okreslane tez jako specjalne — Agri-
cultural Development Bank of China (ADBC), China Development Bank (CDB),
Export-Import Bank of China (EIBC). Od 2009 r. CDB przestal by¢ bankiem
strategicznym, niemniej jednak jego statystyki (wielkosci ekonomiczne dotyczace
migdzy innymi aktywow i zobowigzan) dalej ujmowane sa w kategorii policy banks.
W tym okresie uchwalono réwniez ustawe z dnia 18 marca 1995 r. o Ludowym
Banku Chin® oraz wspomniang ustawg o bankach komercyjnych.

Trzeci etap rozpoczal si¢ w 2001 r., kiedy to Chiny wstapily do Swiatowej Or-
ganizacji Handlu (WTO)". Wéwczas gtoéwng uwage zwrécono na lepsze metody
zarzadzania ryzykiem otraz corporate governance® w bankach.

2 J. Zhu, L'éolution du systéme bancaire chinois depuis la réforme et l'onverture. Les enjeuxc stratégiques
pour les bangues étrangéres en Chine, Aoat 2011, s. 8=9. Szerzej na temat reform bankowych w Pan-
stwic Srodka: E. Gostomski, Bankowos¢ migdzynarodowa, Gdanisk 2010, s. 232—243.

> D. Dtugosz, Wybrane aspekty wplywu reform systemowych oraz, polityki rozwojowej na wrost gospodar-
¢zy Chin [w:| Chiny — Indie: Eonomicgne skutki rozwein, red. K. Klosifski, Lublin 2008, s. 236.

* J. Strzelecki, Szybki rozwdj 3 ale”, ,,Gazeta Bankowa” 2011, nr 10, s. 21.

> M. Pettersen, 1. Romiszewska, Systenz bankowy Chin [w:] Systemy bankowe krajow G-20, red.
S. Flejterski, J.K. Solarz, Szczecin 2012, s. 131-132.

¢ Law of The People’s Republic of China on the People’s Bank of China, The Supreme Peo-
ple’s Court of The People’s Republic of China, en.chinacourt.org [dostep: 17.10.2014].

7 Wortld Trade Organization (WTO) od 1 stycznia 1995 t. prowadzi dziatalno$é ukierunkowa-
ng na liberalizacj¢ obrotéw $wiatowych. Szerzej na temat WTO: Globalizacgja i regionalizacja w gospo-
darce swiatowej, red. R. Orlowska, K. Zoladkiewicz, Warszawa 2012, s. 86-95; strona internetowa
organizacji: www.wto.org,

& Corporate governance, czyli fad korporacyjny to system regulujacy relacje pomigdzy podmiota-
mi, ktére maja wplyw na funkcjonowanie przedsicbiorstwa. Szerzej na ten temat: Finanse, banko-
wost i rynki finansowe, red. E. Pietrzak, M. Markiewicz, Gdansk 2006, s. 358—362.
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Ludowy Bank Chin oraz Chifiska Komisja Regulacyjna ds. Bankéw (China Ban-
king Regulatory Commission — CBRC) od 2004 r. wspdlnie nadzoruja system ban-
kowy. Nadzor nad rynkiem ubezpieczen sprawuje Chifiska Komisja Regulacyjna
ds. Nadzoru Ubezpieczen (China Insurance Regulatory Commission — CIRC), na-
tomiast rynek walutowy, akcji, obligacji, funduszy inwestycyjnych podlega kontroli
Chinskiej Komisji Regulacyjnej ds. Papieréw Wartosciowych (China Securities Re-
gulatory Commission — CSRC)’.

W wyniku przeprowadzonych reform chifski system bankowy rozrést si¢ i wy-
ksztalcil réznego rodzaju instytucje bankowe. Pod koniec 2012 r. w jego sktad
wchodzily: 2 policy banks, tzw. banki strategiczne oraz China Development Bank
(CDB), 5 duzych bankéw komercyjnych, 12 niepanstwowych bankéw komercyj-
nych w formie spélek akeyjnych notowanych na gietdzie, 144 miejskie banki komer-
cyjne, 337 wiejskich bankéw komercyjnych, 147 wiejskich bankéw spotdzielczych,
1927 wiejskich spéldzielni kredytowych, 1 bank pocztowy, 4 towarzystwa zarzadza-
nia aktywami bankowymi, 42 lokalnie zarejestrowane zagraniczne instytucje banko-
we, 90 oddziatéw bankéw zagranicznych, 67 towarzystw powierniczych (zrust com-
panies), 150 spotek grup kapitatowych, 20 firm leasingowych, 4 domy maklerskie, 16
firm finansujacych przemyst motoryzacyjny, 4 konsumenckie spo6tki finansowe, 800
miejskich bankéw, 14 towarzystw kredytowych, 49 wiejskich spéldzielni. W sumie
pod koniec 2012 r. funkcjonowato w Chinach 3747 instytucji bankowych zatrudnia-
jacych 3,362 mln pracownikéw'".

Podstawy prawne funkcjonowania bankéw chifskich

Ustawa o Ludowym Banku Chin z 1995 r. reguluje status banku centralnego oraz
dokonuje podziatu kompetencji pomigdzy nim a CBRC". Zgodnie z ta ustawa bank
centralny ma zapewni¢ prawidlowe tworzenie i realizacj¢ zadan pafistwa oraz poli-
tyki monetarnej. Ludowy Bank Chin podlega Radzie Pafistwa. Jako bank centralny
ChRL zobowiazany jest do formulowania zatozen oraz realizacji polityki pieni¢znej.
Celem polityki pienigznej jest utrzymanie stabilnosci waluty — renminbi (chifiskiego
juana)'?, a tym samym wspieranie rozwoju gospodarczego.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 4 ustawy do Ludowego Banku
Chin jako banku centralnego nalezy: 1) promulgacja dekretéw, regulaminéw i za-
rzadzen stuzacych wypelnieniu jego funkeji; 2) ustalanie i realizacja zalozen polityki

M. Pettersen, 1. Romiszewska, System bankowy..., s. 126-131 1 152-153.

' Annual Report 2012, China Banking Regulatory Commission, www.cbre.gov.cn,, s. 24.

" V. Cousin, Banking in China, London 2011, s. 28.

12 0d 1948 1. oficjalna waluta Chinskiej Republiki Ludowej jest renminbi A K T (RMB), emi-
towany przez Ludowy Bank Chin. Jej mi¢dzynarodowy kod ISO to CNY.
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pienieznej; 3) emisja renminbi i zarzadzanie obiegiem pienigdza; 4) regulacja oraz
nadz6r nad migdzybankowym rynkiem kredytowym i migdzybankowym rynkiem
obligacji; 5) sprawowanie nadzoru i kontroli nad rynkiem finansowym; 6) regulacja
rynku zlota oraz nadzor nad nim; 7) przechowywanie rzadowych rezerw waluto-
wych oraz rezerw zlota i administrowanie nimi; 8) zarzadzanie Skarbem Panistwa;
9) zagwarantowanie systemu umozliwiajacego dokonywanie platnosci 1 rozliczen;
10) kierowanie i poprawa pracy mechanizméw dotyczacych przeciwdzialania praniu
brudnych pieni¢dzy oraz monitorowanie przeptywu funduszy; 11) sporzadzanie sta-
tystyk, przeprowadzanie badan, analiz i prognoz dotyczacych sektora bankowego;
12) zaangazowanie w miedzynarodows dziatalno$¢ finansowq w charakterze banku
centralnego; 13) wykonywanie innych funkcji wyznaczonych przez Rade Panistwa'.

W rozdziale 2 ustawy o bankach komercyjnych okreslono wymogi stawiane in-
stytucjom finansowym, ktére chca prowadzi¢ dziatalnosé bankowsa w ChRL. Bank
kometcyjny moze zosta¢ zatozony po uprzedniej weryfikacji dokumentéw przez
Ludowy Bank Chin. Istnieje bowiem przepis, ktory okresla, ze zadna organizacja
ani osoba fizyczna nie moze przyjmowac depozytéw pienigznych od spoleczenstwa
oraz nie moze wykonywac zadnych czynnosci zarezerwowanych dla banku komer-
cyjnego bez uzyskania zgody banku centralnego — Ludowego Banku Chin.

W art. 12 ustawy o bankach komercyjnych przedstawiono wymagania, jakie musi
spetni¢ instytucja, aby uzyska¢ status banku komercyjnego. Wsréd nich wyrdzniamy:
1) posiadanie statutu zgodnego z ustawg o bankach komercyjnych oraz ustaws z dnia
27 pazdziernika 2005 r. — Prawo spélek'’; 2) posiadanie minimum kapitatu zakta-
dowego okreslonego w niniejszej ustawie; 3) piastowanie stanowisk kierowniczych
przez osoby majace odpowiednia wiedze¢ i kwalifikacje zawodowe; 4) odpowiedni
do realizowanych zadan system zarzadzania; 5) wyposazenie w system srodkéw bez-
pieczenistwa istotny z punktu widzenia prowadzonej dzialalno$ci. Bank centralny
weryfikuje 1 zatwierdza wniosek o ustanowienie banku komercyjnego, kierujac si¢
potrzeba wynikajaca z rozwoju gospodarczego i konkurencji w systemie bankowym.

W art. 13 ustawy o bankach komercyjnych okreslono minimalng warto$¢ ka-
pitatu zakladowego niezbedna do utworzenia banku komercyjnego, ktéra wynosi
1 mld CNY. Aby utworzy¢ miejskie spéldzielcze banki komercyjne, niezbedne jest
posiadanie kapitatu zakladowego w wysokoséci 100 mln CNY, natomiast dla wiej-
skich spotdzielczych bankéw komercyjnych wynosi on odpowiednio 50 mln CNY.

W tabeli 1 sprecyzowano wysoko$¢ wymaganego poziomu kapitatu do prowa-
dzenia okreslonego rodzaju dziatalno$ci bankowej w ChRL. Najwyzsze wymagania
muszg spelni¢ niepanstwowe banki komercyjne. Minimalny kapitat zaktadowy dla
tego typu podmiotéw zostal ustalony na poziomie 1 mld CNY. Stosunkowo wyso-
ki wymég dotyczy rowniez bankéw z kapitatem zagranicznym oraz bankéw z ka-

> Strona internetowa The People’s Bank of China, www.pbc.gov.cn [dostep: 12.11.2014].
" Company Law of The People’s Republic of China, www.npc.gov.cn [dostep: 16.10.2014].
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pitalem chifisko-zagranicznym, ktory zostal ustalony na poziomie 300 mln CNY.
Aby utworzy¢ wiejska spéldzielni¢ kredytowa, niezbedny jest kapital w wysokosci
1 mln CNY.

Tabela 1. Wymagane poziomy kapitalu w bankach dzialajacych w Chinach

.. . Minimalny kapitat
Rodzaj banku 21::;: i‘)jiyn}};ag;% operacyjny dla oddziatu

[w CNY]
Niepanistwowe banki komercyjne 1 mld 100 mln
China Construction Bank 100 mln -
Miejskie spéldzielnie kredytowe 50 mln -
Wiejskie spétdzielnie kredytowe 1 mln 0,3 mln
Bank z kapitatlem zagranicznym 300 mln 100 mln
Bank 2 kapitalem 300 mln 100 mln
chifisko-zagranicznym
Oddzialy bankéw zagranicznych 100 mln -

Zrédto: A. Geppert, Wyzmwania dla chiriskich bankdw, ,,Bank” 2012, nr 1, s. 32.

5> 5>

W tabeli 2 przedstawiono wymogi dotyczace ksztaltowania si¢ podstawowych
wskaznikéw w odniesieniu do bankéw dzialajacych w Chinskiej Republice Ludowe;.
Wskaznik adekwatnosci kapitatowej powinien wynosi¢ co najmniej 8%. Udzial kre-
dytéw w stosunku do depozytéw powinien by¢ nizszy niz 75%. Wskaznik kredytéw
zagrozonych w kredytach ogdlem powinien by¢ nizszy niz 5%. Wskaznik rentowno-
$ci aktywow (ROA) powinien wynosi¢ co najmniej 0,6%, natomiast wskaznik rentow-
nosci z kapitatu wlasnego powinien ksztaltowac si¢ na poziomie co najmniej 11%.

Tabela 2. Podstawowe wskazniki dotyczace bankéw dziatajacych w Chinach

Wskaznik Wartos$c [w %]
Wskaznik adekwatnosci kapitalowej >8
Kredyty/depozyty <75
Kredyty powyzej roku/ depozyty powyzej roku <120
Aktywa obrotowe/ pasywa krétkoterminowe >25
Rezerwy w banku centralnym + gotéwka/depozyty > 5-7
Pozyczki migdzybankowe/ depozyty migdzybankowe <38
Pozyczka podporzadkowana < 100 wplaconego kapitalu
Udzial kredytéw zagrozonych w kredytach ogétem <5
Udzial aktywow zagrozonych w aktywach ogdlem <4
Koszty operacyjne i amortyzacja < 45 przychodéw operacyjnych
ROA (po uwzglednieniu podatku) > 0,6
ROE (po uwzglednieniu podatku) > 11

Zrédto: A. Geppert, Wyzwania. .., s. 32.
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Chinskie instytucje bankowe spelniaja podstawowe wskazniki. Warto jednak
zwréci¢ uwage na fakt, ze ingerencja ze strony wladzy w system bankowy Paristwa
Srodka prowadzi do wystapienia licznych zagrozen. Przyktadowo ChRL boryka si¢
z problemem nieefektywnej alokacji $rodkéw finansowych, w wyniku ktérej po-
wstaja bafki cenowe. Ponadto nadmiernie realizowane sa inwestycje w sektorach
wyselekcjonowanych (wybranych) przez rzad. Prowadzi to do sytuacji, w ktore;
przedsi¢biorstwa prywatne, jak réwniez osoby fizyczne maja trudnosci z pozyska-
niem §rodkéw na finansowanie swojej dzialalnosci. W wyniku tego postepuje rozwdj
szarej strefy bankowoSci, tzw. shadow banking”. Zjawisko to charakteryzuje si¢ udzie-
laniem pozyczek pieni¢znych przez prywatnych pozyczkodawcow, ktorzy funkcjo-
nuja nieoficjalnie oraz nie podlegaja nadzorowi ze strony CBRC. Odbiorca oferty
tych podmiotéw sa przede wszystkim takie grupy, jak gospodarstwa domowe, ktére
zamieszkujq tereny niezurbanizowane, bezrobotni oraz najubozsze warstwy spole-
czefistwa. Zwigksza si¢ réwniez zainteresowanie matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP) oraz mikrofirm ofertami prywatnych pozyczkodawcéw dzialajacych w sferze
shadow banking z uwagi na to, ze w ChRL obowiazuja bardzo restrykcyjne wymogi cre-
dit scoringn', ktorych pozytywny wynik umozliwia uzyskanie kredytu. Kredyt zostaje
przyznany zaledwie 15% MSP ubiegajacych si¢ o niego. Przyczyn rozwoju chifiskie-
go rynku pozyczek nieformalnych nalezy réwniez upatrywac w restrykeyjnej polityce
pieni¢znej, skutkiem czego jest w duzym stopniu ograniczenie liczby udzielanych
przez banki kredytéw. Wynika to z natozonego na banki zobowigzania utrzymywania
na wysokim poziomie rezerw obowiazkowych, jak réwniez z faktu, ze nie moga one
przekraczaé wyznaczonego przez wladze monetarne progu udzielenia kredytéw. Tak
uksztaltowana polityka paistwa sprowadza si¢ do tego, ze banki udzielaja kredytow
podmiotom wiarygodnym, u ktérych ryzyko terminowej splaty jest niewielkie, in-
nymi stowy — dotyczy to przede wszystkim przedsigbiorstw padstwowych. Wedtug
China Confidential” i National Bureau of Statistics of China'® w okresie od stycznia
do maja 2011 r. az 38% udzielonych pozyczek pochodzito z shadow banking.

Innym zagrozeniem charakteryzujacym chifski system bankowy jest wystgpo-
wanie okreséw nadmiernego kredytowania. Sg one efektem planéw inwestycyjnych
przyjmowanych przez wladze centralne. Taka polityka panstwa prowadzi do zwigk-
szenia wartosci niesptaconych kredytéw w bilansach bankéw!.

Y A. Bisewska, Zagrogenia wynikajace 3 ingerengii paristwa w chiriski system bankowy, ,,Gospodarka
Narodowa” 2014, nr 1, s. 33-306.

6 Credit scoring — metoda badajaca wyplacalnosé¢ kredytobiorcy. Szerzej na temat credit scoringu:
Bankowosé: podrecznik akademicki, red. W.L. Jaworski, Z. Zawadzka, Warszawa 2004, s. 265—-267.

" China Confidential to serwis ,,Financial Times”, ktéry przedstawia informacje dotyczace moz-
liwosci inwestycyjnych w ChRL, www.ftchinaconfidential.com.

'8 National Bureau of Statistics of China (NBSC) to podmiot gromadzacy dane statystyczne
dotyczace ChRL, www.stats.gov.cn [dostep: 17.10.2014].

' A. Bisewska, Zagrotenia..., s. 33.
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Nadzér nad chinskim systemem bankowym

Od potowy lat 90. XX wicku do 2005 r. trwal proces przekazania funkcji nad-
zorczych, ktore pelnit bank centralny innym, specjalnie powolanym w tym celu
instytucjom, takim jak CBRC, CSRC oraz CIRC. Ludowy Bank Chin nie jest bezpo-
$rednio odpowiedzialny za nadzér nad systemem finansowym, ale nadal odpowiada
za utrzymywanie stabilnosci tego systemu. Celem przeksztalcen bylo zwickszenie
niezalezno$ci banku centralnego oraz przejecie przez CBRC od Ludowego Ban-
ku Chin funkcji nadzorczych 1 regulacyjnych. Cho¢ Chifska Komisja Regulacyjna
ds. Bankéw — CBRC sprawuje nadzér nad instytucjami finansowymi, to nie jest
podmiotem catkowicie autonomicznym. Podlega ona bowiem Radzie Padstwa®.
W ustawie z dnia 27 grudnia 2003 t. o nadzorze bankowym?® zostaly wskazane za-
réwno cele, jak i metody prowadzenia nadzoru nad sektorem bankowym w ChRL.

W art. 1 tej ustawy podkreslono, ze celem powolania CBRC jest wzmocnienie
nadzoru i administracji nad sektorem bankowym, zapobieganie oraz minimalizo-
wanie ryzyka bankowego, ochrona praw i intereséw klientéw bankéw, a takze pro-
mowanie rozwoju sektora bankowego. Innymi stowy, rola CBRC sprowadza si¢ do
zapewnienia stabilnosci w dzialaniu instytucji finansowych zgodnie z prawem oraz
do budowania zaufania do tych instytucji wérdd spoleczenstwa. W zwigzku z tym
jest podzielona na sze§¢ obszaréw odpowiedzialnych za sprawowanie nadzoru nad
bankowymi instytucjami finansowymi (art. 2 ustawy)™. Pod pojeciem bankowych
instytucji finansowych nalezy rozumie¢ banki komercyjne, miejskie 1 wiejskie spot-
dzielnie kredytowe, banki strategiczne oraz inne instytucje finansowe, ktére zostaty
zalozone na terytorium Chinskiej Republiki Ludowej i zajmujq si¢ przyjmowaniem
depozytéw od spoleczenistwa. Jednoczesnie przepisy tej ustawy stosuje si¢ odpo-
wiednio do towarzystw zarzadzania aktywami, towarzystw powierniczych oraz to-
warzystw leasingowych zalozonych na terytorium Chin oraz innych instytucji finan-
sowych, ktére uzyskaly zgode Rady Padstwa na prowadzenie dzialalnosci.

Rada Panstwa podejmuje decyzje dotyczace: 1) ustanowienia bankowej instytu-
cji finansowej w terminie 6 miesigcy od dnia, w ktérym zlozono niezbedne doku-
menty; 2) modyfikacji uprawnien do §wiadczenia czynnosci bankowych w terminie
3 miesigcy od dnia, w ktérym nastapito ztozenie wymaganych dokumentéw lub
cofnigcie uprawnien; 3) weryfikacji uprawnient kadry zarzadzajacej bankami w ter-
minie 30 dni od zlozenia dokumentéw:

W art. 22 ustawy wskazano metody, za pomoca ktérych mozna badaé prawidto-
wo$¢ funkcjonowania instytucji bankowych, takie jak: 1) przeprowadzanie inspekeji

2 V. Cousin, Banking. .., s. 21-23.

! Law of The People’s Republic of China on Banking Regulation and Supervision, www.npc.
gov.cn [dostep: 30.10.2014]

2 V. Cousin, Banking. .., s. 22-23.
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w bankowych instytucjach finansowych; 2) przeprowadzanie rozméw z pracowni-
kami bankowych instytucji finansowych oraz zadanie od nich zlozenia wyjasnieq;
3) sprawdzanie dokumentow i materialéw; 4) sprawdzanie systemu komputerowe-
go bankowych instytucji finansowych pod wzgledem obstugi i zarzadzania danymi
klientéw.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w funkcjonowaniu bankowej in-
stytucji finansowej Rada Panistwa, odpowiedzialna za sprawowanie nadzoru oraz
zarzadzanie sektorem bankowym (jako podmiot nadrz¢dny nad CBRC), wzywa ja
do usunigcia nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie. W sytuacji, gdy bankowa
instytucja finansowa uchyla si¢ od natozonego na nig obowiazku usunigcia niepra-
widlowosci, moga by¢ wdrozone nastepujace procedury: 1) zawieszenie niektérych
czynnosci bankowych oraz niewyrazanie zgody na podjecie nowych; 2) ograniczenie
przyznawania premii oraz podziatu innych przychodéw; 3) ograniczenie transferu
aktywow; 4) dokonanie zmian na stanowisku dyrektora oraz pracownikéow funk-
cyjnych lub ograniczenie ich uprawnien; 5) nieudzielenie zezwolenia na utworzenie
nowego oddzialu. Bankowe instytucje finansowe po usunieciu nieprawidtowosci
sg zobowiazane do przedlozenia raportu Radzie Passtwa. Raport ten podlega na-
stepnie kontroli. Jesli jej wynik jest pozytywny, to uprzednio wdrozone procedury
podlegaja wstrzymaniu przez Rade Panstwa (art. 37 ustawy o nadzorze bankowym).

Rolg CBRC jest miedzy innymi zmniejszenie réznic pomiedzy chifiskimi a mie-
dzynarodowymi praktykami bankowymi. Wiaze si¢ to z rozwiazaniem takich kwestii,
jak na przyklad toksyczne kredyty, wprowadzeniem skutecznych metod zarzadzania
ryzykiem kredytowym oraz corporate governance, a takze utrzymywaniem odpowied-
niego poziomu wspotczynnika adekwatnosci kapitalowe;.

Chiniska Komisja Regulacyjna ds. Papieréw Wartosciowych powstata w 1992 r.
Zajmuje si¢ ona ksztaltowaniem regulacji prawnych, ktére maja na celu zapewnienie
bezpieczenistwa rynkdéw walutowych i kontraktow futures. Pelni ona réwniez funk-
cje nadzorczg nad rynkiem akcji, obligacji oraz funduszy inwestycyjnych*. CSRC
opracowuje strategie 1 plany rozwoju dla rynku papieréw wartosciowych oraz rynku
Sutures. W tym zakresie przygotowuje projekty ustaw i innych regulacji dotyczacych
papieréw warto$ciowych oraz rynkdw terminowych, a takze przedstawia swoje pro-
pozycje dotyczace formutowania badZ modyfikacji wspomnianych ustaw i regulacj,
starajac si¢ réwnoczesnie opracowaé odpowiednie reguty funkcjonowania dla obu
rynkéw. Nadzoruje funkcjonowanie krajowych instytucji odpowiedzialnych za ry-
nek papierdw warto§ciowych oraz futures, a takze emisje akcji, obligacji zamiennych,
obligacji korporacyjnych i zachowania rynkowe notowanych spétek gietdowych.

» Futures — rodzaj transakcji terminowej charakteryzujacy si¢ sprzedaza lub kupnem okreslone;j
waluty w przysztoséci po ustalonym z gory kursie. Szerzej na temat futures: Finanse, bankowoss. ..,
s. 241; Bankowosé: podrecinik. .., s. 169.

2 M. Pettersen, 1. Romiszewska, System bankowy. .., s. 153.
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Ponadto kontroluje oraz penalizuje dziatalno$¢ polegajaca na naruszeniu przepiséw
prawnych regulujacych funkcjonowanie rynku papieréw wartosciowych i futures, jak
réwniez zajmuje si¢ wspotpraca miedzynarodows dotyczaca sektora papierow war-
tosciowych i kontraktdéw futures®.

Od 1998 t. funkcjonuje Chiriska Komisja Regulacyjna ds. Ubezpieczefi — CIRC*.
Zostata ona upowazniona przez Rade Pafstwa do sprawowania nadzoru nad chin-
skim rynkiem ubezpieczen oraz regulowania tego rynku. Ma ona réwniez czuwad
nad tym, aby prowadzona na nim dziatalno§¢ odbywata si¢ zgodnie z prawem. Do
gtéwnych zadan tej instytucii nalezy formulowanie zasad, strategii oraz planéw do-
tyczacych rozwoju branzy ubezpieczeniowej w ChRL?. Komisja zatwierdza tez de-
cyzje o powstaniu towarzystwa ubezpieczeniowego oraz o utworzeniu oddziatow,
grup czy holdingdw. Jest odpowiedzialna za udzielenie zagranicznym towarzystwom
ubezpieczeniowym zezwolenia na podjecie dziatalno$ci na terytorium Chin®.

Podsumowanie

System bankowy w Chinskiej Republice Ludowej w wyniku przeprowadzonych re-
form gospodarczych ulegl znacznym przeksztatceniom. Obok banku centralnego
zaczely funkcjonowaé nowe podmioty specjalizujace si¢ w wybranych dziedzinach
gospodarki. Przyjecie ustawy o Ludowym Banku Chin oraz ustawy o bankach ko-
mercyjnych wywarlo istotny wplyw na ksztalt systemu bankowego w Panstwie
Srodka. Jednoczesnie wraz z rozwojem prawa powolane zostaly instytucje odpo-
wiedzialne za sprawowanie nadzoru nad bankami, rynkiem ubezpieczen i papierow
warto$ciowych. Chociaz banki chifiskie spetniaja podstawowe wskazniki, to system
bankowy Paristwa Srodka jest narazony na wystepowanie zagrozen. Wéréd najwaz-
niejszych nalezy wyrézni¢ przede wszystkim nieefektywna alokacje $rodkéw finan-
sowych, bedaca skutkiem nadmiernego inwestowania w wybranych przez wladze
centralne sektorach, rozwdj szarej strefy bankowosci oraz wystepowanie okreséw
nadmiernego kredytowania.

# Strona internetowa Chidskiej Komisji Regulacyjnej ds. Papietéw Wartosciowych, www.cstc.
gov.cn [dostep: 14.11.2014].

% M. Pettersen, 1. Romiszewska, System bankowy..., s. 153.

77 Szerzej na temat CIRC: J. Strzelecki, Ubegpiecgyciel si¢ ubepiecza, ,,Gazeta Bankowa” 2009,
nr 40, s. 6.

# Strona internetowa Chiriskiej Komisji Regulacyjnej ds. Ubezpieczeni, www.circ.gov.cn [do-

step: 14.11.2014].
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SUMMARY

THE BANKING SYSTEM OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA:
SELECTED ASPECTS

The reform of Chinese banking system was undertaken by Deng Xiaoping in 1978. During
this structural change, the central bank of the People’s Republic of China departed the min-
istry and became a separate entity. The People’s Bank of China was formally established as
the central bank in 1983 by the State Council. As a result of the reforms of Deng Xiaoping
China underwent a change of monobank system to two-tier banking system.

Moreover, the function of the People’s Bank of China as a central bank was formally
confirmed in 1995 when the third Plenum of the National People’s Congress adopted The
Law of the People’s Republic of China on the People’s Bank of China.

The China Banking Regulatory Commission (CBRC) is the supervisor of the financial
institutions in the People’s Republic of China. The central government established this insti-
tution in March 2003. The State Council is the leadership of the CBRC. The main functions
of the China Banking Regulatory Commission is the formulation of supervisory rules and
regulations concerning the Chinese banking institutions, the authorization of the establish-
ment, changes of the financial institutions and also the compilation and publishing of the
statistics and reports of the banking industry.



