ZARZADZANIE PUBLICZNE 4(28)/2014, s. 411-416
www.ejournals.eu/Zarzadzanie-Publiczne

Piotr Feczko
Akademia im. Andrzeja Frycza-Modrzewskiego

RECENZJA: MARK BEVIR (2013),
A THEORY OF GOVERNANCE,
CALIFORNIA UNIVERSITY PRESS, BERKELEY

Ksigzka A Theory of Governance autorstwva Marka Bevira jest interesujacg lek-
turg dla czytelnikoéw zainteresowanych szerokg gama zagadnien dotyczacych za-
rzadzania sprawami publicznymi. Stanowi kolejng pozycje wydawniczg — o za-
siggu migdzynarodowym — tego autora (dotyczgcg governance).

Publikacja ma charakter przede wszystkim naukowy. Niewatpliwie mozna
wywody autora ksigzki uznaé¢ za stuzace nowej dyscyplinie — polityce publicz-
nej. Tres$¢ ksigzki stanowi prezentacja teorii dzisiejszego governance' — dokona-
na w nawigzaniu do szerokiej gamy nauk humanistycznych badz spotecznych
(takich jak filozofia, socjologia, nauka administracji lub zarzadzanie publiczne).

Wigkszo$¢ wywodu autora jest merytorycznie zrozumiala (i uzyteczna, takze
praktycznie) nie tylko dla przedstawicieli $wiata nauki, ale tez dla — zasadniczo
wszystkich — anglojezycznych zainteresowanych problematyka zycia publiczne-
go doby dzisiejsze;j.

Mark Bevir? — profesor polityki publicznej® na Uniwersytecie Kalifornijskim
w Berkeley — jest uznanym przedstawicielem transatlantyckiej mysli polityki
publicznej specjalizujacym si¢ w procesach i zjawiskach wspotczesnego gov-
ernance. Wspomnianego autora mozna oglada¢ oraz wystucha¢ na serwisie

' Governance ma do$¢ dlugg przeszto$¢ historyczng — pierwsze (znane wspoétczesnie) dzieto
z zakresu administrowania publicznego majace governance w tytule pochodzi z XIV stulecia. Geof-
frey Chaucer byt nie tylko poeta — tworca m.in. Opowiesci kanterberyjskich — ale tez jako wieloletni
gtéwny inspektor celny czy dyrektor robot publicznych Korony napisal The Governance of House
and Land. Por. M. Bevir (2012), Governance, Oxford University Press, Oxford, s. 11.

2 http://polisci.berkeley.edu/people/person/mark-bevir [dostep: 20.12.2013].

3 Polityka publiczna to nowa dyscyplina nauki w obszarze nauk spotecznych — nauki o polity-
ce publicznej. Dzigki swojemu interdyscyplinarnemu charakterowi dotyczy zakresow badan nauk
prawnych (przyktadowo nauki administracji czy nauki prawa administracyjnego), ekonomicznych
(np. zarzadzania publicznego badz gospodarki i administracji publicznej) oraz pozostatych nauk spo-
tecznych obejmujacych administrowanie publiczne. Zgodnie z tendencjami globalnymi jej znaczenie
konsekwentnie wzrasta wzglgdem sfer: prawa oraz zarzadzania — publicznego (w szczegoélnosci:
organizacji aparatu administracji, legislacji, wymiaru sprawiedliwosci, spektrum nauk spotecznych,
edukacji, roznego rodzaju spotecznosci oraz poszczeg6élnych jednostek).
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YouTube*, gdzie obszernie wypowiada si¢ na temat najwazniejszych zagadnien
SwWego ujecia governance.

Bevir przedstawia humanistyczng — zakorzeniong historycznie — wtasng per-
spektywe: jak ludzie tworzg i przeksztalcajg swoje zbiorowosci w zaleznosci
od danych warunkoéw. Dokonuje tez przegladu takich poj¢é, jak migdzy innymi
panstwo, nardd, sie¢, rynek. Zacheca do innowacji w obrebie zycia publicznego
(wszystkich pozioméw).

Ksigzka liczy 260 stron i sktada si¢ z trzech zasadniczych czgsci, ktore sa
podzielone na rozdziaty (o numeracji cigglej — niezaleznej od podziatu na czesci).

Wstep zachgca czytelnika do podjecia wysitku umystowego studiow teore-
tycznych nad dzisiejszym governance — szczeg6lnie w aspektach: filozoficznym,
organizacyjnym i politycznym. Podkresla szczegélne znaczenie wzajemnych
zwigzkow migdzy tymi trzema sferami zagadnien, ktére stanowig gtowng ,,08”
wywodow jego dzieta.

Czeg$¢ pierwsza opracowania, najkrotsza (Philosophy), dotyczy aspektow
genezy filozoficznej wspotczesnego governance. Przedmiotem pierwszego roz-
dziatu jest ,,teoria zdecentralizowania” (4 Decentered Theory), ktora nie dotyczy
bezposrednio ,,decentralizacji” w utrwalonym rozumieniu nauki administracji,
lecz postuluje poznawanie zasobow wiedzy i praktyk dziatania jako ztozonego
kompleksu wytworow indywidualnych aktywnos$ci. Teoria ta ma zachgca¢ ba-
daczy zycia spotecznego do rozumienia governance jako problemu (spoteczne-
go badz naukowego) zblizonego do ,,politycznej” rywalizacji konkurencyjnych
i warunkowych narracji (o charakterze doktrynalnym — rozumianych, jak wy-
nika z dalszej czgSci wypowiedzi autora, jako indywidualne poglady wzgledem
governance).

Drugi rozdzial (The Implications of Postfoundationalism) dotyczy procesow
dialektycznych w stosunku do epistemologii governance. Nalezy zaznaczy¢, ze
odbiodr czesci pierwszej tego dzieta moze by¢ nietatwy dla niespecjalizujacych si¢
w najnowszej filozofii nauk spotecznych. Nawet jednak tylko czgsciowa jej re-
cepcja uswiadomi czytelnikowi, jak inteligentny i wieloaspektowy dyskurs pro-
wadzi autor ksigzki — wzgledem ztozonego kompleksu zagadnien dzisiejszego
governance. Znaczaco ujawnia si¢ to w jego ujeciach problematyki governance
(nastepujacych w dalszych cze$ciach ksiazki), ktore sag na pewno bezposrednio
interesujace dla szerszego zakresu odbiorcow — przyktadowo dla ekonomistow,
politologéw, prawnikoéw badz socjologow.

Cze$¢ druga (Social Organization) przedstawia aspekt organizacyjny wspot-
czesnego governance. W rozdziale trzecim ksiazki (The Stateless State) autor
redefiniuje koncepcje pojecia panstwa. Poprzez przemiany technologiczne i spo-
teczne ukazuje zmierzch dotychczasowych ujeé panstwa. The stateless state
(,,panstwo bezpanstwowe”) to wzgledny wytwor réznych akcji 1 politycznych
sporow, ktore wynikaja ze zroznicowanych przekonan i tradycji. Przekonania
i dziatania obywateli konstruuja i dekonstruujg ,,panstwo bezpanstwowe” (czyli
takie, ktore jest rodzajem ,,wieloztozonego agregatu” opinii i zachowan aktorow

4 http://www.youtube.com/watch?v=y3GojsfOAtU [dostep: 20.12.2013].
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zycia spolecznego, a nie fikcyjnym, idealnym monolitem, kierujacym si¢ wlas-
nym, wyodrebnionym i znanym interesem?®).

Rozdzial czwarty (Narrating the Nation) przedstawia poglad autora ksigzki
na dzisiejsze trudne rozumienie pojg¢cia narodu. Podobnie jak to uczynit wobec
panstwa — wysuwa daleko idagce wnioski takze w odniesieniu do narodu. Nardd
ma obecnie charakter nation-less analogicznie do the stateless state. Narod jest
ujmowany jako rezultat procesow dziejowych, ktory dotykajg obecnie problemy,
miedzy innymi: zdenaturalizowania, rozproszenia, podzialow, zaklocen.

W piatym rozdziale ksiazki, Teoria sieci (Network Theory), Bevir prezentuje
swoje ujecie skutkow wspomnianej teorii. Przede wszystkim przytacza koncep-
cje¢ Instytutu Maxa Plancka. Wedlug niej sieci sg swoistymi ,,instytucjonalnymi
ustalajgcymi” polityke publiczna, gdzie dochodzi do interakcji miedzy podmio-
tami zycia spotecznego wszystkich sektoréw. Majg charakter zasadniczo niefor-
malny, ale sprawuja wladze nad — rzeczywiScie zarzadzanymi — instytucjami
zycia publicznego. Opierajg si¢ na ,,sieciowej” (tj. niehierarchicznej) koordynacji.

Autor ksigzki twierdzi, ze struktury i mechanizmy tych sieci sg komplemen-
tarne wzgledem trudnej sytuacji dotychczasowych zasadniczo sformalizowanych
instytucji — szczegodlnie panstwa. Zauwaza jednak, ze sie¢ nie jest panaceum na
wszystkie trudnosci 1 nie mozna na niej poprzestac.

Rozdziat szosty ma tytut Obywatelskie wybory (Civic Choices). Bevir pod-
kresla r6znice miedzy koncepcjami wyboru konsumenckiego a obywatelskie-
go. Wybor obywatelski dotyczy zycia publicznego, partycypacji jednostki we
wspolnocie — na przyktad lokalnej®. Obywatel zasadniczo nie ma (i nie powinien
mie¢) swobodnego wyboru na wolnym rynku (kierowanego przede wszystkim
prywatna, jednostkowa way of life). Spoteczenstwo konsumentoéw nie jest tozsa-
me ze spoteczenstwem obywateli. Docelowe mechanizmy spoteczenstwa oby-
watelskiego (dziatajgcego przez wybory obywateli) stuza nowej, ,,poszerzonej”
demokracji. Niemniej nieraz wybory obywatelskie moga pozostawa¢ w zwigzku
z wyborami konsumentow, a nawet by¢ przez nie determinowane. Autor ksigzki
nawet wskazuje niektore podobienstwa obu wyborow — polecajac je uwadze nauk
spotecznych.

Rozwazania 1 wnioski Bevira dotyczace czg¢sci drugiej sa godne zaintere-
sowania wszystkich zastanawiajacych si¢ nad dzisiejszym kryzysem instytucji
panstwa 1 innych dotychczas czotowych instytucji zycia publicznego (np. defi-
cytéw ,,formalnego” demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajace-
go zasady sprawiedliwo$ci spotecznej). Tresé tej czesci wydaje sie interesujaca
przede wszystkim dla politologéw i socjologow. Skutki przedstawionego tam

5> Przyktadowo Max Weber miat skrajnie odmienny poglad na wspolczesne mu panstwo (w cza-
sach traktatu wersalskiego), ktore postrzegat jako ,,zwiazek panowania o charakterze instytucji, wy-
posazony w monopol prawomocnego postugiwania si¢ przemocg”. Por. M. Weber (2002), Gospodar-
ka i spoteczenstwo, PWN, Warszawa, s. 10151 n.

¢ Por. K. Ostaszewski (2013), Partycypacja spoteczna w procesie podejmowania rozstrzygnieé
w administracji publicznej, Wydawnictwo KUL, Lublin, s. 93 i n.
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stanu dotycza tez ekonomistow i prawnikow’ — rowniez bowiem oni borykajg si¢
ze skutkami ,,erozji” tak zwanych dotychczasowych gléwnych instytucji zycia
publicznego. Przedmioty ich zainteresowania takze obj¢te sa dzialaniem sieci
i mechanizméw wyborow czlonkéw spolecznoscei.

Cze$¢ trzecia, Nowe Polityki (New Politics) stanowi najistotniejszg i zara-
zem najobszerniejsza cz¢§¢ dzieta M. Bevira. Rozpoczyna ja rozdziat sio6dmy,
Genealogy of Governance, opisujacy genealogie governance na tle gtdéwnych
nowozytnych uj¢¢ koncepcji (badz doktryn) zarzadu publicznego. Przedstawia
on zatozenia panstwa biurokratycznego oraz postulatow modernizmu wobec
zarzadzania publicznego. Autor rozwaza tu (ponownie) problemy zycia pub-
licznego dzisiejszych demokracji. Twierdzi, ze nowe polityki sa koniecznoscig.
Biurokracja jest wedtug niego oczywista przesztoscia, ale argumentuje tez, ze
charakter przeszty majg juz takie osiggniecia teorii modernistycznych, jak rzady
ekspertéw i odpowiedzialno$¢ proceduralna. Prezentuje poglad, iz dokonuje si¢
diametralna zmiana, przejawiajaca si¢ w coraz to silniejszej roli (i zadaniach):
rynku, sieci, teorii racjonalnego wyboru, sieciowego instytucjonalizmu oraz od-
powiedzialno$ci za wyniki. Maja to wykorzystywaé wspomniane w tytule ostat-
niej czesci — ,,nowe polityki” (rzgdzenia publicznego).

Osmy rozdziat ksigzki to Governance po neoliberalizmie. Autor przepro-
wadza w nim odrdéznienie governmentality (koncepcji z zakresu filozofii spo-
tecznej autorstwa Michela Foucalta — z koncowego okresu jego aktywnosci) od
wspotczesnego governance. Wedtug governmentality — wladza panstwa stara si¢
racjonalnie administrowac przez szereg praktyk, strategii i technik, ktorych to
stosowanie czyni spoleczenstwo zarzadzalnym (strukturalnie — przez panstwo-
we centrum administracyjne). Obecne treSci governance (szczegodlnie w §wietle
omoéwionych tu twierdzen M. Bevira) sg nie do pogodzenia ze wskazang koncep-
cja Foucalta. Przyktadowo koncepcja decentred theory nie uznaje wspotczesnego
spoteczenstwa za centralnie sterowalng strukture o charakterze unitarnyms®.

Dziewiaty rozdziat zatytutlowany jest Perspektywa radykalnych zmian sy-
stemowych. Autor ksigzki odnosi si¢ tutaj do przewidywanych ogdlnych zmian
sposobow zarzadzania sprawami publicznymi. Wobec powszechnych ,,deficytow
demokratycznych” proponuje systemowy charakter governance, ktéory ma pole-
gaé na ,,poziomym” wspotuczestnictwie (tj. przede wszystkim przez partycy-
pacj¢ spoteczna) jednostek i ich organizacji w procesach zarzadu publicznego
(np. przez partycypacj¢ wewnatrz sieci). Zaleca pluralizm zamiast inkorporacji,
a takze dialog zamiast konsultacji. Podkres$la uzytecznos¢ wspotczesnych prak-
tyk ,,samozarzadzania”.

7 Na temat wspotczesnych wzajemnych powiazan nauk spotecznych — na przyktad powiazan
miedzy zagadnieniami spotecznymi a prawem. Por. L. Mather (2010) [w:] E. Whittington i in. (ed.),
The Oxford Handbook of Law and Politics, Oxford University Press, New York, s. 681 i n.

8 Znajduje to swoje odzwierciedlenie takze w unormowaniach nowoczesnych rozwigzan admi-
nistracyjno-prawnych — np. ztozonego administrowania rozwojem regionalnym. Por. M. Szewczak
(2013), Administrowanie rozwojem regionalnym w systemie prawa administracyjnego, Wydawni-
ctwo KUL, Lublin, s. 37 in.).
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Ostatni rozdzial ksigzki nosi tytul Demokratyczne innowacje (Democratic
Innovations). Autorskim wywodem — na temat innowacji’ w procesach zarzadza-
nia publicznego — Bevir zwiencza swoje dzieto. Autor ksigzki opisuje nastgpu-
jace dzisiejsze postulaty wzgledem sfery zarzadu spraw publicznych: efektywne
informowanie opinii publicznej (skoro obywatele i ich grupy majg wspotdziataé
w zyciu publicznym — to powinni by¢ co najmniej dostatecznie poinformowani
0 jego sprawach), partycypacje w procesach decyzyjnych (na przyktad budze-
towanie partycypacyjne badz decentralizacja planowania), koprodukcje (czyli
wykonywanie zadan badz ustug publicznych przez grupy obywateli), monitoring
obywatelski'’, mediacj¢ wspdlnotowa (rozumiana nie tylko jako mediacje miedzy
poszczegdlnymi grupami interesdw w sporach dotyczacych spraw publicznych
danej wspolnoty, ale tez przez zakladanie i prowadzenie lokalnych centrow me-
diacji dla podmiotéw danych wspdlnot). Bevir wskazuje na konieczno$¢ innowa-
cyjnosci wobec probleméw spraw publicznych (na przytoczonych przykladach).
Wedhug niego odrodzenie demokratycznych ideatléw ma zaleze¢ od innowacji
dotyczacych partycypacji i dialogu, ktére powinny umozliwi¢ obywateliom od-
grywanie bardziej bezposredniej roli wzgledem procesow polityk publicznych!!.

W zakonczeniu ksigzki (Epilogue. Future Prospects) autor podkresla ko-
nieczno$¢ zwracania uwagi w dzisiejszym governance — przede wszystkim na:
roznorodno$¢ organizacyjng, partycypacje i dialog.

Omawiana publikacja daje — szczegolnie przedstawicielom nauk dotyczacych
zarzadzania publicznego — mozliwos$¢ zapoznania si¢ z aktualng (mi¢dzynarodo-
wa, transatlantycka) doktryng governance. Docelowo adresat ksigzki powinien
mie¢ wyksztalcenie z zakresu nauk spotecznych. Dla 0sob nieposiadajacych takie-
go wyksztalcenia — ekonomicznego, politologicznego badz prawniczego — (np. stu-
dentéw) dzieto to moze by¢ uzyteczne raczej tylko w niektorych fragmentach.

We wspdlczesnej literaturze polskojezycznej nie ma wielu pozycji uniwer-
salnie, wieloaspektowo prezentujacych fundamentalne zagadnienia governance
oraz ich metod. Niekiedy zrodta polskojezyczne majg charakter wybidrczy badz

? Nalezy podkresli¢, ze problematyka koniecznosci wyzwan innowacyjnosci dla UE ma obecnie
narastajacy, priorytetowy charakter dla jej polityk. Por. H. Hollanders (2013), Innovative Union.
Scoreboard 2013, European Union.

10 W Polsce jego przyktadem jest Sie¢ Obywatelska Watchdog [http://siecobywatelska.pl, do-
step: 21.12.2013]. Interesujacym twierdzeniem autora ksiazki jest to, iz kontrola monitoringu oby-
watelskiego ma mie¢ charakter komplementarny wobec dotychczasowych form kontroli administro-
wania publicznego (na przyktad sadowej). Uwaza on, ze kontrola takiego monitoringu (mieszczaca
si¢ w administracyjno-prawnej definicji kontroli spotecznej) ma umozliwia¢ obywatelom aktywniej-
sza role¢ w demokratycznych procesach rzadzenia.

' Przyktadem podzielania opisywanych koncepcji w Polsce jest fragment tresci raportu na te-
mat polskiej samorzadnosci: ,,po to, by wzmocni¢ funkcje rozwojowa samorzadow, powinny one,
zwlaszcza gminy, stawac si¢ reaktorami innowacyjnosci. Chodzi o to, aby w lokalnej skali wypra-
cowywaty indywidualne rozwigzania, ktére potem — po ich lokalnym przetestowaniu — beda mogty
by¢ upowszechniane. Do wypetniania przez JST funkcji rozwojowej podstawowe znaczenie ma wy-
zwalanie, upowszechnianie i przenoszenie wiedzy spotecznej” [J. Bober i in. (2013), Narastajgce
dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dzialania. Raport o stanie samorzqdnosci terytorialnej
w Polsce, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow].
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sa zdezaktualizowane'?. Oczywiscie Mark Bevir nie dotyka bezposrednio prob-
lematyki polskiego zycia publicznego, omawiane zagadnienia maja jednak cha-
rakter uniwersalny, a globalizujacy si¢ $wiat ,,staje si¢ coraz mniejszy”. Dlatego
autor recenzji poleca dzieto Bevira wskazanemu kregowi czytelnikow'.

12 Jednym z takich wyjatkéw sg materiaty dostepne na witrynie Jerzego Supernata, ktora mozna
poleci¢ wszystkim zainteresowanym nowoczesnymi ujeciami problematyki administrowania pub-
licznego [http://supernat.pl, dostep: 21.12.2013].

13 Pozostalym zainteresowanym governance (czyli tym, dla ktorych lektura recenzowanej po-
zycji moze by¢ zbyt trudna) autor poleca istotnie przystepniejsza ksigzke autorstwa Bevira: Govern-
ance. A Very Short Introduction, Oxford University Press, Oxford 2012.



