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POLITYKA KULTURALNA — PROBA DEFINICJI

O ile mi wiadomo, zadna z ustaw wiloskich — ani zadna z propozycji ustaw — nie
zawiera w art. 1 stow ,,wspolnotowy” czy tez ,,Unia Europejska”. Jezeli taki punkt
wyjécia przyjmiemy za uzasadniony, jezeli takie stwierdzenie jest mozliwe, mozna
uwazaé, ze kwestia ustawodawstwa odnoszacego si¢ do problematyki protekcjonizmu
wspolnotowego wpisuje si¢ w histori¢ tak kultury, ktora przeksztalca si¢ w polityke,
jak 1 kultury przyjmujacej forme spektaklu, wchodzacej w kontakt z szerokimi rzesza-
mi, stajacej si¢ faktem politycznym i spotecznym.

Gdyby wymiar publiczny w polityce oraz ustawodawstwo (kwestie rozne, posiadaja-
ce wszak elementy wspdlne) byly przeciwienstwem wolnej kultury, wiek XX statby si¢
gorszy od epoki inkwizycji. Tak jednak nie bylo, jesli bowiem ustawodawstwo staje si¢
inkwizycyjne, czyli dotyka kwestii kulturowych, przeksztalca kultur¢ w propagande.
W tej ostatniej postaci jawi si¢ w wieku XX w r6znych ministerstwach kultury — tak byto
w przypadku nazi-faszyzmu czy w krajach tak zwanego ,,realnego socjalizmu”.

Kiedy jednak ustawodawstwo, tak w zakresie krajowym, jak i regionalnym, kresli
formy i reguly definiujace relacje, jakie mogg zachodzi¢ migdzy kulturg a zyciem pu-
bliczno-panstwowym, wowczas towarzyszy catej sferze konkretu w kulturze i sprawia,
ze w ogble moze ona istniec.

Kultura — w tym réwniez teatr i muzyka — zawsze w swym wymiarze realnym byta
W sposob istotny uzalezniona od konkretnych zleceniodawcow i wltadcow. Nie oznacza
to jednak, ze jej jezyk jest w sposob bezwzgledny jezykiem wiladzy, nalezy wszakze
doda¢, ze kultura nie moze si¢ bez niej oby¢.

Wobec calej ztozonosci problemu, jakim sa relacje migdzy kulturg a polityka, nale-
zy stworzy¢ pewne reguly, tak aby w przypadku kryzysu systemu Welfare, kryzysu
etatyzmu, mogla zaistnie¢ — rowniez w wymiarze kultury — jaka$ forma wspomagania
(a dotyczy to w roznej mierze wszystkich krajow europejskich). Chodzitoby tu o mno-
zenie w sensie pluralistycznym form komunikacji, kreatywnos$ci, edukacji kulturowe;j
pod katem emancypacji struktur opieki spotecznej niewydolnego systemu panstwowe-
go. Szczegodlnie istotne w tym zakresie byloby zarzadzanie, koordynacja oraz ukierun-
kowanie — odgrywajacych coraz wazniejsza role — instytucji prywatnych, a takze ini-
cjatyw o charakterze mecenatu.

W tym kontekscie niezbg¢dna jest ptaszczyzna odniesienia, zespot form legislacyj-
nych (w obrgbie kazdego kraju) oraz determinacja instytucji europejskich troszczacych

* Wyklad wygloszony 21 maja 2005 roku w Bolonii podczas sesji zorganizowanej przez ATER
(Associazione Teatrale Emilia Romagna).
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si¢ o warunki materialne, w celu zapewnienia szerszego dostepu do kultury, skutecz-
niejszego rozpowszechniania dziet, ochrony praw autorskich, ochrony kondycji spo-
lecznej artystow, ukierunkowania zarzadzania kulturg na zdobywanie nowych kompe-
tencji, tworzenie nowych specjalizacji.

Mozna tutaj odnie$¢ si¢ do mysli filozofa Biagio De Giovanniego, w latach dzie-
wiecdziesigtych XX wieku deputowanego do Parlamentu Europejskiego, ktéry okoto
dziesieciu lat temu pisat: ,Nalezy dokonywac coraz skuteczniejszego rozroznienia
migdzy interesem publicznym a etatyzmem, miedzy strategia publiczng a odgérnie
narzucanym systemem panstwa opiekunczego”.

Z wielu przyczyn w centrum owego okresu przejsciowego (a taka wlasnie sytuacja
miata miejsce w wieku XX) znalazt si¢ teatr. Wielokrotnie spotka¢ si¢ mozna ze
stwierdzeniem, ze $wiat jest teatrem. Teatr przeniknagt miniony wiek i znajdowat si¢
czgsto — nieprzypadkowo zreszta — w centrum polityki panstwa, a nawet partii. Tak
dziato si¢ w Niemczech i we Wloszech, zwlaszcza w latach totalitaryzmu nazistowsko-
-faszystowskiego, we Francji z jej gigantycznym sektorem publicznym kultury, a takze
w krajach znajdujacych sie w strefie wplywow sowieckich.

Bardzo grozna sytuacja powstataby wowczas, gdyby ewentualny demontaz systemu
Welfare, co staje si¢ coraz bardziej widoczne, miat oznaczaé kres relacji pomigdzy
wymiarem publicznym a teatrem (i w tym sensie Europa mogtaby, a wrecz powinna,
mie¢ coraz istotniejsze znaczenie). Teatr jest i pozostaje w swej istocie ,,publiczny”.
Zasadnicza kwestig jest to, w jaki sposdb mozna zwigkszy¢ 6w wymiar publiczny (kto-
ry niekoniecznie musi oznacza¢ wymiar panstwowy), tak aby byt on zdolny stymulo-
wacé wolno$¢ tworzenia, reprezentowania sfery prywatnej i swobode ksztaltowania
rzeczywistosci. W tym kontekScie moze w petni dojs¢ do glosu europejski wymiar
dziatan, co oznacza, ze mozliwe bedzie zastosowanie strategii Unii ,,ukierunkowanych
na kulturg”, ktore ze wzgledu na swoj charakter i cele utrudniajg interpretacje systemu
opiekunczego i pasywnos$ci: chodzi tu o strategie formacyjne, dotyczace przedstawi-
cielstwa, dystrybucji, tworzenia systemowych sieci wymiany i wspotpracy, juz zresztg
czgdciowo istniejace.

Warto zadaé sobie pytanie, czy polityka unijna wraz z poszerzeniem Wspolnoty
z 15 do 25 krajéw moze zosta¢ rozciggnicta na caty sektor kultury, poprzez wdrazanie
takich kierunkéw dziatan, ktére beda mogly tworzy¢ nowe warunki do ich realizacji.
Europa (bez nadmiernych oczekiwan i ztudzen, a ze §wiadomoscig trudno$ci i ograni-
czen) jest horyzontem, do ktorego si¢ dazy. Moze by¢ nim 1 wowczas, gdy pragnie si¢
nie dopusci¢ do tego, aby demontaz Welfare przeksztalcit si¢ w pewien rodzaj deregu-
lation, jakiego zaznaly juz Wlochy oraz inne kraje, w wielu sektorach.

Zastandwmy si¢ wobec tego, jakie bodzce prowokowatly dzialanie i jakie inicjatywy
zostaty podjete w ostatnich latach przez Parlament Europejski wobec Unii Europejskiej
oraz Rady Ministrow. Wazng role w tym wzgledzie odgrywal ENCART (European
Network for Cyberart), i pragne w tym miejscu ztozy¢ podzigkowania jego przewodni-
czgcemu Panu Quine: mysle tutaj o rezolucji z 2001 roku dotyczacej wspotpracy kultu-
ralnej w Europie, bedacej rezultatem zlozonych prac przygotowawczych w celu prze-
prowadzenia analizy stanu polityki kulturalnej w 15 krajach cztonkowskich. Niech nam
wolno bedzie wyrazi¢ zyczenie, aby badania takie przeprowadzone zostaty w krajach,
ktore przystapity niedawno do Unii Europejskiej (jak wiadomo, w naszej konferencji
uczestniczg rowniez reprezentanci Polski, Litwy 1 Stowacji).
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Jako punkt wyijscia analizy, o ktorej wyzej, mozna przyjac¢ gtowng teze rezolucji,
opartg na przekonaniu, ze réznorodnos¢ kultur narodowych jest bogactwem kultury
europejskiej, a takze na prze§wiadczeniu, ze zasada pomocniczosci nie wyklucza koo-
peracji, co wigcej, staje si¢ ona wrecz niezbgdna, rowniez w sektorze edukacyjnym.
Niemniej jednak wspotpraca taka napotykata niejednokrotnie trudnosci. Problemy doty-
czyly zwlaszcza koordynacji programéw kulturalnych wehodzacych w zakres inicjatywy
Kultura 2000 oraz tych, ktére uzyskaty wsparcie Unii za posrednictwem funduszy struk-
turalnych. Kwestig problematyczng okazaly si¢ rowniez powiazania mi¢dzy unijnymi
programami kulturalnymi a polityka kulturalng panstw cztonkowskich.

Rezolucja stanowi zatem pewien rodzaj zachety do tego, aby przeciwstawiac si¢
owym trudno$ciom i inercji oraz wprowadza¢ na poziomie empirycznym, w sensie
»pragmatycznym”, kooperacj¢, a wraz z nig przede wszystkim wdraza¢ programy
ksztalceniowe oraz odnoszace si¢ do zarzadzania w krajach europejskich, w tym
w nowo przyjetych krajach cztonkowskich lub bedacych kandydatami do przystapienia
do Unii.

Prace niniejszej konferencji, co pragne z cata mocg podkresli¢, moga by¢ traktowa-
ne jako jeden z pierwszych, a by¢ moze wrecz pierwszy krok w tym kierunku; chodzi
tutaj przede wszystkim o stymulowanie dziatan Parlamentu Europejskiego w taki spo-
sob, by tworzy¢ przestrzen otwarta na nowe rozwigzania.

Rezolucja, do ktérej sie odwotujemy, zawiera propozycj¢ skierowang do krajow
cztonkowskich dotyczacg opracowania trzyletniego planu wspotpracy kulturalnej,
w ktorym przewiduje si¢ ,,wzmocnienie relacji migdzy kulturg (czyli teatrem i muzy-
ka), edukacja i dziataniami formacyjnymi (...), promowanie badan i wprowadzenie
systematycznej wymiany informacji, rowniez poprzez udoskonalanie potaczen siecio-
wych i ushug telemetrycznych [oraz] dziatanie na rzecz kreatywnego podejscia do ryn-
ku pracy”. Na konferencji skierowane zostato do Komisji Europejskiej zyczenie, aby
przedstawi¢ kompleksowo ramy finansowania kultury ze srodkéw unijnych oraz powo-
ta¢ nowe forum europejskie w celu zredefiniowania celow wspotpracy europejskiej w
zakresie kultury, a takze powota¢ rodzaj obserwatorium europejskiego, rozpoczynajac
chociazby od spektaklu teatralnego realizowanego na zywo.

Nalezatoby wobec tego przypomnieé, ze w listopadzie 2001 roku rowniez Rada Eu-
ropy przyjeta rezolucje uznajaca kulture za najbardziej istotny element integracji euro-
pejskiej, zwlaszcza w obliczu poszerzenia Unii, ktory to proces, skadingd nie w petni
zrealizowany, podany zostat w watpliwos¢ (zyczylibySmy sobie, aby takie watpliwosci
zostaty zazegnane za sprawg ktoregos z krajow europejskich).

*kk

Niech mi bedzie wolno podja¢ na nowo to, co pisatem w 1995 roku w czasopiSmie
»leatr w Europie” (wymys$lonym i powotanym do Zycia przez Giorgio Strehlera, ktore
zresztg dawno przestato si¢ juz ukazywac): ,,Nalezy stworzy¢ nowe podstawy polityki
obrony i waloryzacji tozsamosci kulturowej r6znych krajow europejskich. Niemozliwe
sg dalsze rozwazania w kontek$cie Europy podzielonej, nierzadko dramatycznie uwi-
ktanej w problemy. Nalezy patrze¢ ponad Europe wspolnotowa, aby podnies¢ range
autonomii poszukiwan artystycznych. Jednakze nie nalezy odwraca¢ si¢ od rzeczywi-
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stosci mechanizmu konsumpcji, wlasciwego spoleczenstwu postindustrialnemu. Na
rynku, ktory potrafi taczy¢ kreatywnos$¢ z podejsciem menedzerskim, fazg projektowa-
nia z produktem, powinni$my posiada¢ umiej¢tnosé i cheé przedstawiania kwestii kultu-
ry teatralnej i catej spuscizny kulturalnej jako jednego z elementéw wspotpracy miedzy-
narodowej, przede wszystkim na poziomie edukowania, produkcji, rozpowszechniania.
Wspotpraca ta ma zasadnicze znaczenie, jezeli pragnie si¢ nie dopusci¢ do tego, aby
Unia Europejska stata si¢ Europg podwdjnej predkosci, podzielona geograficznie na
polu wspotpracy kulturalnej oraz na ptaszczyznie ekonomiczne;j”.

W tej sytuacji nalezy zastanowic si¢, czy mozliwe jest wyznaczenie standardow eu-
ropejskich uwzgledniajacych nowa sytuacje zwigzana z poszerzeniem Unii, nie tylko
w takich dziedzinach jak: badania naukowe, ochrona $rodowiska, kwestie socjalne,
ztozona problematyka formowania i managementu kulturalnego oraz mozliwo$ci inwe-
stowania w tych sektorach; takze: wymiana, konfrontowanie, wspotpraca migdzy roz-
nymi krajami w dziedzinie formowania w ramach takiej ptaszczyzny odniesienia, jakg
jest spektakl realizowany na zywo, przy zachowaniu, oczywiscie, odrgbnosci kazdego
z krajow.

Wielokrotnie, przy réznych okazjach, formutowane byly przez Parlament oraz Rade
Europy wskazowki, w jaki sposéb mozna wykorzysta¢ kultur¢ jako koto zamachowe
na rynku pracy. W realiach wloskich realizacja tego rodzaju zamierzen przybierata
postaé laboratorium badawczego, gdzie eksperymenty dotyczyty rozwoju przedsigbior-
stwa—teatru, a zatem malej i §redniej przedsigbiorczosci.

Z wielu stron pojawiaja si¢ pytania, czy kraje Unii Europejskiej sa w stanie stawié
czota problemom XXI wieku, rodza si¢ réwniez watpliwosci w zwigzku z losami trak-
tatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy (pytania te pojawiaja si¢ tak na poziomie
wewnetrznym, jak migdzynarodowym); niezwykle owocna bedzie mozliwos¢ zapo-
znania si¢ z zagadnieniami i problemami, do§wiadczeniami i refleksjami, o jakich mo-
wi¢ beda koledzy wloscy, nie tylko uczestniczacy w niniejszych obradach.

Zgadzam si¢ z Roberto Barzantim, bytym przewodniczacym Komisji Kultury Par-
lamentu Europejskiego, ktory w artykule zamieszczonym w czasopismie ,,Economia
della Cultura” (nr 1/2005) pisal: ,,w szkicu, ktory jest dostepny od lipca, szkicu Kon-
wencji (lipiec 2004), podejmowana jest kwestia doktadnej i wywazonej definicji »poli-
tyk kulturalnych« — polityk, ktére na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym
1 miedzynarodowym wywierajg wptyw na wszelkie aspekty dziatan o charakterze kul-
turalnym ze strony jednostki, wspolnoty, spoteczenstwa, wigczajac w to kreowanie,
formowanie, produkowanie, rozr6znianie dobr i ustug w wymiarze kultury (...)”.

Kompetencje w zakresie formowania, ksztatcenia i prowadzenia badan powinny
mie¢ podstawowe znaczenie dla ,,szerokiej wizji zadan o charakterze w znacznej mie-
rze kulturalnym”. 1 dalej jeszcze: ,,Wspdlnota przyczynia si¢ do petnego rozwoju kul-
tur panstw cztonkowskich w poszanowaniu ich odrgbno$ci narodowych i regionalnych,
ktadgc zarazem nacisk na wspolne dziedzictwo kulturowe”.

Co oznacza ,,przyczyniac si¢”’? Otéz oznacza w tym konteks$cie: stac sie, ze strony
Wspdlnoty, filarem Unii. Unika si¢ okreslenia polityka kulturalna, aby trzymac sie¢
z dala od wszelkich pokus dotyczacych ingerencji 1 kierowania; podczas gdy ,,ré6zno-
rodno$¢” jest terminem odmienianym w liczbie mnogiej, w rdwnej mierze jak stowo
kultura.

Nie uwazam, aby kwestia kulturowa miescita si¢ w cato$ci w artykule przewidzia-
nym w Karcie Konstytucyjnej, przeciwnie — pragne zauwazy¢, ze kompetencje w za-



POLITYKA KULTURALNA — PROBA DEFINICIJI 143

kresie managementu, ksztalcenia, formowania, powinny by¢ brane pod uwage w jak
najszerszym wymiarze, w wizji wychodzacej ponad to, co przewiduje Karta.

Po raz kolejny pragne zaznaczy¢, ze potrzebne beda state spotkania i inicjatywy,
polegajace na wspoéldziataniu, takie jak dziatania pobudzajace powstanie Europy kultur
oraz spektaklu realizowanego na zywo.

Wktad, jakim zaowocuje niniejsza mi¢dzynarodowa konferencja, bedzie miat zna-
czenie podstawowe dla przegladu sytuacji w Europie na poziomie lokalnym, regional-
nym i krajowym oraz stworzenia bazy dla umocnienia juz istniejacych wigzi i zawia-
zywania si¢ nowych. Powstanie nowa ,,figura profesjonalisty” — pisatem juz o tym pare
lat temu — nie z teatru, ale dla teatru, ktory nie bylby krytykiem czy wywodzacym si¢
z tradycji Benedetta Croce kronikarzem teatru decydujacym si¢ ,,ubrudzi¢ sobie rece”,
lecz kims, kto ze wzgledu na posiadana wiedz¢ i praktyke teatralna potrafi postuzyc¢ si¢
tym antycznym instrumentem komunikacji spotecznej, réwniez w sensie poznania
otaczajacej go rzeczywistosci i wywierania na nig wptywu. Bedzie to zatem operator,
menedzer, posrednik, tworzacy sie¢ powigzan taczacych osoby i rzeczy, generujacy
nowe okoliczno$ci, nowe formy zycia spotecznego, nowe sposoby organizacji.

Na zakonczenie pragnalbym nawigza¢ do stoéw, ktore Enrica Varese, kierujaca
wowczas Dyrekcjg Oswiaty 1 Kultury Komisji Europejskiej, wypowiedziata w 2000
roku podczas naszej pierwszej konferencji, poswigconej formowaniu w zakresie mana-
gementu, w Bolonii, w naszej historycznej siedzibie, w palacu Marescotti:

»Jezeli kultura europejska jako taka nie istnieje, bowiem historia nigdy nie ufor-
mowatla jej wedlug jednego modelu, za§ ré6znorodno$¢ sprawia, ze staje si¢ ona nie-
mozliwa do zdefiniowania, jezeli kwestia kultury pojawita si¢ stosunkowo po6zno
w kontekscie innych polityk wspdlnotowych — i w pewnym sensie ptaci za owo op6z-
nienie — oczywiste jest, ze Europa powinna mie¢ mozliwo$¢ realizowania si¢ we
wspolnej przestrzeni kulturowej, sprzyjajacej rozwojowi i postepowi Europejczykow,
tak w sensie indywidualnym, jak i kolektywnym, wzmacniajac zarazem ich poczucie
przynaleznosci do jednej wspolnoty.

To wlasnie w tej kwestii wyr6zniamy si¢ na tle innych wspélnot ekonomiczno-
-kulturalnych o zaawansowanym stopniu rozwoju. Tworzenie wspolnej przestrzeni
kulturowej, ozywianie jej, oznacza tworzenie rzeczywistych mozliwosci wymiany
1 ksztalcenia; formowania dlugookresowego, dostepnego na zasadzie rownosci, w kaz-
dym wieku, dla kazdej grupy ludnosci, tak aby obywatele mieli mozliwos$¢ uaktualnia-
nia swoich umiejetnosci, kompetencji i zwiekszania w ten sposob konkurencyjnosci na
rynku pracy. Oznacza przede wszystkim symbiozg kultury i ksztalcenia, co poszerza
zakres wiedzy, doswiadczenia, zacheca do obcowania z twdrczos$cia, poznawania dziet
sztuki i kultury, sprzyja wymianie i dialogowi mi¢dzy osobami dzialajacymi na polu
kultury a instytucjami w celu zdefiniowania i wprowadzenia w Europie wspdlnej me-
tody stawiania czola wyzwaniom spoteczenstwa doby informacji. Wszystkie za$ dzia-
fania powinny by¢ realizowane w poszanowaniu pluralizmu, odmiennosci kulturowej
oraz wartosci wlasciwych naszemu modelowi demokracji”.

thum. Bogumita Bielanska



