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ABSTRACT
AN ASSESSMENT OF THE ARAB SPRING IN BAHRAIN

Year 2011 marked a turning point in the contemporary history of the Middle East as the region
witnessed the culmination of political upheavals, commonly known under the name of the Arab
Spring. Bahrain is an exceptional case among the countries affected by the political revolts. It is the
only monarchy of the Arabian Gulf, where the protests could potentially have posed a danger to the
current political system. Nonetheless, the monarchy under the rule of the dynasty of Al-Khalifa sur-
vived the blow unchanged. Demonstrations were pacified and contained to areas inhabited by the
Shi’a population. The aim of this article is to analyse the factors that led to the upheaval as well as
to assess why the royal dynasty eventually consolidated the power in their hands. The article allows
for a deeper understanding of the resilience of monarchy in the Arabian Gulf.
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1. BAHRAJN NA TLE MONARCHII ZATOKI PERSKIEJ:
PRZYCZYNY POWSTANIA

Kroélestwo Bahrajnu wyr6znia si¢ na tle krajow arabskich nie tylko wyspiarskim
polozeniem, ale takze matg powierzchnig: 33 wyspy archipelagu liczg tacznie jedynie
okoto 700 km?. Zamieszkuje je 1,3 miliona mieszkancow (2010), z czego ponad po-
towe stanowi Iudno$¢ naptywowa. Osadnictwo jest skoncentrowane w centrum oraz
na péinocy Bahrajnu; cze$¢ potudniowa stanowi w wigkszos$ci strefe militarna, ktora
obejmuje rowniez prywatne posiadtosci krolewskie. Bahrajn wraz z pigcioma mo-
narchiami Zatoki Perskiej wspottworzy Radge Wspotpracy Zatoki Perskiej (RWZP).
Oprocz monarchicznego ustroju politycznego panstwa cztonkowskie charakteryzuja
si¢ systemem gospodarczym opartym w duzym stopniu na wydobyciu, obrobce i eks-
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porcie ropy naftowej. Bahrajn jest tutaj rowniez wyjatkiem, gdyz lokalne ztoza ropy
naftowej zostaly uprzednio wyczerpane!. W zwigzku z tym juz w latach 60. ubiegte-
go stulecia rozpoczeto projekty dywersyfikacji ekonomicznej?. W latach 80. Bahrajn
stat si¢ centrum finansowym Zatoki Perskiej, a postgpujaca liberalizacja gospodarki
w pierwszej dekadzie XXI wieku miata réwniez przyczyni¢ si¢ do dywersyfikacji
dzieki zagranicznym inwestycjom. Niemniej przychody z ropy naftowej nadal stano-
wig co najmniej 60% dochodu narodowego®.

Podobnie jak w innych krajach RWZP, spoleczenstwo Bahrajnu jest jednym
z najmlodszych na $§wiecie. Kulminacjg wzrostu ludnosci byly lata 60. XX wieku.
Wspodlczynnik dzietnosci osiagnat wtedy rekordowa wysokos¢ 7,19 (1964); w na-
stepnych dekadach spadat powoli i w latach 80. stat na poziomie 4.0%. Plany rzadowe
zakladaty, ze wysoka dzietno$¢ pozwoli uniezalezni¢ si¢ bahranskiej gospodarce od
pracownikéw naptywowych, ktoérzy pojawili sie¢ w Bahrajnie juz w latach 30., wraz
z odkryciem z16z ropy naftowej. W 2010 roku liczba ludnosci naptywowej przekro-
czyta jednak liczbg tubylcéw, co miato miejsce takze uprzednio w ZEA i Katarze,
gdzie obcokrajowcy stanowig obecnie ponad 80% mieszkancow.

Tabela 1. Wzrost ludnosci naptywowej w Bahrajnie w latach 1971-2010

Ludnos$é 1971 1981 1991 2001 2008 2010°
Bahranczycy 178,193 | 238,420 | 323,305 | 405,667 529,446 568,399
Inni 37,885 112,378 184,732 | 244,937 517,368 666,172
Liczba ogélna | 216,078 | 350,798 | 508,037 | 650,604 1,046,814 1,234,571
% Bahranczy- 82,5% 68% 63,6% 62,4% 51% 46%
kow

Na podstawie: M. Dito, Migration Policies and Challenges in the Kingdom of Bahrain, 2007,
http://www.aucegypt.edu/ResearchatAUC/rc/cmrs/reports/Pages/default.aspx, data dostgpu: 2.11.2008
— dane z lat 1971-2001 oraz Central Informatics Organization, Statistics, http://www.cio.gov.bh, data
dostepu: 6.01.2010 — dane z lat 2008-2010.

Szybki wzrost gospodarczy Bahrajnu jest w duzej mierze zastuga Iudnosci na-
ptywowej, pochodzacej gtéwnie z Potwyspu Indyjskiego®, ktora stanowi zrodio

"W 1996 roku Arabia Saudyjska udostepnita Bahrajnowi wytaczno$é korzystania ze zi6z ropy
naftowej Abu Saafa znajdujacych si¢ u wybrzezy Arabii Saudyjskie;j.

2 B. Wilkenson, A. Atti, UNDP microfinance assessment report for Bahrain. United Nations
Capital Development Fund, 1997, s. 4, http://www.uncdf.org/english/microfinance/uploads/country
feasibility/bahfinaldb.pdf (data dostgpu: 28.08.2007).

3 A.Nakibullah, I. Faridul, Effect of government spending on non-oil GDP of Bahrain, ,,Journal
of Asian Economics” 2007, nr 18(5), s. 6.

4 J.Nugent, T.T. Thomas, Bahrain and the Gulf, Worcester 1985, s. 64.

> Najbardziej aktualne dostepne dane.

¢ Wedtug oficjalnych statystyk ludno$¢ pochodzaca z Azji liczyta w 2010 roku 520 tys. 040 osob.
Najwigksza grupe stanowili Hindusi (313 tys. 0sob), a druga pod wzglgdem liczebnosci — Pakistanczycy
(ponad 100 tys.).
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wykwalifikowanej i taniej sity roboczej’. Przecig¢tna pensja obcokrajowca wyno-
si bowiem jedynie jedna trzecig pensji Bahranczyka®. Cudzoziemcy sg zatrudniani
prawie wylacznie w sektorze prywatnym. Niskie pensje oraz ci¢zkie warunki pracy
zniechgcaja ludnos¢ lokalng do podejmowania pracy w tym sektorze, co doprowa-
dzito do rosnagcego bezrobocia strukturalnego. W 2001 roku bezrobocie wsrod Bah-
ranczykow siggneto rekordowej liczby 16%°. Pomimo reform, dzigki ktéorym bez-
robocie spadto do 3,5% w 2009 roku, tworzenie nowych miejsc pracy jest palacym
problemem. Wedtug obliczen do 2019 roku na rynek pracy wejdzie 100 tys. mtodych
Bahranczykow!'®. Nie maja oni jednak wystarczajacych kwalifikacji, by konkurowac
z pracownikami naptywowymi przy zatrudnieniu w sektorze prywatnym, a to wilas-
nie sektor prywatny generuje nowe miejsca pracy. Problemy gospodarcze nieodiacz-
nie wigzg si¢ z problemami spotecznymi, ktore w Bahrajnie sg szczegdlnie wyrazne
1 w rezultacie prowadza do spie¢ na tle politycznym.

1.1. Podziaty spoteczne

Na problemy specyficzne dla gospodarek uzaleznionych od dochodow z ropy naf-
towej naktada si¢ struktura spoleczenstwa. 98% Bahrajnczykéw jest muzutmanami.
Islam zostat przyjety w 629 roku; z czasem nurtem dominujacym stal si¢ szyizm.
Szyici stanowig obecnie 60—70%'"" mieszkancéw Bahrajnu'?. Podziat spoteczenstwa
jest jednak znacznie bardziej skomplikowany. Khuri'® wylicza naktadajace si¢ cechy
charakterystyczne poszczegélnych warstw spotecznych, a mianowicie: plemienny
lub osadniczy charakter, arabskie lub perskie pochodzenie, sunnizm lub szyizm oraz
teren zamieszkania (wie$ lub miasto). Wyrdznia migedzy innymi nastg¢pujace grupy:
sunnitéw plemiennych (m.in. dynastia al-Chaliféw), arabskich szyitow zamieszku-
jacych tereny wiejskie (Baharna), sunnitow o perskich korzeniach mieszkajacych
w miastach (Hawala), sunnitow o osadniczych korzeniach (Najdi) oraz arabskich
szyitdw zamieszkujacych miasta. Fakt, ze to wtasnie szyici s3 prawdopodobnie wigk-
szo$cig mieszkancodw Bahrajnu, niesie powazne konsekwencje. Podejrzenia dotycza-
ce ich lojalnosci wobec elit rzadzacych nie pozwalaja bowiem na bardziej skuteczne
wigczenie tej grupy do systemu politycznego, jak to ma miejsce w przypadku Ku-

7 LJ.Seccombe, R.I. Lawless, Foreign workers dependence in the Gulf and the international oil
companies: 1910—1950, ,International Migration Review” 1986, nr 20(3), s. 551.

§ Central Informatics Organization, Statistics, http://www.cio.gov.bh (data dostepu: 6.01.2010).

° D. Al-Baik, Bahrain takes steps to curb unemployment among its citizens, 2007, http://gulfnews.
com/opinions/columnists/bahrain-takes-steps-tocurb-unemployment-among-its-citizens-1.204912 (data
dostepu: 11.10.2009).

1% Bahrain Factsheet, 2009, www.educationprojectbahrain.org (data dostepu: 6.04.2011).

I PEW Research Centre, Mapping the Global Muslim Population, 2009, http://www.pewforum.org/
uploadedfiles/Orphan_Migrated Content/Muslimpopulation.pdf (data dostepu: 1.12.2012).

12 Proporcje ludno$ciowe obydwu odtamow nie sg upubliczniane; ostatni cenzus oparty na tym
kryterium pochodzi z 1940 roku; niemniej wspolczesne zrodla naukowe szacujg liczbe szyitdéw na co
najmniej 60% Bahranczykow.

3 FI Khuri, Tribe and State in Bahrain, Chicago 1980, s. 68.
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wejtu'®. Ponadto redystrybucja dochodow pochodzacych z ropy naftowej, ktora jest
czesto uwazana za glowna przyczyng stabilno$ci monarchii Zatoki Perskiej’, jest
w przypadku spoteczenstw o wyraznych podziatach etnicznych i religijnych znacznie
bardziej utrudniona ze wzgledu na brak zaufania sprawujacych rzady do pewnych
warstw ludnosci. W Bahrajnie ten antagonizm przejawia si¢ szczeg6lnie w stosunku
do Baharna's.

Epoka kapitalizmu lat 70. spowodowata gwattowny wzrost postaw konsumpcyj-
nych!”; przyczynita si¢ jednak takze do wzrostu nieréwnos$ci spotecznych, ktére sta-
ly sie ponadto znacznie bardziej zauwazalne gotym okiem. Problemy ekonomiczne
i spoteczne, a takze wydatki na obron¢ w kolejnych dekadach odbity si¢ negatywnie
na gospodarkach RWZP. Tymczasem oczekiwania spoleczenstwa, przyzwyczajonego
do szerokiego wachlarza darmowych $wiadczen, rosty. Pomimo istnienia mechanizmu
redystrybucji, w Bahrajnie obserwuje si¢ wyrazne nieréwnosci spoteczne. W 2008
roku po raz pierwszy ustalono lini¢ ub6stwa (rodziny o dochodach ponizej 894 USD
miesigcznie). Wedlug tego wskaznika 15-20% bahranskich domostw zalicza si¢ do
grupy ubogich's. Nieréwny podzial dochodow jest szczegodlnie podkreslany przez
szyitow. Twierdzg oni, ze systematyczna dyskryminacja ekonomiczna dotyka przede
wszystkim szyickie rodziny, ale takze cate dzielnice zamieszkane przez szyitow, ktore
sa pozbawione podstawowych udogodnien'®. Szyici uwazajg si¢ tez za poszkodowa-
nych na rynku pracy, gdzie, jak twierdzg, dobrze ptatne stanowiska w sektorze pub-
licznym sg przyznawane wedtug preferencji religijnych, i w rezultacie szyitom oferuje
si¢ jedynie niskoptatne stanowiska®. Postrzegana dyskryminacja ekonomiczna prze-
ktada si¢ z kolei na roszczenia polityczne. Na skutek tego w latach 2005-2010 nasility
si¢ masowe demonstracje, czasami polaczone z aktami wandalizmu.

1.2. Podziaty polityczne

Do 1971 roku Bahrajn znajdowat si¢ pod protektoratem brytyjskim. Dynastia al-
-Chaliféw juz pod koniec XVIII wieku utwierdzita swoja pozycj¢ poprzez seri¢ trak-
tatow z Brytyjczykami, ktorzy uznali jej przedstawicieli za pelnoprawnych rzadcow
Bahrajnu. Pierwsza konstytucja Bahrajnu, przyjeta w 1973 roku, zakladata podziat

4 K. Katzman, Kuwait: Security, Reform and U.S. Policy, Washington 2012, s. 2.

5 G. Luciani, Allocation vs. Production States: A Theoretical Framework [w:] The Rentier State,
ed. G. Luciani, New York 1987, s. 76.

16 J.J. Gengler, Ethnic Conflict and Political Mobilization in Bahrain and the Arab Gulf, rozprawa
doktorska, University of Michigan, 2011, s. 301.

17 P.Robbins, Can Gulf monarchies survive the oil bust?, ,,The Middle East Quarterly” 1994, nr X,
s. 51-63.

'8 Women Gateway, News, 2008, http://www.womengateway.com/enwg/ News/2008/May/nws.htm
(data dostepu: 5.12.2010).

Y E. Burke, Bahrain: Reaching a Threshold Project on Freedom of Association in the Middle East
and North Africa, http://www.fride.org/descarga/WP61 Bahrain_Reaching II ENG_abril09.pdf (data
dostepu: 6.02.2014).

2 International Crisis Group, Bahrain s Sectarian Challenge, ,,Middle East Report” 2005, nr 40, s. 12.
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wiadzy migdzy emira i jednoizbowy parlament, wybierany w wyborach powszech-
nych?'. Pierwsze wybory parlamentarne odbyty si¢ w 1973 roku, jednak rozbieznosci
pomiedzy emirem a parlamentem juz po dwoch latach doprowadzily do catkowitego
zawieszenia dziatalnosci tego ostatniego na ponad 30 lat. W rezultacie dynastia al-
-Chaliféow przejeta catkowicie wladze po wprowadzeniu stanu wyjatkowego. Lata
1994-1998, czyli tak zwana intifada, stanowig nieprzerwane pasmo wystgpien an-
tyrzadowych w wiejskich rejonach szyickich. Nalezy takze podkresli¢, ze sunnicka
1 szyicka opozycja razem przedstawily emirowi seri¢ petycji, domagajac si¢ przywro-
cenia parlamentu.

Objecie wladzy przez szejka Hamada ibn Isa al-Chalife w 1999 roku przynio-
sto kontrolowang liberalizacj¢ polityczng. W 2000 roku przedstawiono dokument
Karta Dzialania Narodowego, ktory zawieral propozycje przemian ustrojowych
1 projekt nowej konstytucji. Po zaakceptowaniu jego zatozen w powszechnym refe-
rendum Bahrajn, na podstawie konstytucji z 2002 roku, stal si¢ monarchig konsty-
tucyjna, a emir 14 lutego 2002 roku przyjat godnos$¢ kréla Bahrajnu. Konstytucja
zakladala przywrdcenie parlamentu. Wtadza wykonawcza pozostala w rgkach ro-
dziny krélewskiej. Opozycja przyjeta przemiany z zadowoleniem. Euforia nie
trwata jednak dtugo. Parlament zostal ponownie zwotany, ale tym razem jako dwu-
izbowy, z nizszg izbg (Majlis al-Nawab) wybierang w wyborach powszechnych
1izba wyzsza (Majlis al-Shura) mianowang przez krola. W poréwnaniu z konstytucja
z 1973 roku rola parlamentu zostala znacznie ograniczona. W ramach protestu naj-
wigksze polityczne stowarzyszenia?? szyickie zbojkotowaty wybory parlamentar-
ne do izby nizszej w 2002 roku. Strategia bojkotu pozbawita szyitoéw udziatu we
wladzy i nie przyniosta oczekiwanych rezultatow, gdyz organizacje sunnickie oraz
sunniccy kandydaci niezalezni wzi¢li udziat w wyborach i przy braku znaczacej
konkurencji zdobyli wigkszo$¢ miejsc w parlamencie. Skutkiem tego kontrolowana
liberalizacja polityczna doprowadzita do podziatu spoteczenstwa; sunnici prawie
jednoglosnie poparli dotychczasowe przemiany, natomiast szyici domagali si¢ dal-
szych reform. Kolejne wybory parlamentarne, w 2006 roku, przyniosty zmiang stra-
tegii ugrupowan szyickich. Najwigksze ugrupowanie al-Wefaq wystawito bowiem
swoich kandydatow.

Uczestnictwo al-Wefaq w wyborach, a nastgpnie w parlamencie, nie przyniosto
jednak w petni satysfakcjonujacych rezultatow. Al-Wefaq krytykowato podziat okre-
gow wyborczych, ktory gwarantowat dominacje sunnitow w parlamencie®. Ponadto,
ze wzgledu na proces legislacyjny, przyktadowo w latach 2006-2007 25 z 27 wnio-
skow ztozonych przez nizszg izbe zostato odrzuconych przez Majlis al-Shura?, co
ograniczylo efektywno$¢ pracy parlamentarzystow. Dodatkowo w 2006 roku szyicka
opinig publiczng wstrzasnat tak zwany skandal Bandargate, zwigzany z planowang
naturalizacjg obcokrajowcow. Wedtug raportu, ktory wyciekt do prasy, oboz rzagdowy

21 Kobiety otrzymaly bierne i czynne prawo wyborcze dopiero w 2002 roku.

22 Dziatalno$¢ partii politycznych w Bahrajnie jest zabroniona; na podobnych zasadach funkcjonuja
natomiast stowarzyszenia polityczne.

2 E. Burke, op.cit.

2% M. Al A’ali, MPs furious!, ,,Gulf Daily News”, 21.02.2007, s. 2A.
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przygotowywat pigcioletnig strategic wyrdwnania proporcji szyitow i sunnitow?>.
Powyzsze czynniki doprowadzity do roztamu szyickiej opinii publicznej i wzrostu
popularnosci organizacji szyickich, ktore kategorycznie sprzeciwiajg si¢ wspolpracy
z rzagdem. Wybory parlamentarne w 2010 roku byly kolejng probg dla obozu rzado-
wego. Rzad obawiat si¢ z jednej strony dominacji szyitéw w parlamencie, z drugiej
za$ sabotazu wyborow przez szyickie organizacje. Na poczatku wrzesnia 2010 roku
ogltoszono unicestwienie komorki spiskowej, ktora wedtug zrodet rzadowych miata
na celu obalenie rzadu al-Chalifow, i aresztowano wielu aktywistow opozycji.

2. POWSTANIE DAY OF RAGE | JEGO UPADEK

Powstanie pod nazwag Day of Rage (dzien gniewu) w lutym 2011 roku zosta-
o zainspirowane wydarzeniami na Bliskim Wschodzie. Organizatorzy nawotywali
do masowych protestow 14 lutego 2011 roku poprzez strone na portalu Facebook.
Protestom towarzyszyto silne przekonanie, ze przemiany polityczne w innych kra-
jach regionu dosiggng Bahrajn poprzez tzw. efekt domina. Niemniej Day of Rage
w Bahrajnie jest jedynym powstaniem Arabskiej Wiosny, w ktorym na pierwszy
plan wyptyneta przynalezno$é religijna. Pomimo faktu, ze uczestnicy protestow pod-
kreslali, iz nie zamierzaja przeprowadzi¢ ,,szyickiej” rewolucji, a do protestujacych
dotaczyli takze sunniccy zwolennicy reform?, dalszy rozwdj wydarzen doprowadzit
do wyraznego podzialu spoteczenstwa pod wzgledem przynaleznosci religijnej. Za-
jecie Ronda Perfowego w centrum Manamy zmobilizowato zwolennikow rodziny
krolewskiej, ktorzy poczawszy od 18 lutego, organizowali wlasne marsze w stolicy.
W rezultacie doszto do podzialu spoteczenstwa na dwa obozy. Cele obydwu grup
ewoluowaty w trakcie trwania protestow.

Tabela 2. Cele zwolennikow i przeciwnikow powstania Day of Rage

Cele Obo6z antyrzadowy Obéz prorzadowy
Polityczne reformy polityczne; ustanowienie status quo; nastepnie wiekszy udziat
republiki spoteczenstwa we wladzy
Ekonomiczne réwnomierny podziat bogactwa status quo; nastepnie poprawa
narodowego; rowny dostep warunkow zycia obywateli
do zasobow i mozliwosci zatrudnienia
Spoteczne zakonczenie dyskryminacji szyitow zachowanie sunnickiej tozsamosci
kraju

Zrodto: opracowanie wlasne.

3 K. Katzman, Bahrain: Reform, Security, and U.S. Policy, Washington 2008.

% C. Murphy, Bahrains protest movement fades beneath government suppression, 2011,
http://www.minnpost.com/globalpost/2011/03/30/27019/bahrain%E2%80%99s_protest_movement_
fades_beneath government suppression (data dostepu: 8.08 2011).
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Dla opozycji gtéwnym celem powstania byty dalekosi¢zne przemiany polityczne.
Domagano si¢ anulowania konstytucji z 2002 roku, ustanowienia monarchii konstytu-
cyjnej na wzor brytyjski, a takze utworzenia rzadu tymczasowego. Wraz z uptywem
czasu i przedtuzaniem si¢ negocjacji z rzadem bardziej radykalne odtamy opozycji wy-
sunety plan obalenia monarchii i utworzenia republiki. Drugim celem powstania byto
polepszenie sytuacji ekonomicznej nizszych i srednich warstw spoteczenstwa, ktorych
dotkneto bezrobocie, niskie pensje, a takze rosngce koszty zycia. Obdz prorzadowy
natomiast zdecydowanie sprzeciwial si¢ przemianom, ktore miatyby zosta¢ wprowa-
dzone pod presja szyitow. Przekonanie, ze bahranscy szyici dziatajg w porozumieniu
z Iranem i dazg do przeprowadzenia szyickiego przewrotu, byto szeroko rozpowszech-
nione wérdd zwolennikéw dynastii al-Chaliféw?’. Zachowanie sunnickiego charakteru
panstwa, a co si¢ z tym wigze — rzagdow rodziny krolewskiej, byto wigc podstawowym
celem obozu prorzagdowego. Inne Zadania wyklarowaty si¢ dopiero pozniej, po uformo-
waniu stowarzyszenia politycznego Zgromadzenie Jednosci Narodowe;j, ktore nieza-
leznie rozpoczgto negocjacje i wywieranie presji na dynasti¢ krolewska.

Strategia negocjacji opozycji z przedstawicielami dynastii krolewskiej nie przy-
niosta zadnych rezultatow. Co wiecej, wraz z uplywem czasu doszto do radykalizacji
opinii po obydwu stronach. Z jednej strony brutalna pacyfikacja thuméw zebranych
na Rondzie Perfowym doprowadzita do zerwania negocjacji przez opozycje, ktora
jako warunek dalszych rozméw domagata si¢ dymisji rzadu. Z drugiej strony ob6z
prorzadowy z coraz wigksza podejrzliwoécig traktowal mozliwo$¢ ustepstw dyna-
stii krélewskiej wobec szyitow. Informacje o rzekomych zbrojeniach tych ostatnich
przez Iran byly powtarzane z ust do ust, wywotujac panike. W dzielnicach zamiesz-
kanych przez sunnitéw i szyitow dochodzito do star¢ migedzy mieszkancami, ktore
nastepnie miaty takze miejsce w szkotach i na panstwowym uniwersytecie. W wielu
rejonach mieszkancy stworzyli wlasne patrole, kontrolujace wjazd do poszczegol-
nych dzielnic?®. Na poczatku marca sytuacja zaczeta wymykacé si¢ z rak rzadu.

Wydarzenia w Bahrajnie byly obserwowane z napigciem w sasiednich krajach.
Oprocz Bahrajnu szyici zamieszkuja takze inne kraje Zatoki Perskiej, a mianowicie
Irak, Kuwejt, Arabi¢ Saudyjska oraz Iran. Wraz z Libanem tworzg tzw. szyicki pot-
ksigzyc — tu ludnos¢ szyicka organizowata demonstracje popierajace opozycj¢ bah-
ranska. Przynalezno$¢ religijna zdominowata takze stosunki dyplomatyczne i podsy-
cita regionalne animozje. Szyiccy przywodcy potepili wiadcéw Bahrajnu, natomiast
sunniccy przywodcy wyrazali poparcie dla al-Chalifow?’. Bahrajn oskarzyt ponadto
Iran o bezposrednie wspieranie bahranskich szyitéw 1 dziatanie w celu obalenia kro-
la. Obawy, ze powstanie w Bahrajnie moze stanowi¢ przyktad dla szyitow w regio-
nie, byly szczegdlnie silne w Arabii Saudyjskiej, gdzie szyici zamieszkuja wschodnig
prowincje i od lat uskarzaja si¢ na dyskryminacje¢. Podejrzenia w stosunku do dziatal-

2 M. Karolak, Escalation of the Social Conflict during Popular Upheavals: Evidence from
Bahrain, ,,Central European University Political Science Journal” 2012, nr 7(2), s. 184.

2 R. Torr, Masked thugs attack homes, ,,Gulf Daily News”, 16.03.2011.

¥ M. Karolak, Arab Spring and the escalation of the sectarian divide: An assessment, ,,Conflict &
Communication online” 2013, http://www.cco.regener-online.de/2013_1/pdf/karolak.pdf (data dostepu:
10.11.2013), s. 4.
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nosci Iranu stanowity dodatkowe wyzwanie dla al-Saudow, ktérzy sami aspirujg do
roli przywodcy w Zatoce Perskiej. Interwencja wojsk RWZP w Bahrajnie 14 marca
2011 roku, ktérych gtowny trzon stanowili Saudyjczycy, doprowadzita do usuni¢cia
protestujacych ze stolicy i przywrocenia kontroli sitom rzadowym. Mimo ze opo-
zycja bahranska w dalszym ciggu organizuje demonstracje w rejonach zamieszka-
nych przez szyitow, ich skala nie stanowi juz zagrozenia dla systemu politycznego.
Powstanie Day of Rage nie przyniosto wigc spodziewanych rezultatow. Co wigcej,
strategia Narodowego Dialogu, ktéra miata wznowié negocjacje z opozycja, zakon-
czyta si¢ wycofaniem cztonkdéw opozycji z rozmoéw. Ponowne proby porozumienia
w latach 2011-2014 nie przyniosty znaczacych rezultatow.

3. LEGITYMIZACJA POLITYCZNA W DOBIE ARABSKIEJ WIOSNY®®

Biorac pod uwage, ze po wycofaniu si¢ opozycji z Narodowego Dialogu oraz
dymisji wszystkich postow al-Wefaq z parlamentu obdz antyrzadowy znajduje si¢
catkowicie poza systemem politycznym, nalezy zastanowi¢ si¢ nad problemem le-
gitymizacji politycznej i dalszej stabilizacji rzadow al-Chaliféw. Powstanie Day of
Rage pokazato bowiem moc opozycji. Legitymizacja oparta jedynie na sile fizycznej
jest na dtuzsza mete nieskuteczna®'. Brutalna pacyfikacja protestujacych stworzyta
negatywny wizerunek Bahrajnu w mi¢dzynarodowych mediach, a ponadto wskrzesi-
ta ducha meczenstwa wsrod szyitow, ktorzy demonstrowali z hastami ,,Ready to die
for Bahrain”. Stabilizacja wtadzy al-Chaliféw opiera si¢ na dwoch strategiach wy-
pracowanych uprzednio, a mianowicie tworzeniu sojuszy oraz naturalizacji obcokra-
jowcow. Nowa sytuacja przyniosta takze kolejne rozwigzanie w postaci czesciowego
wigczenia cudzoziemcow do systemu politycznego oraz obietnic reform.

3.1. Sojusze polityczne

Tworzenie sojuszy politycznych lezy u podstaw wspotczesnej historii Bahrajnu.
To wilasnie dzigki sojuszom z Wielkg Brytania lokalni szejkowie Zatoki Perskiej
podbudowali wlasny autorytet i osiagneli status petnoprawnych wladcow??. Jeszcze
przed catkowitym wycofaniem si¢ Wielkiej Brytanii z Zatoki Perskiej Bahrajn zaczat
budowac relacje ze Stanami Zjednoczonymi i w rezultacie stat si¢ kwatera Piatej Flo-
ty Marynarki Wojennej USA. Sojusz Bahrajnu z USA przynosi obopoélne korzysci.

3 Problem legitymizacji politycznej w Bahrajnie zostal obszernie opisany w publikacji: M. Karolak,
The Post-14/02/11 Bahrain: A State in the Re-making?, ,,State Formation and Identity in the Middle East
and North Africa”, ed. K. Christie, M. Masad, New York 2013, s. 113-138.

3 TR. Tyler, Psychological Perspectives on Legitimacy and Legitimation, ,,Annual Reviews
Psychology” 2006, nr 57, s. 376.

32 F1. Khuri, Tribe and State in Bahrain, Chicago 1980), s. 13.
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Dla Stanéw Zjednoczonych strategiczne potozenie Bahrajnu pozwala na patrolowa-
nie i kontrole ciesniny Ormuz. Z punktu widzenia Bahrajnu obecno$¢ Amerykanow
stabilizuje rzady al-Chalifow dzieki serii traktatdow o wzajemnej pomocy podpisa-
nych w 1991 roku®. Rosnace aspiracje regionalne Iranu sg bowiem wyzwaniem dla
obydwu krajow. Sojusz militarny zostal takze rozszerzony o sfere gospodarcza, kiedy
w 2006 roku podpisano porozumienie o wolnym handlu miedzy Bahrajnem i USA.
Biorac pod uwage fakt, ze opozycja bahranska czesto wypowiadata si¢ przeciwko
obecnosci Amerykandéw na terytorium Bahrajnu, ciche poparcie USA dla rodziny
krolewskie podczas Wiosny Arabskiej jest tatwo wytlumaczalne.

Bahrajn zawart takze sojusze z krajami o$ciennymi. Odpowiedzia arabskich panstw
Zatoki Perskiej na wyzwanie, jakie stanowita rewolucja iranska, byto utworzenie
RWZP. Wsrod jej cztonkéw znalazly si¢: Bahrajn, Katar, Kuwejt, ZEA, Oman i Arabia
Saudyjska. Dzigki sojuszowi al-Chalifowie mogli liczy¢ na wspomniang interwencje
wojsk RWZP w Bahrajnie w 2011 roku. RWZP przyznala nastgpnie Bahrajnowi za-
pomoge w wysokosci 10 miliardow dolarow na odbudowe gospodarki. Szczegolnie
wazne dla Bahrajnu sa relacje z Arabig Saudyjskg. Obydwa kraje taczy most, otwarty
w 1986 roku. Podobnie jak al-Chalifowie, al-Saudowie obawiaja si¢ wzrostu aspiracji
sZyitOw na swoim terytorium, czym thumaczy si¢ zapat Saudyjczykow do interwencji
zbrojnej w Bahrajnie. Sojusz al-Saudéw z al-Chalifami zostat symbolicznie wzmoc-
niony poprzez malzenstwo syna krdla Bahrajnu z saudyjska ksi¢zniczka w 2011 roku.

3.2. Naturalizacja obcokrajowcow

Jak pokazano wczeéniej, podziaty polityczne Bahrajnu sprowadzaja si¢ w ogolnym
zarysie do sunnitéw, wspierajacych dynasti¢ krolewska, 1 szyitow, ktorzy pozostajg
W opozycji, poza systemem politycznym. Nawet jesli tak ogdlnie zarysowany podziat
nie zawsze znajduje potwierdzenie w praktyce, gdyz istnieja sunnici, ktorzy wsparli po-
wstanie Day of Rage, a takze szyici popierajacy al-Chalifow, przeciwnicy monarchii
moga stanowi¢ nawet potowe albo wigkszos¢ Bahranczykow. Naturalizacja obcokra-
jowcoéw moze teoretycznie zosta¢ uzyta w celu zwiekszenia grona zwolennikow krola
1 wyréwnania tego podzialu na korzys$¢ al-Chalifow. Cudzoziemcy, ktorzy stali si¢ oby-
watelami Bahrajnu, znani sg bowiem ze swojej lojalnosci wobec krola. Z tego wzgledu
znajduja zatrudnienie migdzy innymi w sitach zbrojnych i policji. Nalezy takze pod-
kresli¢, ze w innych krajach RZWP otrzymanie obywatelstwa przez cudzoziemca jest
bardzo trudne, a czgsto wrecz niemozliwe. Naturalizacja obcokrajowcow doprowadzita
jednak do skandalu Bandargate. Pomimo Ze zrodta rzadowe zaprzeczyly prowadzeniu
polityki zwickszenia liczby sunnitéw w kraju, skandal wywotat oburzenie opozycji. We-
dhug oficjalnych statystyk w latach 2003—2008 obywatelstwo Bahrajnu otrzymato 7000
0s0b*. Opozycja twierdzi, ze liczba nowych obywateli moze sigga¢ nawet 60 tys.*.

3 S.Foley, The Arab Gulf States: Beyond Oil and Islam, London 2010, s. 102.
3 H. Toumi, Bahrain defends naturalisation policy, ,,Gulf News”, 2.12.2008.
3 1. Black, Sunni side up, ,,The Guardian”, 2.11.2007.
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3.3. Ludnos¢ przyjezdna

Wilaczenie obcokrajowcow do udziatu w systemie politycznym w Bahrajnie jest
wyjatkowym precedensem wérod panstw RWZP. Na ogoét cudzoziemcy petnig wazne
funkcje spoteczno-ekonomiczne w tych krajach, jednak bardzo rzadko staja si¢ cze$-
cig formalnych struktur politycznych jako wyborcy czy decydenci*®. Obcokrajowcy
sa obecnie wigkszo$cig mieszkancOw Bahrajnu, a tak duzg grupe mozna wykorzy-
sta¢ w celu stabilizacji wtadzy, niekoniecznie przyznajac jej cztonkom obywatelstwo.
Dzigki liberalnemu podej$ciu bahranskich wiadcow, ktore przejawia si¢ w zachodnim
stylu zycia oraz swobodzie religijnej, wielu obcokrajowcow zamieszkujacych archi-
pelag od kilku pokolen uwaza Bahrajn za drugg ojczyzng. Ponadto system gospodar-
czy Zatoki Perskiej opiera si¢ na zatozeniu, ze ,kazdy, kto mieszka w tym regionie,
korzysta (a przynajmniej o tym marzy) na tyle, by wspiera¢ ten system™’. W pierw-
szej dekadzie XXI wieku przeprowadzono reformy w celu liberalizacji ekonomicznej
Bahrajnu. Sprywatyzowano duzy segment sektora publicznego, usprawniono proce-
dury i zmniejszono koszt zaktadania i prowadzenia firm, a obcokrajowcom pozwo-
lono na zakup nieruchomosci® oraz na prowadzenie firm bez udziatu bahranskiego
sponsora. Zreformowano system sponsorowania zagranicznych pracownikow (tzw.
kafala) — moga oni obecnie zmienia¢ miejsce zatrudnienia bez wymogu zgody do-
tychczasowego sponsora. Dzigki reformom Bahrajn zostal uznany w 2011 roku za
najbardziej wolny gospodarczo kraj Zatoki Perskiej, a takze znalazt si¢ na pierwszym
miejscu pod wzgledem wartosci zagranicznych inwestycji®.

W 2010 roku rezydenci Bahrajnu, ktérzy posiadaja nieruchomosci, otrzymali pra-
wo glosowania w wyborach do rad miejskich. Po powstaniu Day of Rage ludno$¢
przyjezdna nabrata jeszcze wigkszego znaczenia. Przedstawicieli réznych grup na-
rodowych, stowarzyszen biznesmendw oraz organizacji kulturalnych zaproszono do
uczestnictwa w specjalnej sesji obrad Narodowego Dialogu. W rezultacie obcokra-
jowcy przedstawili wtasne propozycje reform w zakresie dalszej poprawy warunkow
zycia w Bahrajnie. Przekroj spotecznos$ci obcego pochodzenia stanowi klucz do zro-
zumienia ich poparcia dla rodziny krolewskiej. Przybysze z Azji, w tym szczegdlnie
z Indii, stanowig wigkszo$¢ osiedlencow. Nie angazujac si¢ w dziatalno$¢ polityczna,
lecz skupiajac si¢ jedynie na gospodarczej, z jednej strony nie s3 zagrozeniem dla
systemu politycznego, z drugiej napedzaja rozwoj gospodarczy kraju. Biorac pod
uwagge, ze zamieszki polityczne zaklocajg funkcjonowanie gospodarki, a podczas po-
wstania Day of Rage dochodzilo takze do atakoéw demonstrantow na obcokrajowcow
z Potwyspu Indyjskiego, fakt, Zze ludno$¢ naptywowa laczy swoje losy z rodzing kro-
lewska, nie jest przypadkiem.

% S.Foley, op.cit., s. 214.

37 Ibidem, s. 253.

3 W wybranych rejonach kraju.

¥ M. Al Al-Iriani, F. Al-Shamsi, Foreign Direct Investment and Economic Growth in
GCC Countries: A Causality Investigation Using Heterogeneous Panel Analysis, 27th annual MEEA
Conference in Chicago, USA, 2007, s. 12.
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3.4. Obietnice przysztych reform

Ostatnim zabiegiem legitymizacji politycznej dynastii al-Chalifow byto otwarcie
narodowe] debaty, do ktorej zaproszono wybranych delegatow z organizacji poli-
tycznych, spotecznych i kulturalnych. Narodowy Dialog stworzyl mozliwos$¢ dys-
kusji na temat potrzeb i zadan spoteczenstwa w kwestii reform politycznych oraz
spotecznych, a w rezultacie zwigckszyl nawet oczekiwania zwolennikow dynastii
krolewskiej. W trakcie debat wyptynety propozycje rozszerzenia kompetencji par-
lamentu, migdzy innymi o przywilej zatwierdzania sktadu rzadu oraz jego planu,
a takze o prawo do interpelacji i zapytan ministrow. Narodowy Dialog pozwolit wigc
zbada¢, w jakim stopniu spoteczenstwo, a przede wszystkim zwolennicy monarchii,
domaga si¢ reform. Rezultaty dialogu zostaty zebrane w formie rekomendacji, ale nie
sg wigzace dla obozu rzadowego. Ich implementacja zalezy wytacznie od kréla, co
pozwala wladcy na przeprowadzenie reform w wybranym zakresie, tak by ztagodzi¢
nastroje spoteczne swoich zwolennikow.

4. PODSUMOWANIE

Rozpoczeta w 1999 roku liberalizacja polityczna w Bahrajnie miata na celu ujarz-
mienie opinii publicznej oraz utwierdzenie legitymizacji rzadéw al-Chaliféw. Rozcza-
rowanie czgsciowymi reformami politycznymi, a takze postrzegana marginalizacja
ekonomiczna szyitow doprowadzily do rosngcego niezadowolenia, ktérego kulminacjg
stato si¢ powstanie Day of Rage. Byto to, jak do tej pory, najwigksze wyzwanie dla dy-
nastii al-Chaliféw. Niemniej pomoc mi¢dzynarodowych sojusznikow, a takze strategia
naturalizacji, wykorzystanie wsparcia ludno$ci naptywowej oraz obietnice przysztych
reform pozwolity dynastii krolewskiej nie tylko na przetrwanie, ale takze na budowe
legitymizacji przy calkowitym wykluczeniu opozycji z systemu politycznego. Mimo
ze wadg takiego rozwigzania jest kontynuacja niepokojow spotecznych, przyktad Bah-
rajnu $wiadczy o trwatosci systemu monarchicznego w Zatoce Perskie;.
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