International Business and Global Economy 2014, no. 33, pp. 363-376
Biznes miedzynarodowy w gospodarce globalnej 2014, nr 33, s. 363-376

Edited by the Institute of International Business, University of Gdansk
ISSN 2300-6102
e-ISSN 2353-9496 DOI 10.4467/235394961B.13.026.2411

Magdalena Mosionek-Schweda
Urszula Mrzygtod

Uniwersytet Gdanski

Inicjatywy rzadowe na rzecz ulatwienia
polskim MSP dostepu do finansowania

Ze wzgledu na duze znaczenie dla gospodarki kraju male i $rednie przedsiebiorstwa sg przed-
miotem zainteresowania instytucji publicznych od wielu lat. W Polsce w ramach inicjatyw wspie-
rajacych rozwéj dzialalnosci gospodarczej, oprécz unijnych form finansowego wsparcia
w postaci dotacji z funduszy europejskich, uruchomiono réwniez rzadowe programy gwarancji
i poreczen. Podstawowym celem tych programoéw jest zwigkszenie dostgpu przedsigbiorcow,
szczegOlnie zaliczanych do sektora mikro, malych i srednich, do zewnetrznych Zrédel finansowa-
nia poprzez udzielanie poreczen i gwarangji. Artykul przedstawia dzialania w zakresie wspiera-
nia dostepu do finansowania MSP podjetych w ramach tych programéw oraz ich wstepna ocene.
Praca powstala w oparciu o literature przedmiotu oraz analize zalozen i zasad funkcjonowania
prezentowanych programéw.

Government measures undertaken to facilitate access

to finance for SME’s in Poland

The SME sector has been attracting attention of Polish and European public authorities for many
years. In 2013 Polish government implemented the guarantees and sureties programmes desig-
nated particularly for the SMEs. The primary goal of these programmes is to improve the access to
external financial sources for entrepreneurs, especially those who belong to the SMEs sector. The
purpose of this article is to present those recent activities and, furthermore, to provide their pre-

liminary assessment. The article is based on literature studies as well as on the analysis of the pri-
mary documents and operational framework of the selected programmes.
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Wprowadzenie

Sektor MSP odgrywa zasadnicza role w gospodarce Unii Europejskiej. W 2012 1.
podmioty MSP stanowity 99,8% og6lu przedsiebiorstw UE, dajac zatrudnienie
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66,6% pracownikow. Ponadto sektor MSP wygenerowal 57,6% PKB gospodarki
europejskiej! [SBA, 2013a], a w latach 2002-2010 wykreowat 85% nowych miejsc
pracy netto [KE, 2012a]. Z drugiej strony, od 2008 r. gospodarka europejska prze-
zywa spowolnienie gospodarcze, ktdre nie pozostaje bez wplywu réwniez na pol-
ski sektor MSP. W wiekszosci panstw cztonkowskich sektor ten wolno powraca
do poziomu aktywno4ci i zatrudnienia sprzed kryzysu, co wskazuje na stabosé
popytu wewnetrznego gospodarki UE [SBA, 2013a].

Polityke wspierania sektora MSP prowadzi si¢ na wielu obszarach oraz pozio-
mach instytucjonalnych. W ostatnich raportach Komisji Europejskiej zwraca
uwage krytyczna ocena dzialan polskiego rzadu w zakresie efektywnosci wpro-
wadzania unijnego programu wspierania przedsiebiorczosci — Small Business Act
(SBA). Z drugiej strony, polski ustawodawca, odpowiadajac na zapotrzebowanie
ze strony MSP, uruchomil nowa inicjatywe, ktéra ma poprawi¢ dostep do finan-
sowania tej grupie podmiotow. Celem artykulu jest przedstawienie dzialan w za-
kresie wspierania dostepu do finansowania, przewidzianych w programie przyje-
tym w 2013 r., oraz ich wstepna ocena.

1. Polskie MSP z perspektywy Unii Europejskiej

Duch przedsiebiorczosci, ktéry odpowiada za powstanie liczacego sie sektora
matych i srednich przedsiebiorstw, spowodowat niebagatelne zmiany w polskiej
gospodarce. Sektor MSP brat aktywny udzial w procesie zmiany struktury wtas-
nosciowej sektora przedsiebiorstw [Korpysa, 2010; Banasiak, 2011] i w rezultacie
obecnie podmioty te liczebnie dominuja w polskiej gospodarce. W 2012 r. dzialato
w Polsce 1795 tys. tego rodzaju przedsiebiorstw niefinansowych, w tym 98,9%
podmiotéw malych i 95,8% mikroprzedsiebiorstw2 Dominacje liczebna podmio-
tow mikro w gospodarce narodowej ogélem obserwuje sie od wielu lat [Mosio-
nek-Schweda, 2013]. W poréwnaniu z gospodarka UE struktura przedsiebiorstw
MSP w Polsce znaczaco si¢ rézni. Przede wszystkim w Polsce wyzszy jest udzial
mikropodmiotéw w sektorze przedsiebiorstw (o 3,1 p.p.), mniejszy za$ odsetek
przedsiebiorstw matych (3,5% wobec 6,6% UE) [SBA, 2013b].

Odmienna jest struktura zatrudnienia przedsiebiorstw Polsce w poréwnaniu
z UE oraz udzial poszczegélnych grup podmiotéw w wygenerowanej wartosci
dodanej (rys. 1). Poréwnania te nie sa zadowalajgce i wskazuja na nizsza produk-

1 Liczac wedlug wartosci dodanej brutto.

2 Dane publikowane przez GUS nie obejmuja podmiotéw nalezacych do nastepujacych sekgji
z PKD 2007 r.: A (rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo); K (dzialalno$¢ finansowa i ubezpiecze-
niowa); O (administracja publiczna i obrona narodowa, obowiazkowe zabezpieczenie spoleczne) [GUS,
2014]. Dane te sa publikowane niestety z duzym op6Znieniem. Osobno publikuje si¢ dane o strukturze
podmiotéw gospodarki narodowej na podstawie rejestru REGON [GUS, 2013].
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tywnosc¢ sektora MSP w Polsce, a takze na koncentracje dziatalnosci tej grupy
podmiotéw w mniej produktywnych sektorach gospodarki.
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Rysunek 1. Udzial poszczegolnych kategorii przedsiebiorstw w gospodarce w 2012 r.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: [SBA, 2013b].

Raporty KE dotyczace funkcjonowania sektora MSP obejmuja szereg obsza-
réw przyjetych w programie SBA3. Zgodnie z nimi Polacy charakteryzujq sie
wyzszg sklonnoscig do podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Ponadto charak-
terystyczny jest dla Polski wyzszy udzial samozatrudnionych w populacji oséb
pracujacych (18% w Polsce wobec 14% w UE) [SBA, 2013b]. Wyzsze wskazZniki
przynajmniej czesciowo wynikaja z praktyki polskich pracodawcéw ,przymu-
szajacych” dotychczasowych pracownikéw do rozpoczecia dziatalnosci gospodar-
czej [POG, 2013]. Niestety w Polsce nie prowadzi sie szerszych badan skali tego
zjawiska, a pewnym przyblizeniem moga by¢ dane Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci z 2013 1. o liczbie zleceniodawcéw obstugiwanych przez samo-
zatrudnionych. Wedlug PARP w 2012 r. 19% 0séb samozatrudnionych zadeklaro-
walo $wiadczenie pracy na rzecz jednego podmiotu [PARP, 2013].

W raporcie SBA [2013b] szczegdlna uwage poswieca sie umiejetnosciom i in-
nowacjom, umiedzynarodowieniu dzialalnoéci poza UE oraz prowadzeniu
dziatalnosci na jednolitym rynku i transponowaniu zalegtych dyrektyw z zakresu
jednolitego rynku UE. W tych obszarach polskie MSP nie wypadaja najlepiej,

3 Szczegolowe omowienie wszystkich wynikow raportu przekracza ramy niniejszego opraco-
wania.



366 Magdalena Mosionek-Schweda, Urszula Mrzygtod

a w obszarze innowacji ocena ta najbardziej odbiega od $redniej dla UE. Polskie
MSP wprowadzaja zdecydowanie mniej innowacyjnych rozwigzan w zakresie
produktow/proceséw (18% wobec 34% w UE) oraz marketingu i organizacji (19%
wobec 39% w UE); prowadza mniej wlasnych dziatan innowacyjnych (14% wobec
30% w UE), a takze w malym stopniu zapewniaja szkolenia swoim pracownikom
(5% wobec 24% w UE) [SBA, 2013b]. Dane te znajduja swoje odzwierciedlenie
w badaniach prowadzonych przez PKPP Lewiatan, ktére wskazuja na defensyw-
ne podejscie polskich MSP oraz na brak z ich strony potrzeby rozwoju i wprowa-
dzania innowacji [PKPP, 2013].

Odnoszac sie do zwiekszania potencjalu zatrudnienia, warto przytoczy¢ wy-
niki analiz Piotra Dominiaka. Autor ten wyznaczyl cechy wspélne podmiotéw
MSP, ktoére kreuja miejsca pracy. Sa to przede wszystkim podmioty: mtode, inno-
wacyjne, prowadzace dzialalno$¢ w skali miedzynarodowej oraz dziatajace w ra-
mach sieci wspélpracy [Dominiak, 2005, s. 137]. Majac powyzsze na uwadze,
nalezy podkresli¢, ze sektor MSP w Polsce stoi przed szeregiem wyzwan, od kto-
rych przezwyciezenia bedzie zaleze¢ potencjal zatrudnienia, efektywnosc¢ i mozli-
wos¢ konkurowania w warunkach zmieniajacego sie otoczenia gospodarczego.

2. Finansowanie malych i $rednich przedsiebiorstw

W literaturze wskazuje sie na kilka gtéwnych czynnikéw utrudniajgcych po-
zyskanie finansowania przez MSP4. S to mianowicie:

— gorszy dostep do informacji o dziatalnosci prowadzonej przez MSP w poréw-
naniu z przedsiebiorstwami duzymi oraz brak wystarczajacych zabezpieczen
kredytu w postaci majatku trwalego, a takze trudnosci w oszacowaniu roz-
miaréw inwestycji [Mikolajczyk, 2007, s. 32];

— krotki okres funkcjonowania przedsiebiorstw na rynku, a takze wyzszy
wspolczynnik upadlosci przedsiebiorstw z tego sektora [Alifiska, 2008, s. 108];

— w przypadku finansowania bankowego wysokie koszty uzyskania kredytow,
skomplikowane i czasochfonne procedury i wysokie zabezpieczenia [Bana-
siak, 2011].

Przechodzac do omdéwienia wybranych danych dotyczacych finansowania
MSP w Polsce, nalezy podkresli¢ ubogos¢ statystyki publicznej w tym zakresie.
Ogolem przedsiebiorstwa dziatajace w sektorze MSP w 2011 r., podobnie jak
przedsiebiorstwa duze, finansowaly inwestycje ze srodkéw wlasnych (63,4%). Na
drugim miejscu byly tradycyjnie kredyty i pozyczki krajowe (17,5%), a na kolej-
nym $rodki pochodzace z zagranicy (9%). W poréwnaniu z przedsiebiorstwami
duzymi, MSP w mniejszym stopniu korzystaja ze srodkéw budzetowych (3,6%

4 Szerzej na temat barier w rozwoju sektora MSP zob. [Mikolajczyk, Rynkowski, 2006].
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wobec 4,72% w przedsiebiorstwach duzych) [PARP, 2013]. Dane PARP nie obejmuja
niestety mikroprzedsiebiorstw, co wplywa na obraz struktury finansowania.
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Rysunek 2. Udzial poszczegélnych kategorii finansowania inwestycji w sektorze przed-
siebiorstw w 2011 r. (w %)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: [PARP, 2013].

Sposéb finansowania inwestycji byl przedmiotem badan PKPP Lewiatan
(tab. 1). Podobnie do danych PARP wyniki wskazuja na rosnace znaczenie kapi-
tatéw wlasnych oraz wysoki udzial zyskéw zatrzymanych. Warto zwrdci¢ uwage,
ze MSP w coraz wiekszym stopniu korzystaja z finansowania bankowego.

Tabela 1. Z jakich zrédet Pana(i) firma finansuje/zamierza finansowa¢ wydatki inwes-
tycyjne?

, Odsetek MSP korzystajacych z danego Zrédla
Zrédla finansowania inwestycji
2011 2012 2013
Kapitaly wlasne 40,1 44,2 48,3
Srodki unijne 5,9 3,9 53
Zysk zatrzymany 22,6 23,5 16,1
Kredyt bankowy 16,2 18,7 19,9
Leasing 12,3 6,3 8,8
Pozyczka od rodziny lub przyjaciét 2,2 32 0,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: [PKPP, 2013].
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Z kolei dane NBP wskazuja na wieksza zmienno$¢ wskaznika ogolnego
zadluzenia w sektorze MSP w poréwnaniu z przedsiebiorstwami duzymi. W la-
tach 20102012 wskaznik ten wzrést z 45% do 52%. W sektorze duzych firm wskaz-
nik ten jest stabilny od péirocza 2011 r. (okoto 48%) [NBP, 2013]. Warto podkresli¢,
ze w raporcie SBA dostep do finansowania sektora MSP w Polsce zostal oceniony
lepiej niz $rednia UE. W raporcie wskazano réwniez na pozytywny wplyw wpro-
wadzenia gwarancji de minimis dla mozliwosci pozyskiwania finansowania przez
MSP [SBA, 2013b]s.

Brak diugookresowych badan dotyczacych finansowania MSP utrudnia oce-
ne, czy wymienione na poczatku tej czesci pracy przeszkody nadal istnieja. Prze-
de wszystkim nalezy wskaza¢, ze w ostatnich latach wiele bankéw uproscito
procedury kredytowe, bierze udziat w programach publicznych skierowanych do
MSP, a takze poprawilo oferte dla tego sektora. Z drugiej jednak strony, sytuacja
na rynkach finansowych, takze w UE, powoduje, ze wszystkie grupy przedsie-
biorstw odczuwaja problemy z pozyskaniem finansowania zewngtrznego. Z tego
punktu widzenia podmioty dzialajace w sektorze MSP sg narazone na wieksze ry-
zyko utraty plynnosci i upadlosci, poniewaz tradycyjnie ich aktywa sa mniejsze
niz przedsiebiorstw duzych.

3. Rzadowe programy wspierania dostepu do finansowania
przedsigbiorstw w Polsce

Wspdlnotowa polityka wobec sektora MSP prowadzona jest od wielu lat [Ko-
walik, 2004, s. 191]6. Tym niemniej w ostatnich latach uruchomiono wiele inicja-
tyw, ktére maja zwiekszy¢ potencjal i site gospodarki europejskiej. W 2008 r.
przyjeto program Small Business Act (SBA) [KE, 2008], ktéry ma poprawi¢ ogélne
podejscie polityczne do sektora MSP oraz wpisac zasade ,najpierw mysl na malq
skale” do ksztaltowania polityki panstwa. Ponadto, w strategii Europa 2020, przy-
jetej w roku 2010, omawiany sektor zostal potraktowany szczegélnie i odnosi sie
do niego szereg zaplanowanych dziatan [KE, 2010], a jeszcze bardziej bezposred-
nio — Plan Dzialan na Rzecz Przedsigbiorczosci do 2020 r. [KE, 2012]. W grudniu
2013 r. Parlament Europejski zatwierdzit ,Program na rzecz konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz MSP” o skréconej nazwie COSME?, w ramach ktérego prze-
widziane sa ulatwienia w dostepie do finansowania dla matych i $rednich przed-
siebiorstw.

5 Program zostal przedstawiony w kolejnej czesci artykutu.

6 Weczesniejsze programy panstw Wspolnoty wobec MSP zostaty szeroko zanalizowane w: [Step-
niak, Kuczewska, 2004].

7 Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized Enterprises (SMEs).
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W Polsce, oprocz unijnych form finansowego wsparcia dzialalnosci przedsie-
biorstw w postaci dotacji z funduszy strukturalnych czy pomocy w ramach licz-
nych inicjatyw europejskich, sposobem na zmniejszenie przeszkéd w dostepie do
kapitalu maja by¢ rzagdowe programy gwarancjii poreczen. Podstawowym celem
tych programoéw jest zwiekszenie dostepu przedsiebiorcow, szczegélnie zalicza-
nych do sektora mikro, malych i §rednich, do zewnetrznych zrédet finansowania
poprzez udzielanie poreczen i gwarancji. Obecnie realizowane sa nastepujace
programy:

— wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku

Gospodarstwa Krajowego (BGK);

— rzadowy program wspierania mikro, malych i srednich przedsiebiorstw
~Gwarancja de minimis”;

— rzadowy program wspierania mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw z udzia-
fem funduszy poreczeniowych ,Gwarancja de minimis PLUS”.

Pierwszy z wymienionych programéw zostal przyjety przez Rade Ministrow
19 maja 2009 r. i stanowi element Rzadowego Planu Stabilnosci i Rozwoju oraz
wynikajacej z realizacji tego planu ustawy z 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére
osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 65, poz. 545). Podstawowym celem programu wspiera-
nia przedsiebiorczosci jest jak najszersza mozliwo$¢ wykorzystywania poreczen
i gwarancji jako instrumentéw preferowanych przez banki oraz inne instytucje
dla zabezpieczania ryzyka finansowania i realizacji projektéw stuzacych w szcze-
golnosci rozwojowi malych i Srednich przedsiebiorstw, realizacji projektéw infra-
strukturalnych i/lub ulatwiajacych wykorzystywanie srodkéw pomocy unijnej
[MF, 2009]. W ramach tego programu wsparcie w formie poreczen lub gwarancji
splaty kredytu moga uzyska¢ przede wszystkim podmioty z sektora matych
i $rednich przedsiebiorstw poszukujace zabezpieczenia o wartosci od 100 tys. PLN
do 10 mIn EUR. Poreczen lub gwarancji udziela Bank Gospodarstwa Krajowego
wraz z bankami, ktore przystapily do omawianego programu. Wsparcie obejmuje
nastepujace dzialania [BGK, 2014c]:

— Poreczenia/gwarancje splaty kredytu udzielane we wspolpracy z bankami
kredytujacymi w ramach rzadowego programu , Wspieranie przedsiebiorczo-

Sci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK”, ktére zabezpieczaja splate

kredytu inwestycyjnego lub obrotowego otrzymanego w szczegdlnosci na re-

alizacje przedsiewzie¢ wspoélfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej,
projekty infrastrukturalne oraz projekty zwiazane z rozwojem sektora MSP,

w tym takze projekty realizowane z funduszy publicznych. Poreczenia/gwa-

rancje sa udzielane maksymalnie do wysokosci 80% kwoty kredytu, z zastrze-

zeniem, ze minimalna warto$¢ gwarancji lub poreczenia musi przekroczy¢

3,5 mln PLN, a maksymalna nie moze by¢ wyzsza niz rownowarto$¢ w zlotych
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10 mln EURS®. Wsparcie nie obej- muje odsetek oraz innych kosztéw zwiaza-
nych z udzieleniem kredytu i obowiazuje od dnia wejscia w zycie przez okres
nie dluzszy niz okres kredytu, wydluzony o trzy miesiace. BGK pobiera oplate
prowizyjna z tytulu udzielenia poreczenia/gwarancji splaty kredytu. Jest ona
pobierana z gory za okresy roczne i w przypadku podmiotéw z sektora MSP
wynosi 3,8%. Wniosek o wsparcie sktada sie nie w BGK, lecz w banku, w kt6-
rym przedsiebiorca ubiega sie o kredyt, przy czym musi to by¢ bank
wspolpracujacy z BGK. Obecnie o te forme wsparcia mozna ubiegac sie w na-
stepujacych szesciu bankach: Banku Ochrony Srodowiska S.A., Banku PKO
BP S.A., Banku Spéldzielczym w Jastrzebiu Zdroju, DZ Banku AG S.A. Od-
dzial w Polsce, SGB Bank S.A., Banku HSBC Polska S.A.

— Promesy poreczen/gwarangji splaty kredytu, w przypadku ktérych przedsie-
biorca planujacy skorzystaé ze wsparcia w formie poreczenia/gwarancji splaty
kredytu moze ubiegac sie o promese takiego poreczenia/gwarancji. Promese
wydaje jeden z 16 oddzialéw Banku Gospodarstwa Krajowego? na okres do
3 miesiecy. Dotyczy ona udzielenia poreczenia/gwarancji w wysokosci powy-
zej 3,5 mIn PLN, lecz nieprzekraczajacej 10 mIn EUR i obejmuje maksymalnie
80% kwoty kredytu. Po uzyskaniu promesy przedsiebiorca moze starac sie
o kredyt w jednym z wymienionych powyzej szeéciu bankéw, ktére podpi-
saly z BGK umowe o wspoélpracy.

- Gwarangje splaty kredytow w ramach Portfelowej Linii Gwarancyjnej (PLG),
w przypadku ktérych o udzieleniu gwarancji decyduje samodzielnie bank
kredytujacy na podstawie umowy zawartej z BGK. Beneficjentami tego wspar-
cia moga by¢ tylko podmioty nalezace do sektora MSP. Gwarancja mogg zo-
sta¢ objete kredyty udzielone w zlotych polskich, ktére nie zostaly jeszcze
uruchomione, a sa przeznaczone na finansowanie biezacego obrotu (wsparcie
obejmuje réwniez kredyt w rachunku biezacym). Kwota jednostkowej gwa-
rancji moze wynie$¢ od 100 tys. PLN do 3,5 mIn PLN, maksymalnie do 60%
kwoty kredytu, i obejmuje wylacznie niesptacong kwote kredytu, bez odsetek
oraz kosztéw zwigzanych z udzieleniem kredytu. Wsparcia tego udziela sie
maksymalnie na 39 miesiecy i obejmuje ono okres kredytowania wydtuzony
0 3 miesigce. Za udzielona gwarancje przedsiebiorca jest zobowigzany
zaplaci¢ prowizje, ktérej wysokos¢ zalezy od rodzaju kredytu (odnawialny
lub nieodnawialny), dlugosci okresu objetego gwarancjg oraz wysokosci mar-
zy kredytowej. Wielkos¢ tej prowizji zawiera sie w przedziale od 0,30% do
1,80% wartosci gwarancji. Z tytutu udzielonej gwarancji przedsiebiorca musi
zlozy¢ zabezpieczenie w formie weksla in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

8 Roéwnowartoé¢ w ztotych przeliczona wedtug kursu sredniego waluty ogtoszonego w danym
roku budzetowym przez NBP w Tabeli nr 1 kurséw $rednich. Zgodnie z danymi BGK w 2014 r. dla jed-
nostkowego poreczenia/gwarancji splaty kredytu jest to kwota nie wyzsza niz 41 631 000,00 PLN.

9 Liste oddzialow mozna znalez¢ na stronie internetowej Banku Gospodarstwa Krajowego:
http://www.bgk.com.pl/placowki-1.
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— Reporeczenia portfela transakcji, ktory to instrument posrednio wspiera mate
i Srednie przedsiebiorstwa, jego beneficjentami s bowiem fundusze porecze-
niowe i banki udzielajace poreczen podmiotom nalezacym do sektora MSP.
Reporeczen udziela BGK, ktéry w ten sposdb przejmuje czes$¢ ryzyka zwiagza-
nego z poreczeniami udzielanymi przez dany fundusz lub bank. W sytuacji,
gdy kredytobiorca nie splaci kredytu poreczonego przez fundusz poreczenio-
wy, jest on zobowiazany do wyplaty na rzecz banku kredytujacego naleznej
kwoty. Dzieki reporeczeniu fundusz otrzyma od BGK zwrot czesci wyplaco-
nej bankowi kwoty. BGK wspéldziala w ten sposéb na rzecz rozwoju akcji
poreczeniowej skierowanej do matych i srednich przedsiebiorstw. Maksy-
malna kwota reporeczenia wynosi 20 mIn PLN, natomiast wysokos¢ jednost-
kowego reporeczenia moze wynosi¢ maksymalnie 50% kwoty poreczenia
udzielonego przez fundusz. Wsparcie w przypadku jednostkowego porecze-
nia nie moze trwa¢ dluzej niz 68 miesiecy. Kosztem dla funduszu poreczenio-
wego z tytulu skorzystania z tej formy wsparcia jest prowizja placona na rzecz
BGK ustalana jako czeé¢ prowizji pobieranej przez fundusz od jednostko-
wych poreczen objetych reporeczeniem (co najmniej 1,6% kwoty objetej jed-
nostkowym reporeczeniem).

4 marca 2013 r. uruchomiono kolejny rzagdowy program wsparcia podmiotéw
zaliczanych do kategorii MSP, w ramach ktérego przedsiebiorcy moga otrzymac
gwarancje de minimis na zabezpieczenie splaty kredytu obrotowego, inwestycyj-
nego i rozwojowego. Program od poczatku cieszyl sie duzym zainteresowaniem
zaréwno przedsiebiorstw poszukujacych finansowania kredytowego, jak i ban-
kéw planujacych przystapi¢ do programu, by méc udziela¢ kredytéw objetych
gwarancja de minimis. Pierwszy kredyt obrotowy objety gwarancja de minimis
zostal przyznany 15 marca 2013 r. producentowi elementéw drewnianych. Wyso-
kos¢ gwarangji, przy kredycie o wartosci 170 tys. PLN, wyniosta 102 tys. PLN,
a kredytodawca byl Bank Spéidzielczy we Wronkach ze Spéldzielczej Grupy Ban-
kowej. Do konica 2013 r. 38 906 przedsiebiorcow skorzystalo z gwarancji o lacznej
wartosci 6,99 mld PLN, w tym 49,59 mIn PLN na kredyty inwestycyjne. Trzy mie-
siagce pdzniej, w pierwsza rocznice funkcjonowania programu, liczba beneficjen-
tow wzrosta do 45 tys., a wartos¢ udzielonych gwarancji do 8,4 mld PLN, co
przekiada sie na akcje kredytowa o wartosci 15 mld PLN [BCK, 2014a].

Gwarangji de minimis udziela si¢ w ramach programu dopuszczalnej pomocy
publicznejlo. Zabezpiecza ona splate kredytu zaciagnietego przez mikro, malego

10 Pomoc publiczna de minimis to dopuszczona prawem unijnym pomoc, jakiej moze udzieli¢ pan-
stwo, bez koniecznosci uzyskiwania zgody Komisji Europejskiej. Warto$¢ pomocy de minimis dla jed-
nego przedsiebiorcy nie moze przekroczy¢ 200 tys. EUR (dla przedsiebiorstw w sektorze transportu
drogowego 100 tys. EUR) w roku podatkowym, w ktérym ubiega sie on o pomoc, oraz w ciggu poprze-
dzajacych dwoch lat podatkowych. Wartosé pomocy de minimis udzielonej przedsiebiorcy przelicza
sie po Srednim kursie walut obcych oglaszanym przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacym w dniu
udzielenia pomocy.
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lub Sredniego przedsiebiorce na wypadek, gdyby nie splacil on swojego zobo-
wigzania w ustalonym terminie. Poczatkowo takg forma zabezpieczenia objete
byty tylko kredyty obrotowe. W listopadzie 2013 r. program rozszerzono réwniez
na kredyty inwestycyjne i rozwojowe. Gwarancja de minimis nie moze by¢ jednak
udzielona na kredyty przeznaczone na inwestycje kapitalowe (tj. na zakup instru-
mentéw finansowych, wierzytelnosci lub zorganizowanej czesci przedsiebior-
stwa) W przypadku kredytéw obrotowych gwarancja de minimis [BGK, 2014a]:

— jest udzielana maksymalnie na 27 miesiecy;

— nie moze przekroczy¢ 3,5 min PLN i 60% kwoty kredytu obrotowego;

— nie obejmuje odsetek oraz innych kosztéw zwigzanych z kredytem obroto-
wym;

— jest zabezpieczona wekslem wilasnym in blanco przedsiebiorcy;

— udzielona w 2013 r. w pierwszym roku jest bezkosztowa, za drugi rok przed-
siebiorca zaplaci prowizje w wysokosci 0,5% kwoty gwarancji.

W przypadku gwarancji de minimis zabezpieczajacych kredyt inwestycyjny
ustalono nastepujace warunki [BGK, 2014a]:

— jest udzielana maksymalnie na 99 miesiecy;

— nie moze przekroczy¢ 3,5 min PLN i 60% kwoty kredytu inwestycyjnego;

— nie obejmuje odsetek oraz innych kosztéw zwigzanych z kredytem inwes-
tycyjnym;

— jest zabezpieczona wekslem wlasnym in blanco przedsiebiorcy;

- stawka prowizji za udzielong gwarancje wynosi 0,5% kwoty gwarancji w sto-
sunku rocznym.

Od poczatku dziatania programu Bank Gospodarstwa Krajowego dazyt do
maksymalnego uproszczenia procedur dla przedsigbiorcéw i skrécenia czasu
uzyskania gwarancji [Klepacki, 2013]. W praktyce, aby uzyskac¢ gwarancje de mini-
mis, przedsiebiorca sklada jedynie wniosek o udzielenie gwarancji splaty kredytu
do BCK, przy czym dokument ten nalezy ztozy¢ w banku, w ktérym przedsiebior-
ca ubiega sie o kredyt, a nie bezposrednio w Banku Gospodarstwa Krajowego.
Bank kredytujacy odpowiada rowniez zardwno za rozpatrzenie wniosku o kre-
dyt, jak i wniosku o udzielenie gwarancji. Objecie kredytu gwarancja de minimis
zalezy od wynikéw analizy zdolnoéci kredytowej przedsiebiorcy, przeprowadzo-
nej zgodnie z procedurami obowiazujacymi w banku kredytujacym. Z chwilg
otrzymania pozytywnej decyzji o przyznaniu kredytu przedsiebiorca uzyskuje
réwniez gwarancje de minimis [BGK, 2014a]. Wsparcie to mozna jednak uzyskaé
jedynie w bankach, ktére przystapily do tego programu. Poczatkowo w progra-
mie uczestniczylo zaledwie pie¢ bankéw. W 2014 r. o kredyt z gwarancja de mini-
mis mozna stara¢ sie w 22 bankach: PKO BP S.A., mBank S.A., ING Bank élqski
S.A., Grupa BPS, Spétdzielcza Grupa Bankowa, BOS Bank S.A., Raiffeisen Bank
Polska S.A., Getin Noble Bank S.A., Idea Bank S.A., Toyota Bank Polska S.A., Bank
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Zachodni WBK S.A., Krakowski Bank Spétdzielczy, Alior Bank S.A., Bank Pekao
S.A., Bank Handlowy w Warszawie S.A., Bank Millennium S.A., Bank BGZS.A.,
Plus Bank S.A., FM Bank PBP S.A., Deutsche Bank PBC S.A., Bank BPH S.A., BNP
Paribas S.A.

Ostatni z wymienionych powyzej rzadowych programéw, ,Gwarancja de mi-
nimis PLUS”, stanowi polaczenie gwarancji de minimis BGK oraz poreczenia fun-
duszy poreczeniowych. Zostal on zainicjowany 29 maja 2013 r., gdy Bank
Gospodarstwa Krajowego, SGB Bank S.A. oraz Krajowa Grupa Poreczeniowa
Sp. z 0.0. podpisaly umowe o wspdtpracy w realizacji portfelowej linii gwarancyj-
nej de minimis i poreczenia funduszy poreczeniowych [BGK, 2014b]. W przeciwien-
stwie do opisanego powyzej programu ,Gwarancja de minimis”, wsparcie w ra-
mach tego programu jest obecnie dostepne jedynie w siedmiu wojewddztwach:
zachodniopomorskim, pomorskim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, mazo-
wieckim, warminsko-mazurskim i $wietokrzyskim. Oznacza to, ze z gwarancji de
minimis plus moga skorzysta¢ jedynie przedsiebiorcy posiadajacy siedzibe na te-
renie jednego z wymienionych wojewddztw [SGB-Bank S.A., 2014]. Ograniczenie
to wynika z pilotazowego charakteru programu, docelowo bowiem gwarancje de
minimis plus majg by¢ dostepne w catej Polsce.

Kolejna istotna réznica dotyczy wysokosci zabezpieczenia — wigczenie do
programu funduszy poreczeniowych zwieksza wsparcie do 80% wartosci przy-
znanego kredytu, w tym 60% stanowi gwarancja BGK, a 20% poreczenie fun-
duszu. Gwarancja de minimis plus obejmuje jednak tylko kredyty obrotowe nie-
przekraczajace 1 mIn PLN i jest rtéwniez bardziej kosztowna dla przedsiebiorcéw
niz gwarancja jedynie BGK. Przedsiebiorcy korzystajacy z tego instrumentu
w 2013 r. placili z tego tytutu prowizje w wysokosci 0,49% kwoty gwarancji i pore-
czenia, a w kolejnych latach oplata prowizyjna wzrosla do 0,87% [Krajowa Grupa
Poreczeniowa, 2014].

Pozostale warunki dotyczace okresu udzielania gwarancji czy zabezpieczen
sktadanych przez przedsiebiorce sa tozsame z opisana wczesniej gwarancja de ni-
nimis. Podobnie wszelkich formalnosci zwiazanych z uzyskaniem tej formy wspar-
cia dokonuje sie w banku kredytujacym przedsiebiorce, a mozliwo$¢ otrzymania
kredytu objetego gwarancja de minimis plus zalezy od oceny zdolnosci kredyto-
wej wedlug procedur kredytodawcy. Do projektu przystapily dotychczas jedynie
banki spéldzielcze zrzeszone w ramach Spétdzielczej Grupy Bankowej — w sumie
206 podmiotéw oraz SGB-Bank S.A. Banki spéldzielcze charakteryzuja sie bar-
dziej elastycznymii prostszymi procedurami oraz mniejszymi wymogami formal-
nymi niz banki komercyjne, dzieki czemu sg bardziej dostepne dla przedsie-
biorcéw, w tym nawet dla podmiotéw rozpoczynajgcych dziatalnosé.

Brak jeszcze oficjalnych statystyk obrazujacych poziom zainteresowania ta
forma wsparcia ze strony MSP, tym niemniej zaledwie po 8 dniach od wdrozenia



374 Magdalena Mosionek-Schweda, Urszula Mrzygtod

tego projektu SGB podal informacje o pierwszym kredycie obrotowym z gwa-
rancja de minimis plus udzielonym klientowi Gospodarczego Banku Spoétdzielcze-
go w Choszcznie dzialajacemu w branzy budowlanej!!. Potwierdzeniem dazenia
bankéw do maksymalnego uproszczenia procedury otrzymania kredytu z gwa-
rancja de minimis jest fakt, ze kredytobiorca otrzymat §rodki z kredytu nastepnego
dnia po zlozeniu wniosku w banku kredytujacym.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy pozytywnie ocenic rzadowe dziatania ulatwiajace do-
step polskim malym i §rednim przedsiebiorcom do zewnetrznego finansowania.
Gwarancje de minimis oraz de minimis plus s korzystnym rozwigzaniem dla
przedsiebiorcow z krotka historia kredytowa lub nieposiadajacych wystarczaja-
cego majatku na zabezpieczenie kredytu. Sg rowniez odpowiednim instrumen-
tem odpowiadajacym na zastrzezenia przedsiebiorcéw wskazujacych na zbyt
skomplikowane procedury pozyskiwania finansowania. W przypadku oméwio-
nych instrumentéw wszystkich formalnosci dokonuje si¢ bezposrednio w banku
kredytujacym — przedsiebiorca sklada tu bowiem zaréwno wniosek o kredyt, jak
iwniosek o gwarancje. Otrzymanie gwarancji nie wigze si¢ réwniez z koniecznos-
cig zlozenia dodatkowych dokumentéw czy sktadaniem sprawozdan. Pewnym
ograniczeniem tych programéw moze by¢ okre§lona maksymalna wysokos¢
wsparcia, a w przypadku gwarancji z poreczeniem mozliwos¢ skorzystania z niej
jedynie przez przedsiebiorcow majacych siedzibe w siedmiu wojewddztwach.
Nalezy jednak stwierdzi¢, ze instrumenty wspierajace dostep przedsiebiorstw do
kapitatu, szczegdlnie jesli sa skierowane do MSP i uwzgledniaja specyfike tych
podmiotéw, sa potrzebne i znajdujg zastosowanie, zwlaszcza w okresie spowol-
nienia gospodarczego i bardziej rygorystycznej polityki finansowania przez banki.
Mozna zatem oczekiwac, ze uproszczenie procedur pozyskiwania finansowania
bedzie sprzyjaé otrzymywaniu go przez sektor matych i srednich przedsiebiorstw
z programéw unijnych, zwigekszy jego zainteresowanie tymi formami pomocy
oraz pomoze w zmianie defensywnego nastawienia przedsiebiorcéw wobec in-
nowacji i rozwoju.
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