International Business and Global Economy 2014, no. 33, pp. 312-322
Biznes miedzynarodowy w gospodarce globalnej 2014, nr 33, s. 312-322

Edited by the Institute of International Business, University of Gdansk
ISSN 2300-6102
e-ISSN 2353-9496 DOI 10.4467/235394961B.13.022.2407

Anna Bendykowska

Mateusz Cyrzan
Uniwersytet Gdanski

Finanse publiczne Niemiec
wobec zmian demograficznych

Zmiany demograficzne wplywaja na sytuacje gospodarcza wszystkich panstw Europy Zachod-
niej. Starzejace si¢ spoleczenistwa i spadajace wspdlczynniki dzietnosci to wyzwania, z ktérymi
musi sobie radzi¢ kazdy rzad na naszym kontynencie. Podstawa sformutowania wnioskéw byla
analiza danych dotyczacych sytuacji demograficznej Niemiec, najludniejszego kraju Unii Euro-
pejskiej, ktéry od kilku dekad zmaga si¢ z powaznymi zmianami demograficznymi. Niemiecki
rzad prowadzi aktywna polityke prorodzinnag, ktérej celem jest glownie zwiekszenie liczby uro-
dzeni. Mimo to, wedlug prognoz, populacja Niemiec bedzie si¢ zmniejszala, osiagajac w 2060 .
80% stanu z 2012 r. Celem niniejszego referatu jest zbadanie przyczyn zmian demograficznych
zachodzacych w Niemczech, ich skutkéw dla finanséw publicznych oraz efektéw wprowadzenia
potencjalnych $rodkéw, majacych neutralizowac niepozadane zjawiska gospodarcze. Glownym
whnioskiem jest stwierdzenie, Ze finanse publiczne Niemiec beda musialy sprosta¢ nowej sytuacji
demograficznej, co moze wigzac¢ sie z koniecznoscia dalszego reformowania systeméw emerytal-
nych, stworzenia kompleksowej polityki prorodzinnej i aktywizacji oséb starszych.

Public finances of Germany in view of demographic changes

Demographic changes have an impact on the economic situation of all West European countries.
Aging of the population and falling fertility rates are challenges that every government on the
continent must deal with. The analysis was based on data concerning demographic situation in
Germany. Itis the most populous country of the European Union, which has been struggling with
crucial demographic changes for several decades. The German government has an active pro-
-family policy, which mainly aims to increase the number of births. Yet, according to forecasts, the
population of Germany will decrease, reaching 80% of the population of 2012 by 2060. The pur-
pose of this paper is to examine the causes of demographic changes in Germany, their effects on
the public finances, and the potential effects of the implementation of measures to neutralize the
unwanted economic phenomena. The main conclusion is that the public finances of Germany will
have to cope with new demographic situation, which may involve the need to further reform the
pension system, develop a comprehensive family policy, and the activization of the elderly.
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Wprowadzenie

Zmiany demograficzne sg coraz czesciej tematem debaty publicznej w krajach
europejskich. Opinii publicznej przedstawia sie przyczyny owych zmian, ich skutki
oraz sposoby zapobiegania im. Obywatele s zaznajomieni z takimi pojeciami, jak
~starzejace sie spoleczeistwo” czy ,polityka prorodzinna”. Rzady europejskie
aktywnie starajq sie walczy¢ z negatywnymi efektami zmian demograficznych
np. poprzez reformy systemow emerytalnych, w tym podwyzszanie wieku eme-
rytalnego, wprowadzanie zachet majacych zwiekszy¢ dzietnoé¢, zwigkszanie
zasitkéw na dzieci i udzielanie dodatkowej pomocy materialnej rodzinom wielo-
dzietnym. Rosnacy odsetek o0séb starszych w spoleczenstwach przeklada sie na
wiegksze wydatki na sluzbe zdrowia. Wszystko to wptywa na kondycje finanséw
publicznych w panistwach calej Europy, gléwnie Europy Zachodniej.

Celem niniejszego referatu jest zbadanie wplywu zmian demograficznych na
finanse publiczne Niemiec oraz zasadnosci polityki prowadzonej przez to
panstwo, ktéra ma zapobiec wyzej wspomnianym zmianom i zneutralizowac ich
negatywne efekty.

1. Przyczyny zmian demograficznych w Europie Zachodniej

Zmiany demograficzne nalezy zdefiniowac jako przeksztalcenia w strukturze
wiekowej populacji, ktére sa efektem zmian spotecznych, rozwoju spoleczno-
-ekonomicznego i szeroko rozumianej modernizacji [J6zwiak, 2003; Linz, Stula,
2010]. Zmiany demograficzne, zachodzace w Europie Zachodniej od polowy lat
szedcdziesigtych XX w., thumaczy teoria drugiego przejscia demograficznego, za-
proponowana w 1986 r. przez holenderskiego demografa Dirka van de Kaa [van
de Kaa, 2002].

Drugie przejscie demograficzne jest efektem réwnoczesnego oddziatywania
czynnikéw strukturalnych, technologicznych i gléwnie kulturowych na zmiany
demograficzne. W wysoko rozwinietych spoteczefistwach Europy doszlo do ra-
dykalnej zmiany w systemach wartosci. Mozna ja okreéli¢ jako przejscie od altru-
izmu do indywidualizmu — duzo wiekszego znaczenia nabrata idea samorealizacji
i rozwoju osobistego (w tym zawodowego), gléwnie kobiet, ktéra zajela miejsce
dbalosci o rodzine i checi posiadania potomstwa. Latwy dostep do antykoncepciji
oraz zliberalizowane prawo aborcyjne pozwolily oddzieli¢ seksualno$¢ od malzen-
stwa, a samo wejscie w zwiazek malzenski ograniczalo elastycznos¢ i mobilnos¢
jednostki. Kobiety zaczely odczuwaé wystarczajaca satysfakcje z rodzicielstwa,
posiadajac jedno, maksymalnie dwoje dzieci. Wszystkie wyzej wymienione przy-
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czyny znalazly swoje odbicie w statystykach demograficznych. Zdecydowanie
wzrdst odsetek rozwodéw — dla krajéw EU-15 wynosit w 1970 r. 11%, w 2000 r. na-
tomiast juz 33%, a dzietnos¢ kobiet zmalala z poziomu 2,72 w 1965 r. do poziomu
1,50 w 2000 r. Wiek, w jakim kobiety po raz pierwszy wychodzily za maz w 1960 r.,
wynosil 24,1 1at, po uptywie czterech dekad bylo to juz 27,6 lat [ Population..., 2004].

Bardzo istotne w procesie drugiego przejscia demograficznego sa takze przy-
czyny technologiczne, przede wszystkim ogromny rozw6j medycyny. Badania
naukowcéw przyczynily sie do opracowania nowych i skuteczniejszych sposo-
béw walki z chorobami dreczacymi ludzi, w szczegélnosci w podesztym wieku.
Wzrosla liczba stosowanych szczepionek (w tym immunologicznych) oraz srod-
koéw higienicznych. W zwiazku z rozwojem nauk medycznych zwiekszyla sie takze
$wiadomo$¢ znaczenia stanu zdrowia wsréd obywateli panstw Europy Zachod-
niej — duza popularnoscia zaczal cieszy¢ sie tzw. zdrowy tryb zycia, ktéry zaklada
zwiekszenie wysitku fizycznego oraz zdrowe odzywanie, co zaowocowalo po-
prawa stanu zdrowia oraz odsunieciem w czasie widma choréb starczych [Okol-
ski, 2004]. Wszystkie wyzej wymienione czynniki przyczynily si¢ do wydtuzenia
przecietnego czasu zycia Europejczykéw —w 1960 r. dla mezczyzn z krajéw EU-15
wspolczynnik ten wynosit 67,9 lat, a dla kobiet 73,5 lat, natomiast w 2000 r. odpo-
wiednio 75,5 oraz 81,4 lat [Population..., 2004].

2. Demografia Niemiec w latach 1990-2012

Oficjalne zjednoczenie Niemiec nastapilo 3 pazdziernika 1990 r. Dokonalo sie
ono poprzez przylaczenie landéw Niemieckiej Republiki Demokratycznej do Re-
publiki Federalnej Niemiec. Na koniec 1990 r. Niemcy zamieszkiwalo 79,751 mIn
0s0b, co czynilo je najludniejszym panstwem Wspdlnot Europejskich oraz dwu-
nastym na $wiecie [United Nations, 2013]. Mezczyzni stanowili 38,5 mIn (48,1%
og6lu) mieszkancéw panstwa, natomiast kobiety 41,254 (51,9%). W 2012 r. na tere-
nie Niemiec mieszkato 80,524 mIn oséb, co dawalo Niemcom miano najludniej-
szego panstwa Unii Europejskiej oraz 16. pozycje na swiecie. W 2012 r. Niemcy
zamieszkiwalo 39,389 mln mezczyzn (48,9% ogotu mieszkancéw) oraz 41,135 min
kobiet (51,1%) [Bundesstatistiken]. Nalezy zwrdci¢ uwage na rosnacy odsetek me-
zczyzn w spoleczenstwie niemieckim. Badania nad tym zjawiskiem prowadzone
sa gtéwnie w Indiach i Chinach, w krajach wysoko rozwinietych na razie problem
ten nie jest badany.

W 1990 r. na terenie Niemiec mieszkato 5,592 mIn obcokrajowcéw, z czego
zdecydowana wiekszos¢ (ponad 5 mln) w landach zachodnich. W 2012 r. bylo ich
6,628 miIn. Liczba obcokrajowcéw w Niemczech zmieniala sie, a osiagnela swoje
maksimum w 1996 r. (7,492 mln). Bardzo zmieniala sie struktura plciowa spotecz-
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nosci obcokrajowcéw — o ile w 1990 r. mezczyzni stanowili 55,2% spotecznosci,
a kobiety 44,8%, o tyle w 2012 r. proporcje te ulegly znaczgcym zmianom — mez-
czyzni stanowili 50,6%), a kobiety — 49,4% [Bundesstatistiken]. Te tak daleko idaca
zmiane mozna ttumaczy¢ naplywem kobiet, ktére zajmowaly sie np. sprzataniem
i opieka nad osobami starszymi lub dzie¢mi.

Strukture wiekowa mieszkancéw Niemiec w latach 1990-2010 przedstawia
tabela 1. W analizowanym okresie nadal zachodzily niekorzystne zmiany. Odse-
tek dzieci oraz mtodziezy do 20. roku zycia spadl z 21,7% do 18,4% (3,3 p.p.), nato-
miast odsetek osob starszych, czyli z grup wiekowych 60-80 oraz 80 i wiecej,
wzrést z 20,4% do 26,3% (5,9 p.p.). W pozostalych grupach wiekowych takze
zaszly zmiany, ktére nalezy uznac za niepokojace. Odsetek os6b w wieku 2040 lat
w spoleczenstwie niemieckim spadt z 31,6% do 24,2% (7,4 p.p.), natomiast odsetek
0s6b w wieku 40-60 lat wzrdst z 16,6% do 21,0% (4,4 p.p.)- W szczegblnosci zmiany
w grupie wiekowej 20—40 powinny zosta¢ uznane za niekorzystne, poniewaz ko-
biety w wieku 40 lat traca zdolnoé¢ do prokreacji.

Tabela 1. Struktura wiekowa mieszkancow Niemiec w latach 1990-2010

Rok Przedzial wiekowy (dane w %)

<20 20-40 40-60 60-80 >80
2010 18,4 24,2 31,1 21,0 53
2000 21,1 28,6 26,7 20,2 3,9
1990 21,7 31,6 26,3 16,6 38

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: [Bundesstatistiken].

W 1990 r. wspélczynnik zywych urodzen na 1000 mieszkaticow w Niemczech
ksztaltowat sie na poziomie 11,4, natomiast w 2012 r. na poziomie 8,4. Oznacza to,
ze tendencja spadkowa liczby zywych urodzen poglebita sie w stosunku do lat
1950-1989. Mozna réwniez zaobserwowac¢ malejaca dzietno$¢ kobiet. W 1990 r.
wynosila ona 1,454, a w 2012 r. 1,378, co oznacza niewielki spadek oraz wyhamo-
wywanie niekorzystnych zmian obserwowanych od 1950 r. Wspélczynnik zgo-
néw roéwniez nie wykazywal wielkich zmian — w 1990 r. ksztaltowal sie na
poziomie 11,6, w 2012 r. — 10,8. W analizowanym okresie Niemcom nie udalo sie
osiagnac¢ przewagi liczby urodzen nad liczba zgonéw — bezwzgledna réznica uro-
dzen nad zgonami w latach 1990-2012 byta ujemna i wynosila na poczatku okresu
prawie 16 tys., a na koniec okresu 196 tys. [Bundesstatistiken].

Wtadze zjednoczonych Niemiec nie tylko nie zdolaly zatrzyma¢ niekorzyst-
nych zmian demograficznych, ale obserwowaly ich narastanie. Oznacza to, ze
polityka, ktéra prowadzily, okazata sie nieskuteczna, gtéwnie w obszarze zache-
cania kobiet do rodzenia dzieci. Niestety, niekorzystne sa takze prognozy diugo-
falowe dla Niemiec. Wedlug prognoz niemieckiego Statistisches Bundesamt
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(Federalnego Urzedu Statystycznego) w 2060 r. populacja Niemiec bedzie
ksztaltowala sie w przedziale 65-70 mln oséb, co oznacza spadek o okoto 10-15 mln
0s6b w poréwnaniu z 2012 r. Niekorzystne zmiany beda poglebialy sie w struktu-
rze wiekowej — w 2060 r. osoby w wieku powyzej 80 lat beda stanowily az 14%
spoleczenstwa (5,3% w 2010 r.), natomiast dzieci i mlodziez do lat 20 tylko 16%
(18,4 w 2010 1.). Efektem negatywnych zmian demograficznych bedzie spadek
liczby 0s6b zdolnych do pracy z 50 mln w 2008 r. do nawet 33 mIn w 2060 r. Dziet-
nos¢ kobiet rowniez ulegnie zmianom, jednakze w zaleznosci od scenariusza
moze ona wzrosnac¢ do poziomu 1,6 lub spas¢ do 1,2 dziecka na kobiete (w porow-
naniu z 1,378 w 2012 r.) [Bundesstatistiken, 2009].

3. Wplyw zmian demograficznych w Niemczech na finanse publiczne
tego kraju oraz przeciwdziatanie ich negatywnym skutkom

Wydatki publiczne w Niemczech z roku na rok sa coraz wieksze. W latach
1990-2010, w przeliczeniu na 1 mieszkanca Niemiec, zwiekszyly sie blisko 1,5 raza.

Tabela 2. Wydatki publiczne w Niemczech wedlug wybranych sektoréw w latach
1990-2010 (EUR na mieszkanca, udzial w wydatkach catkowitych w %)

Wydatki Zabezpieczenie .
na szkolnictwo spoleczne (w tym Zdrowie,

Rok Wydatki catkowite P . Y srodowisko, sport

(W tym ubezpieczenie . .

. . i rekreacja
edukacje wyzsza) spoleczne)

1990 9 255 100 799 8,63 4 357 47,08 397 4,29
2000 11 691 100 1001 8,56 6 244 53,41 175 1,5
2005 12 153 100 946 7,78 6 920 56,94 178 1,46
2010 13 527 100 1125 8,32 7 659 56,62 202 1,49

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: [Bundesstatistiken].

Najwiekszg cze$¢ wydatkéw publicznych w Niemczech, nieprzerwanie od
1990 r., stanowia wydatki na zabezpieczenia spoleczne [Bundesstatistiken].
W ciggu ostatnich 20 lat udzial tych wydatkéw w catkowitych wydatkach publicz-
nych Niemiec w przeliczeniu na mieszkanca zwiekszyl sie o prawie 10%. Wydatki
na szkolnictwo per capita od lat dziewieédziesiatych majg okolo 8-procentowy
udzial w catosci wydatkéw publicznych Niemiec i w ciggu ostatnich lat nie ule-
galy znaczacym zmianom. Wydatki na zdrowie, srodowisko, sport i rekreacje
w Niemczech od lat dziewiec¢dziesiagtych sie zmniejszaja. W 2010 r. stanowily one
jedynie okoto 1,5% wydatkéw catkowitych per capita tego kraju.
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Na tle krajow OECD wydatki Niemiec na cele spoleczne sg wysokie. W 2009 r.
stanowily one 27,8% PKB. Tymczasem $rednia tej kategorii wydatkéw dla krajow
nalezacych do OECD, w relacji do PKB, wyniosla w 2009 r. 22,1% [OECD
Statistics]. Wedlug prognoz na lata 2010-2013 w krajach OECD wydatki te ulegna
nieznacznemu spadkowi. Podobna sytuacja bedzie miala miejsce w Niemczech.

Tabela 3. Wydatki na cele spoleczne w Niemczech jako % PKB w latach 1990-2010

Udziat catkowitych wydatkéw na cele spoleczne w PKB (w %)

1990 1995 2000 2005 2009 2010
Niemcy 21,7 26,6 26,6 27,3 27,8 27,1%
Kraje OECD ($rednia) 17,6 19,5 18,9 19,7 22,1 22,1*
Udziatl wydatkéw na §wiadczenia dla starszych oséb w PKB (w %)
1990 1995 2000 2005 2009 2010
Niemcy 9,4 7,8 8,6 9,1 9,1
Kraje OECD ($rednia) 6,0 6,4 6,4 6,6 7,3
Udzial wydatkéw na stuzbe zdrowia w PKB (dane w %)
1990 1995 2000 2005 2009 2010
Niemcy 6,3 8,0 7,9 8,0 8,6
Kraje OECD ($rednia) 4,7 5,0 53 58 6,6
Udziatl wydatkéw zwigzanych z polityka rodzinng w PKB (w %)
1990 1995 2000 2005 2009 2010
Niemcy 1,6 2,1 2,1 2,1 2,1
Kraje OECD ($rednia) 1,6 1,8 1,9 1,9 2,3
Wielkos$¢ rzadowych wydatkéw na edukacje (w min EUR)
1990 1995 2000 2005 2009 2010
Niemcy : 85 632 91442 | 101 634 | 120 073 | 126 776

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: [OECD].

Najwiekszy udzial w wydatkach Niemiec na cele spoleczne maja $wiadczenia
dla 0séb starszych: emerytury, inne $wiadczenia pieniezne oraz wydatki na opie-
ke domowa i pozostale Swiadczenia niepieniezne. Udzial wydatkéw na swiadcze-
nia dla oséb starszych w PKB Niemiec jest wyzszy od $redniej dla krajow OECD.
Laczne wydatki na Swiadczenia dla oséb starszych w 2009 r. stanowily w Niem-
czech 9,1% PKB wobec 7,8% w 1995 r., a w krajach OECD w 2009 r. §rednio 7,3%
PKB wobec 6,4% w 1995 r. Rosngce w latach 1995-2009 wydatki na te $wiadczenia
wiazg sie przede wszystkim z systematycznym wzrostem odsetka ludzi starszych
uprawnionych do otrzymywania emerytury (wiek emerytalny w Niemczech wy-
nosi 65 lat). Przykltadowo, w 2006 r. wyplacono w Niemczech 23,4 mIn emerytur,
aw 2009 r. juz o okoto 200 tys. wiecej, czyli 23,6 mIn [Bundesstatistiken]. To wias-
nie wyplacane emerytury sg najwiekszym i systematycznie rosnacym obciaze-
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niem dla niemieckiego systemu finanséw publicznych. W 1995 r. stanowily one
7% PKB Niemiec, a w 2009 r. juz 8,5% PKB. W kolejnych latach nalezy sie tez spo-
dziewaé zwiekszenia obciazenia finanséw publicznych Niemiec $wiadczeniami
niepienieznymi. W 2009 r. wydano na nie 377,4 mln EUR wobec 330,8 mIn EUR
w 1995 r. Obejmujg one przede wszystkim koszty prowadzonych w Niemczech
panstwowych osrodkéw dla oséb starszych, ktére pochionely okoto 7 min EUR
z funduszy federalnych, koszty programéw mieszkaniowych, w tym socjalnych,
oraz koszty wsparcia rodzin w opiece nad osobami starszymi [Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend]. W zwiazku z niekorzystnymi
zmianami demograficznymi w 2007 r. zdecydowano w Niemczech o podniesieniu
wieku emerytalnego. Do 2029 r. ustawowy wiek emerytalny powinien zostaé
podniesiony z 65 do 67 lat [Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2013].

Wydatki na opieke zdrowotna stanowiag kolejna grupe wydatkéw spolecz-
nych. Wydatki te sa w Niemczech nieco wyzsze niz ich Srednia w krajach OECD.
W 2009 r. udzial wydatkéw na stuzbe zdrowia w PKB wyni6st 8,6% w Niemczech
i érednio 6,6% w krajach OECD. Wydatki na sluzbe zdrowia w Niemczech maja
dlugookresowgq tendencje rosnaca co, podobnie jak w przypadku wydatkéw na
$wiadczenia dla os6b starszych, mozna wyjasni¢ starzeniem sie niemieckiego
spoleczenstwa. Z wiekiem wzrasta bowiem tendencja do chorowania i ulegania
wypadkom. Ponad 15% Niemcéw w wieku powyzej 65 lat deklaruje, ze przynaj-
mniej raz w miesigcu zachorowato lub uleglo wypadkowi, a w przypadku Niem-
coOw w wieku powyzej 70 i 75 lat odsetek ten wynosi odpowiednio ponad 20%
i 25% [Leben in Deutschland..., 2005]. Okazuje sie tez, ze koszty leczenia per capita
z wiekiem zwiekszaja sie nieproporcjonalnie. Przyktadowo, koszt opieki zdrowot-
nej dziecka ponizej 15. roku zycia w 2004 r. wyniost okoto 1040 EUR [Gesundheit
und Krankheit..., 2009]. W przypadku oséb w wieku 65-84 lat koszt ten per capita
wyni6st 5830 EUR, a dla os6b w wieku powyzej 84 lat az 14 150 EUR. Trzeba jed-
nak zauwazy¢, ze w omawianym roku najwyzszy laczny koszt opieki zdrowotnej
przypadl na grupe wiekowa 64-84 lat (14,2 mld EUR), mimo iz najwyzszy jed-
nostkowy koszt leczenia przypada na osoby w wieku powyzej 84 lat. Wynika to
z faktu, iz populacja 0séb z ostatniej grupy wiekowej jest stosunkowo niewielka
(w 2004 1. bylo to okolo 1 mln osob).

Do wydatkéw publicznych na cele spoleczne naleza tez wydatki na edukacje.
Laczne wydatki na edukacje w Niemczech z roku na rok sie zwiekszaja. W roku
2010 wyniosty one okoto 127 mIn EUR wobec 91 mln EUR w 2000 r. Dzieje sie tak
mimo zmniejszania sie catkowitej liczby uczniéw. W omawianym okresie liczba ta
spadla o ponad milion: z 14,7 mln w 2000 r. do 13,6 mln w 2010 r. Wynika z tego, ze
w omawianym okresie zwiekszyla si¢ wielkos¢ wydatkéow na edukacje w przeli-
czeniu na jednego ucznia. Spadek liczby uczniéw nie dotyczyl jednak ksztalcenia
policealnego i szkolnictwa wyzszego. W latach 2000-2010 liczba uczniéw
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w szkotlach policealnych zwiekszyta sie o blisko 30 tys.: z 443 tys. w 2000 r. do 502 tys.
w 2010 r. W analogicznym okresie liczba studentéw w szkolnictwie wyzszym
zwiekszyla sie o prawie 300 tys.: z1, 9 mln w 2000 r. do 2,2 mIn w 2010 r. Wzrost
liczby uczniéw szkol policealnych oraz studentow szkot wyzszych jest w Niem-
czech uzasadniony, poniewaz ich absolwenci nie majg wigkszych probleméw na
rynku pracy. Stopa bezrobocia wéréd Niemcéw w wieku 25-64 lat, majacych wyz-
sze wyksztalcenie, wyniosta w 2011 r. zaledwie 2,4%, a wéréd Niemcéw z wy-
ksztalceniem $rednim i policealnym 5,8% [Germany — Country Note..., 2013].

Ostatnig grupa wydatkéw spotecznych zwigzanych ze zmianami demogra-
ficznymi sa wydatki na polityke rodzinna: zasitki rodzinne, §wiadczenia wyplaca-
ne w zwiazku z urlopem macierzynskim i rodzicielskim, pozostale swiadczenia
pieniezne, ustugi medyczne i opieka domowa oraz pozostale Swiadczenia niepie-
niezne. W Niemczech od roku 1995 ich wielko$¢ nie ulega wiekszym zmianom,
ksztaltujac sie na poziomie 2,1% PKB. Srednia tych wydatkéw w krajach OECD
od 1995 r. wzrasta i w 2009 r. przewyzszyla ich poziom w Niemczech, wynoszac
2,3% PKB. Najwiekszy udzial w niemieckich wydatkach na polityke rodzinna
majaq zasitki rodzinne. W 2009 r. wydatki te wyniosty 0,8% PKB. Ich wielkos¢ w la-
tach poprzednich byla nieco wyzsza, np. w 2005 r. wyniosta 1,1% PKB. Zmniejsze-
nie obcigzenia finanséw publicznych Niemiec zasitkami rodzinnymi wynika
z ustawowego obnizenia w 2007 r. limitu wieku dla $wiadczen dla dzieci stu-
diujacych z 27 na 25 lat oraz z malejacej liczby urodzen. Szacuje sig, ze w latach
2008-2013 nastapilo obnizenie wyplat zasitku rodzinnego na Iaczng kwote
4,3 mld EUR [Ausbau..., 2008]. Obecnie zasilek rodzinny otrzymuje si¢ w Niem-
czech na wszystkie dzieci do lat 18. W przypadku dzieci nie uczacych sie zawodu
i zarejestrowanych jako bezrobotne zasilek przysluguje do lat 21, dzieciom
uczacym sie i studiujacym — do 25 lat, a niepelnosprawnym bez ograniczenia wie-
ku, jezeli ich niepelnosprawno$¢ powstala przed 25. rokiem zycia. Zasitek rodzin-
ny wyplaca sie co miesiac niezaleznie od dochodéw rodzicéw i wynosi 184 EUR
na pierwsze i drugie dziecko, 190 EUR na trzecie dziecko i 215 EUR na kazde na-
stepne [Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2013]. Kolejnym $wiadcze-
niem niepienieznym jest zasilek macierzynski, ktéry wyplaca sie w wysokosci
przecietnego wynagrodzenia osoby ubezpieczonej pomniejszonego o skladke
ubezpieczeniowa. Zasitek ten przysluguje przez maksymalnie 12 miesiecy. Rodzi-
com w Niemczech, ktérzy zdecyduja sie skorzysta¢ z urlopu rodzicielskiego,
przystuguje tez kolejne $wiadczenie pieniezne. Zasitek podczas urlopu rodziciel-
skiego moze przystugiwaé ktéremukolwiek z rodzicéw przez maksymalnie rok,
a jego kwota wynosi od 300 EUR do 1800 EUR miesiecznie [Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales, 2013].

Polityka rodzinna w Niemczech to jednak nie tylko zapewnienie §wiadczen,
ale tez ustug opiekunczych. Od sierpnia 2013 r. kazde dziecko w wieku ponizej
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trzech lat ma prawo do miejsca w zlobku lub do opieki w ramach tzw. punktéw
dziennej opieki nad dzie¢mi (niem. Kindertagespflege) [Bundesregierung]. W latach
2008-2013 utworzono okoto 750 tys. nowych miejsc opieki dla dzieci ponizej 3 lat,
co pochtonelo tacznie okolo 12 mld EUR. W wyniku rozszerzenia ustug opiekuii-
czych mozna spodziewaé si¢ zwigkszenia aktywnosci zawodowej rodzicow,
zwlaszcza samotnych, dzieki czemu rzad federalny uzyska wieksze wplywy z po-
datkéw od dochodéw i zaoszczedzi 900 min EUR w 2013 r., a od 2013 r. okoto
270 mIn EUR rocznie [Ausbau..., 2008]. W ramach dalszego rozszerzania dostepnosci
ustug opieki nad dzie¢mi planuje sie zwiekszenie miejsc opieki nad malymi dzie¢-
mi o kolejne 30 tys., co bedzie kosztowalo rzad federalny tacznie 5,4 mld EUR do
2014 r. [Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2014]. Nie-
mieccy rodzice moga skorzystaé takze z ulgi podatkowej na dziecko wynoszacej
4368 EUR oraz z ulg zwigzanych z edukacja, szkoleniem i opieka nad dzieckiem
w wysokosci 2640 EUR.

Od kwietnia 2012 r. niemiecki rzad federalny realizuje strategie demogra-
ficzna o nazwie , Liczy sie kazdy wiek” (niem. Jedes Alter zihlt). Strategia ta obejmuje
te dziedziny zycia, w ktérych najbardziej odczuwalne sa zmiany demograficzne.
Naleza do nich: rodzina, praca, samodzielne Zzycie na staro$¢, promowanie jakosci
zycia na obszarach wiejskich i zintegrowanej polityki miejskiej, bezpieczne fun-
damenty trwalego wzrostu gospodarczego i dobrobytu oraz utrzymanie przez
panstwo zdolnoéci do dzialania [Bundesministerium des Innern, 2013]. Realizacja
strategii demograficznej Niemiec wymaga skoordynowanej wspoétpracy miedzy-
resortowej w powyzszych obszarach oraz wspoétpracy z réznymi podmiotami
spoleczenstwa obywatelskiego. W ramach poszczegélnych obszaréw rzad for-
mutluje cele i na jego zlecenie podejmuje sie konkretne inicjatywy majgce na celu
tagodzenie negatywnych skutkéw zmian demograficznych.

W odniesieniu do rodziny dazy sie do zapewnienia lepszego godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego, promowania réwnych szans dla mezczyzn i kobiet
w zyciu rodzinnym i zawodowym oraz wspierania i zachecania do podejmowa-
nia decyzji o posiadaniu dzieci. Zgodnie z niemieckg strategia demograficzng
priorytetowe dzialania w tym obszarze obejmujg gtéwnie rozszerzenie mozliwo-
Sci skorzystania z opieki nad dzie¢mi, wieksze wsparcie dla par niezamierzenie
bezdzietnych i promocje ustug domowych.

Strategia demograficzna odnoszaca sie do pracy przewiduje nastepujace cele:
utrzymanie zdrowia w miejscu pracy, mozliwos¢ zdobywania kwalifikacji i roz-
woju w ciggu catego zycia czy zapewnienie warunkéw do dlugiego zycia zawo-
dowego. Dzialania priorytetowe w tym obszarze obejmuja nagradzanie lepszymi
emeryturami osoby otrzymujace przez wiele lat niskie wynagrodzenia i zaj-
mujace si¢ wychowaniem i opieka nad dzie¢mi, jak rowniez zachecanie ich do do-
datkowego oszczedzania na emeryture i umozliwienie im elastycznego laczenia
emerytury i pracy, promowanie zdrowego trybu zycia w miejscach pracy, opraco-
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wywanie systemow szkolen z partnerami w regionach czy promowanie tworze-
nia przyjaznego $srodowiska pracy dla pracownikéw w kazdym wieku.

W ramach strategii demograficznej podejmuje sie tez dzialania pod hastem
»samodzielne zycie na staro$¢”. Rzad federalny stara sie promowac¢ aktywne sta-
rzenie sie i wizje troskliwej spotecznosci oraz zapewnia¢ wysokiej jakosci opieke
iwsparcie na staros$¢. Dzialania w tym obszarze maja obejmowac m.in. wspieranie
tworzenia spolecznosci zaangazowanej w opieke nad osobami starszymi, tworze-
nie nowych strategii opiekiizwigkszenie wsparcia dla 0oséb starszych w gminach.

Rzad federalny dazy tez do promowania jakosci zycia na terenach wiejskich
i zintegrowanej polityki miejskiej. Strategia demograficzna w tym zakresie obej-
muje: pomoc regionom, ktére stawiaja czolo wyzwaniom demograficznym, i po-
prawe atrakcyjnosci wsi. W tej dziedzinie przewiduje sie przede wszystkim
dzialania polegajace na wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich, gléwnie w za-
kresie opieki medycznej i infrastruktury.

W ramach obszaru ,bezpieczne fundamenty trwalego wzrostu gospodarczego
idobrobytu” przewiduje sie rozwoj i wykorzystanie potencjatu edukacyjnego, za-
pewnienie wystarczajacego potencjalu wykwalifikowanej sily roboczej oraz przed-
siebiorcow, a takze wzmocnienie innowacyjnosci, konkurencyjnosci i wydajnosci
pracy. Do celéw tych planuje sie dazy¢ m.in. poprzez utatwienie imigracji wysoko
wykwalifikowanych specjalistéw zagranicznych, wspieranie zréwnowazonego
rozwoju czy zachecanie do zakladania wlasnej dzialalnosci gospodarczej.

Cele dzialan w ramach obszaru ,utrzymanie przez panstwo zdolnosci do
dzialania” to przede wszystkim zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych,
modernizacja administracji publicznej i zwigkszenie wydajnosci stuzby publicz-
nej. W ramach tego obszaru przewiduje sie przede wszystkim dziatania polega-
jace na kontrolowaniu wskaznika zadluzenia dlugoterminowego czy wprowadze-
niu sprawiedliwosci miedzypokoleniowej w systemie zabezpieczenia spotecznego.

Podsumowanie

Aktualne dane demograficzne oraz prognozy dla Niemiec daja wyrazny ob-
raz probleméw demograficznych, z jakimi w najblizszym czasie bedzie zmagal sie
ten kraj. Oczekiwany wzrost dlugosci zycia, spadek odsetka dzieci i os6b w wieku
produkcyjnym oraz starzenie sie spoleczenstwa to specyficzne cechy struktury
demograficznej Niemiec, ktérych finanse publiczne w najblizszych latach coraz
bardziej beda obcigza¢ wydatki o charakterze spotecznym. Starzenie sie spoteczen-
stwa wymusza ponoszenie wyzszych wydatkow na system zabezpieczenia
spolecznego i stuzbe zdrowia. Niemcy musza takze kontynuowaé intensywne
dzialania na rzecz przeciwdzialania niekorzystnym zmianom demograficznym,
polegajace na prowadzeniu polityki prorodzinnej w celu zachecenia niemieckie-
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go spoleczenistwa do posiadania dzieci poprzez zapewnienie Swiadczen pieniez-
nych i niepienieznych oraz ustug zwigzanych przede wszystkim z opieka nad
malymi dzie¢mi. Dzialania te generuja nie tylko wydatki, ale tez przychody podat-
kowe wynikajace z mozliwosci kontynuacji pracy zawodowej przez rodzicow.
Daja tez nadzieje na to, ze w kolejnych latach nastapi realna poprawa struktury
demograficznej Niemiec wynikajgca ze wzrostu wskaznika urodzen.
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