DAMIAN SZYMKOWIAK

REPUBLIKA INDONEZ]JI
— ZARYS SYSTEMU PRAWNEGO

Wstep

Potozona w Azji Potudniowo-Wschodniej Indonezja jest czwartym co do wielkosci
krajem na $wiecie. Wyspiarskie paistwo sklada si¢ wedtug ré6znych zrédet od 17 ty-
sigcy do az 19 tysiecy wysp, z ktérych ponad 800 jest domem dla blisko 245 mln
ludzi'. Kraj ten rozciaga si¢ przez 5000 km od wyspy Sumatra na zachodzie az po
wschodnie tereny Papuy. Wérdéd wysp najbardziej zaludniona jest Jawa, na ktorej
terenach zyje prawie 140 mln ludzi, z czego prawie 16 mln w stolicy Indonezji —
Dzakarcie.

Précz Jawy do najwazniejszych wysp tego kraju nalezy z pewnoscig zaliczy¢: Su-
matre, Kalimantan (indonezyjska nazwa czesci Borneo, ktéra nalezy do Indonezji),
Sulawesi, Papue (potowa Nowej Gwinei nalezacej do Indonezji) oraz Bali, Lombok
czy tez Flores.

Jezykiem urzedowym jest indonezyjski (Babasa Indonesia) wywodzacy si¢ z jezyka
malajskiego (Babasa Malay), nalezacy do rodziny jezykow austronezyjskich. Tradycje
lokalne pozostawily jednak w uzyciu wiele jezykéw lokalnych, takich jak na przy-
ktad jawajski czy sundajski. Zwlaszcza na terenach stabo rozwinietych strukturalnie
i organizacyjnie powszechne jest uzywanie jezyka typowego dla danej grupy etnicz-
nej. Waluta narodows jest indonezyjska rupia (IDR).

Na mocy art. 18 Konstytucji Republiki Indonezji z 1945 r. panstwo zostato po-
dzielone na trzy jednostki terytotialne: 1) provinsi* — podstawowa, najwigksza jed-
nostka, 2) kabupaten — jednostka posrednia zarzadzana przez regenta oraz 3) kobta,
czyli o$rodki miejskie.

W art. 18 § 5 konstytucji bardzo ogdlnie okreslono uprawnienia wiadzy lokal-
nej jako szeroka autonomie, ktérej zakres zostal wyznaczony w sposéb negatywny,

1

Wydzial Promocji i Handlu Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Dzakarcie, Informator dla
polskich bandlowedw i inwestordw — Indonezja 2012, Dzakarta 2011, s. 8-10, http://piig-poland.home.
pl/informator-indonezja.pdf [dostep: 14.01.2014].

> Stan na luty 2012 1. to 34 prowincje (provinsi), w tym 5 na specjalnych prawach: Aceh; Papua,
Papua Barat (Zachodnia), Yogakarta, DKI Jakarta.
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gdyz obejmuje wszystko to, co nie podlega regulacjom normatywnym na stopniu
centralnym.

Indonezja jest republika prezydencko-parlamentarna, na ktérej czele stoi prezy-
dent’, bedacy szefem rzadu oraz zwierzchnikiem sit zbrojnych.

Podstawy systemu prawnego Indonezji

Jako podstawe indonezyjskiego systemu prawnego obowiazujacego w obecnym
ksztalcie nalezaloby wskaza¢ trzy odrebne od siebie systemy®.

Po pierwsze, holenderskie prawo kolonialne obowigzujace na terenach Indone-
zji od przetomu XVI/XVII wicku (czyli od momentu pojawienia si¢ pierwszych
holenderskich handlarzy, a nastgpnie kolonizatoréw), przez nastepne 350 lat, az do
zakonczenia Il wojny §wiatowej.

Po drugie, prawo zwyczajowe adat oraz prawo stanowione przez niezalezne ksie-
stwa, znajdujace si¢ na terenie archipelagu indonezyjskiego. Indonezja jest krajem
o bogatej historii kulturowej, na ktora sktadaja si¢ historie setek narodéw rdzennych.
Szacunkowa liczba to ponad dwiescie odrebnych grup etnicznych’. Uwarunkowania
geograficzne wplywaja na, czesto bardzo znaczne, réznice kulturowe pomiedzy po-
szczegblnymi grupami, co z kolei przejawia si¢ zrdznicowanym prawem zwyczajo-
wym, nazywanym w indonezyjskiej literaturze prawnej adat. Termin ten, wywodzacy
si¢ od holenderskiego stowa Adarecht, jako okreslenie prawa zwyczajowego zostal
rozpowszechniony przez holenderskiego doktora nauk prawnych Cornelisa Van
Vollenhovena®.

Adat okreslane jest jako normy wydawane przez ,lokalnych ustawodawcow”
w stosunku do okreslonej spolecznosci zamieszkujacej dane terytorium. Do ka-
tegorii lokalnych ustawodawcdw zaliczano: sedziéw regionalnych, lokalnych przy-
wbdcow, religijnych liderdw, jak réwniez organ kolegialny — zgromadzenie wiejskie.
Zasadniczo adat bylo tworzone w zaleznosci od potrzeb lokalnej spotecznosci,
w sposéb zréznicowany na danych obszarach. Przed unifikacjg prawa — a za taka

3

Obecnie funkcje prezydenta Republiki Indonezji pelni Joko Widodo (ur. 1961), popularnie
nazywany Jokowi, ktéry w sierpniu 2014 r. rozpoczal swoja piccioletnia kadencje. Zastapil uste-
pujacego z urzedu po dwoch kadencjach prezydenta Susilo Bambanga Youhoyono (ur. 1949).

*  B.S. Tabalujan, The Indonesian Legal Systens: An Overview, 2002, http://wwwllrx.com/features/
indonesia.htm [dostep: 14.01.2014].

> M. Ali, Historiographical Problems, [w:| An introduction to indonesian historiography, red. [M.A.] Soed-
jatmoko, Jakarta 2007, s. 1-35.

¢ G. van den Steenhoven, Vollenhoven Cornelis van (1874—1933), |w:| Biografisch Woordenboek
van  Nederland, http://resources.huygens.knaw.nl/bwn1880-2000/lemmata/bwnl/vollenhoven
[dostep: 12.11.2013].
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mozna przyjac okres potowy XIX wieku’ — adat stanowito podstawowe zrédto, ktéd-
re regulowato stosunki prawne wérdd rdzennych obywateli zamieszkujacych wyspy
wchodzace w sklad obecnej Indonezji.

Prawo zwyczajowe w Indonezji w wickszosci przypadkéw ma forme nieure-
gulowang (niespisang), co jednak nie oznacza braku Zrédel prawa zwyczajowego
w formie spisane;.

Artykut 18B Konstytucji Republiki Indonezji potwierdza uznanie prawa zwy-
czajowego rdzennych grup etnicznych dopéty, dopoki jest ono wykonywane przez
dana spoleczno$é i powszechnie zaakceptowane, czyli nie narusza jednoczesnie za-
sad pafistwa prawa. Zgodnie z tym przepisem zwyczaje te, w ramach mozliwosci,
powinny by¢ utrwalone w formie normatywnej, za pomoca prawa spisanego.

Po trzecie, na system prawny Republiki Indonezji sktada si¢ prawo narodowe,
ktére zostato uchwalane po roku 1945, czyli w momencie proklamacji jej niepod-
leglosci.

Wszystkie trzy systemy, niezalezne od siebie w swojej genezie, skiadaja si¢ na
system prawny Republiki Indonezji. Stosunki cywilne regulowane sa przez kodeks
cywilny® oraz kodeks handlowy’, wprowadzone w 1847 r. za czaséw kolonii ho-
lenderskiej, ktéremu wtérujg jeszcze inne akty normatywne, uzupelniajace tre$é
przepiséw prawa. Sa one wydawane juz przez indonezyjski demokratyczny rzad, co
najlepiej ukazuje wzajemne przenikanie pomigdzy wymienionymi systemami. Nie
sposob réwniez nie zauwazy¢ wplywu prawa zwyczajowego, ktore choc nie zostalo
w wielu przypadkach zachowane w oryginalnym brzmieniu, to jednak reguly wywo-
dzace si¢ wlasnie z adat, jak chociazby zasada ,,Konsensus podstawa podejmowania
decyzji”, na state zostaly wpisane do kanonu ogdlnych zasad prawa.

Organy konstytucyjne

Konstytucja z 1945 1. wskazuje na wiele naczelnych organéw panstwowych, z kto-
rych najwigksza rol¢ w ustroju Republiki Indonezji odgrywaja: urzad Prezydenta
oraz Wiceprezydenta, Zgromadzenie Ludowe oraz Izba Reprezentantéw.

Izba Reprezentantéw (DPR — Dewan Perwakilan Rakyat) skfada si¢ z 560
czlonkéw, wybieranych na pigcioletnig kadencj¢ przez obywateli w wyborach bez-
posrednich'. Podstawowymi zadaniami Izby Reprezentantéw sa: inicjatywa oraz

Z2.7. Mutaqin, Indonesian Customary Law and European Colonialism: A Comparative Analysis on
Adat Law, ,,Thailand Law Journal” 2012, vol. 15, issue 1, s. 1-2.

# Kitab Undang-Undang Hukum Perdata, Staatsblad Tahun 1847, Nomor 23.

’  Kitab Undang-Undang Hukum Dagang, Staatsblad Tahun 1847, Nomor 23.

19 Wybory bezposrednie cztonkéw Izby Reprezentantéw zostaly wprowadzone po raz pierwszy
podczas wyboréw czlonkéw kadencji 2004—2009. Wezesniej potowa z czlonkéw tego organu
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prowadzenie procesu legislacyjnego, sprawy budzetowe oraz kontrola wtadzy wyko-
nawczej sprawowanej przez Prezydenta Republiki Indonezji oraz Rzad (ministréw).
Posiedzenia Izby Reprezentantéw odbywaja si¢ na zwolywanych sesjach w siedzibie
1zby Reprezentantéw mieszczacej sic w Dzakarcie.

Konsultatywne Zgromadzenie Ludowe (MPR — Majelis Permusyawaratan Ra-
kyat) sktada si¢ z ponad 700 czlonkéw, nalezacych do Izby Reprezentantéw (DPR)
oraz Izby Reprezentantéw Lokalnych (DPD). W $wietle konstytucji z 1945 r.
MPR jest naczelnym organem panstwowym. Tylko ono moze dokonaé zmian
w konstytucji. Organ ten wyznacza rowniez ogolne zalozenia polityki pafstwa
w aktach nazywanych GBHN (Garis Besar Haluan Negara). Ponadto Konsulta-
tywne Zgromadzenie Ludowe ma kompetencje zwigzane z zaprzysi¢zeniem Pre-
zydenta oraz Wiceprezydenta, jak réwniez jest jedynym kompetentnym organem,
ex lege, do odwolania ich z urzedu, w zwigzku z naruszeniem przepisoéw zawartych
w konstytucji (art. 7A). Na mocy art. 2 konstytucji Konsultatywne Zgromadzenie
Ludowe jest zobligowane do co najmniej jednego posiedzenia w trakcie trwajacej
pie¢ lat kadencii.

Izba Reprezentantéw Lokalnych (DPD — Dewan Perwakilan Daerah) to ot-
gan powotany na mocy ustawy w 2003 r."" Sklada si¢ z czterech reprezentantéw
poszczegdlnych prowincji (ktérych liczba wynosi 34) wybieranych na pigcioletnia
kadencje w wyborach bezposrednich, odbywajacych si¢ wraz z wyborami do Izby
Reprezentantéw. Izba Reprezentantéw Lokalnych nie jest organem, ktéry moze
by¢ zaliczony do legislatywy — ma jednak na niag wplyw poprzez mozliwos¢ skla-
dania projektéw ustaw oraz uczestniczenia w posiedzeniach Izby Reprezentantéw
(art. 22D) w zakresie dotyczacym spraw podlegajacych administracji lokalnej. Izba
Reprezentantéw Lokalnych moze by¢ sklasyfikowana jako swego rodzaju tacznik
pomiedzy organami centralnymi a organami na szczeblu terytorialnym.

Naczelny Organ Kontrolny (BPK — Badan Pemeriksa Keuangan) — do jego pod-
stawowych zadan nalezy sprawowanie kontroli nad finansami publicznymi, ktora
polega na badaniu sprawnosci oraz efektywnosci zarzadzania nimi (art. 23E § 1).
Cho¢ BPK zostal powolany do zycia na mocy konstytucii juz w roku 1945, nieza-
lezno$¢ od wladzy wykonawczej'?, a takze wzmocnienie pozycji tego organu nasta-

byta wybierana przez partie wchodzace w sklad Parlamentu oraz przez Prezydenta. Wyborcy mieli
mozliwos¢ jedynie wyboru partii, a nie poszczegélnych kandydatéw, co uwazano za instytucje
»falszywej demokracji”. Zob: M.A. Ri, Indonesian Legal System, Jakarta 2005, s. 2-3.

" Undang-Undang Republik Indonesia Tentang Pemilihan Umum Presiden dan Wakil Pre-
siden dengan Rahmat Tuhan Yang Maha Esa, Nomor 23 Tahun 2003.

2 Do 2001 r., w ktérym w zycie weszla trzecia poprawka konstytucji, przewodniczacy Naczel-
nego Organu Kontrolnego byl powolywany oraz odwolywany przez Prezydenta, co w praktyce
oznaczalo jego uzaleznienie od tego organu wladzy wykonawczej. Zob. S. Dwiputrianti, Ro/
of Indonesian Supreme Audit Institution (BPK) in Financial Transparency and Performance Acconntability,
[b.m.] 2011, s. 14-16, http://www.academia.edu/607358/Role_of_the_Indonesian_Supreme_
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pito na mocy III poprawki do konstytucji z 1945 r., ktéra weszla w zycie w 2001 r.
Wszelkie wyniki kontroli przeprowadzonej przez BPK powinny by¢ przedstawione
Izbie Reprezentantéw badz tez Izbie Reprezentantéw Lokalnych w zaleznosci od
zakresu przedmiotowego przeprowadzonej kontroli. Czlonkowie Naczelnego Ox-
ganu Kontrolnego sa wybierani przez Izb¢ Reprezentantdw, za$ przewodniczacy
przez mianowanych cztonkéw BPK ze swojego grona.

Prezydent stoi na czele Republiki Indonezji, jest szefem Rzadu oraz naczelnym
zwierzchnikiem Sit Zbrojnych (TNI — Tentara Nasional Indonesia)". Wicepre-
zydent w przypadku opréznienia urzedu Prezydenta zastgpuje go z mocy prawa.
Pomimo ograniczenia uprawniet Prezydenta, zwlaszcza na mocy poprawki kon-
stytucji w 2002 r., urzad ten nadal wykazuje si¢ silng pozycja wzgledem innych
organow panstwa.

Prezydent ma inicjatywe ustawodawcza, ktéra wnosi do Izby Reprezentantéw
(DPR). Ponadto uczestniczy w procesie legislacyjnym, gdyz zgodnie z konstytucja
kazda ustawa powinna by¢ wynikiem wspdlnego stanowiska Izby Reprezentantéw
oraz Prezydenta. Przystuguje mu prawo weta w stosunku do projektéw ustaw pod-
danych do ostatecznego zatwierdzenia. Umowy migdzynarodowe, ktére maja duze
znaczenie dla polityki panistwa, gospodarki czy stosunkéw spotecznych, Prezydent
zawiera tylko za zgoda Izby Reprezentantéw. Ponadto jednym z jego uprawnien jest
prawo ulaskawienia wig¢zniéw, ktére pozwala mu na zmiang, obnizenie czy nawet
kasacj¢ wyroku'*.

Od momentu proklamacji niepodleglosci Republiki Indonezji w 1945 r. do
2004 r. Prezydent oraz Wiceprezydent byli wybierani przez Zgromadzenie Ludowe
(MPR), ale na mocy poprawki konstytucji w 2002 1. wprowadzono wybory bezpo-
$rednie przez obywateli. Ponadto ustanowiono pigcioletnig kadencje urzedu Prezy-
denta, ktéry moze ubiega¢ si¢ o reelekcje tylko raz.

Audit_Institution_ BPK_in_Financial_Transparency_and_Performance_Accountability [dostep:
14.01.2014].

13 Sktadaja si¢ one z piechoty, marynarki wojennej oraz sit powietrznych.

4 Z okazji Dnia Niepodlegtosci w 2012 . ponad 50 tysiecy wigznidw, w tym takze tych ska-
zanych za najcigzsze zbrodnie w Indonezji, takie jak: morderstwo, korupcja czy tez dzialalnosé
zwiazana z narkotykami, otrzymalo obnizenie kary pozbawienia wolnosci. W zaleznosci od da-
nego przypadku wynosito ono od miesiaca do nawet szesciu miesigcy. Zgodnie z indonezyjskim
prawem kazdy ze skazanych moze ubiegac si¢ o obnizenie kary przy okazji takich $wiat, jak Dzied
Niepodleglosci czy tez wicta religijne.
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Normatywne zroédla prawa

Hierarchia zrédet powszechnie obowiazujacego prawa zostala uregulowana w art. 7
ustawy nr 10 z 2004 1., uchylajac dekret Konsultatywnego Zgromadzenia Ludowe-
go (MPR) z 2002 t."® Najwyzszym w hierarchii aktem prawnym, na ktérym zostata
oparta prawna podstawa funkcjonowania Republiki Indonezji, jest proklamowana
18 sierpnia 1945 r. Konstytucja Republiki Indonezji (Undang Undang Dasar Tahun
1945). Od poczatku obowigzywania konstytucji zostaly wprowadzone do niej czte-
ry poprawki (kolejno we wrzesniu 1999 r., w sierpniu 2000 r., w listopadzie 2001 r.,
w sierpniu 2002 1.)"7 — wszystkie po 1998 r."® Konstytucja moze by¢ zmieniona tylko
na mocy dekretu Konsultatywnego Zgromadzenia Ludowego (MPR).

Zostaly w niej wskazane podstawowe cele pafistwa, z ktorych najwicksze zna-
czenie maja cztery: ochrona wszystkich obywateli; polepszenie warunkéw Zycia
obywateli; podnoszenie standardéw edukacji; uczestniczenie w utrzymaniu global-
nego porzadku, opartego na zasadach niepodleglo$ci, wiecznego pokoju oraz spra-
wiedliwosdci socjalnej. W celu zagwarantowania wypelniania wyzej wymienionych
celéw sformutowano zbiér podstawowych zasad, nazywanych Pancasila®. Stuza one
realizacji podstawowych celéw paistwa zawartych w Konstytucji Republiki Indone-
zji. Wsr6d zasad Pancasila® na pierwszym miejscu znalazl si¢ zapis o wierze w Jedy-
nego Boga?'.

% Undang-Undang Republik Indonesia Tentang Pembentukan Peraturan Perundang-Undan-
gan, Nomor 10 Tahun 2004.

' Jest to fakt bardzo istotny, poniewaz nadal wielokrotnie w Zrédtach dotyczacych indone-
zyjskiego systemu prawnego mozna znalez¢ informacje, ze hierarchia zrédet powszechnie obo-
wigzujacego prawa jest uregulowana przez dekret Konsultatywnego Zgromadzenia Ludowego
(MPR) z 2000 r.

7 M.A. Ri, Indonesian. .., s. 2.

8 W 1998 1. po 32 latach rzadéw ustapil ze stanowiska Prezydenta Republiki Indonezji gene-
ral Hadji Mohamed Suharto, twérca ,,nowego tadu”, wprowadzonego przez kierowana przez
niego parti¢ Golkar, nazywana w literaturze osobliwym frontem narodowym. W historii zapisal
si¢ gléwnie jako winny represjom przeciwko opozycji. Suharto zarzuca si¢ odpowiedzialnosé za
$mier¢ prawie miliona ludzi w latach 1967-1998.

1 Preambuta Konstytucji Republiki Indonezji.

% W szkotach podstawowych naucza si¢ przedmiotu o nazwie Pendidikan Pancasila dan Kewar-
ganegaraan. W ramach jego programu omawiane sa takie kwestie, jak zrozumienie zasad Pancasila
i problemy ksztaltujace tozsamo$¢ narodowa.

2! Ustawa o administracji publicznej z 2006 r. normuje obowiazek okreslenia wyznawanej re-
ligii w dokumencie potwierdzajacym tozsamosé, ktéry dotyczy wszystkich obywateli Indonez;ji.
Indonezyjskie prawo wyréznia szes¢ religii, okreslanych jako oficjalne, do ktérych naleza: islam,
protestantyzm, katolicyzm, buddyzm, konfucjanizm oraz hinduizm. Nie ma mozliwosci nieza-
warcia informacji o wyznaniu w dokumencie tozsamosci czy tez okreslenia innej religii spoza
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Kolejne miejsce w hierarchii zajmuja ustawy (Undang-Undang), ktérych zakres
przedmiotowy jest niecograniczony. Mozna w nich zawrze¢ sankcje karne, cywil-
ne czy tez administracyjne. Proces legislacyjny polega na wspélnym uzgodnieniu
brzmienia tych aktéw prawnych przez Izbe Reprezentantéw (DPR) oraz Prezyden-
ta. Ustawy sq uchwalane wedlug procedury, na ktora skladaja si¢: 1) przygotowanie
projektu ustawy, 2) opracowanie aktu ustawy w toku debaty oraz redakcja ustawy,
3) uchwalenie ustawy przez Izbe Reprezentantéw (DPR), a nastepnie zatwierdzenie
przez Prezydenta. Warto podkreslié, ze ustawy z reguly sa oglaszane razem z tzw.
wyjasnieniami, ktére pozwalaja uniknac¢ problemoéw interpretacyjnych, czesto sta-
nowig klucz do odpowiedniej wyktadni norm prawnych zawartych w ustawach.

Rozporzadzenia z moca ustawy (PERPU — Peraturan pemerintah pengganti undang-
-undang) zajmuja takie samo miejsce w hierarchii aktéw prawnych jak ustawy.
Uprawnienie do wydawania rozporzgdzeft z mocg ustawy przystuguje Prezyden-
towi, ale tylko w sytuacjach kwalifikowanych jako niecierpiace zwloki, ktére nie
moga by¢ uchwalone w normalnym toku legislacyjnym. Obowiazuja przez kon-
kretnie okreslony czas. Podczas pierwszego posiedzenia musza zostaé zatwier-
dzone przez Izbe Reprezentantow (DPR). Gdy organ legislacyjny zatwierdzi dane
rozporzadzenie wykonawcze, dochodzi do przeksztalcenia prawnego i ex ege staje
si¢ ono ustawa.

Rzadowe regulacje (PP — Peraturan Pemerintah) sa wydawane przez Prezydenta
w celu wskazania odpowiedniej wykltadni badz tez wypelnienia luki prawnej w akcie
normatywnym nalezacym do kategorii ustaw. Legalno$¢ PP zawiera si¢ w wymogu
odniesienia rzadowej regulacji do konkretnie wskazanego aktu normatywnego oraz
jej niesprzecznosci z innymi normami znajdujacymi si¢ w aktach wyzszego rzedu.

Dekrety prezydenckie (Keputusan Presiden) sa nazywane dwojako — jako deklaracje
albo publiczne zasady. Warto podkresli¢, ze rowniez ministrowie* za zgoda prezy-
denta moga je wydawac.

Akty prawa miejscowego (Peraturan Daerah) sa wydawane na podstawie wspolnej
uchwaly organu wykonawczego regionalnego lub lokalnego rzadu (gubernatorzy,
regenci, prezydenci) oraz lokalnej izby reprezentantow (przy jej akceptacii). Zakres
przedmiotowy aktéw prawa miejscowego obejmuje kwestie, ktére zostaly przekaza-
ne do autonomii lokalnej albo jako rozwinigcie przepisow krajowych czy tez ustaw
wyzszego rzedu. Co interesujace, moga one zawiera¢ réwniez sankcje penalne:

kanonu szesciu oficjalnie uznanych. Zob. M.E. Cammack, R.M. Ferrer, The Iskamic Legal Systen in
Indonesia, ,,Pacific Rim Law and Policy Journal” 2012, vol. 21, no. 1, s. 31.

2 Wyrdzniamy trzy ministerialne poziomy: ministrowie kierujacy okreslonymi dziatami admi-
nistraciji rzadowej (Menteri Departemen), sekretarze stanu (Menteri Negara) oraz ministrowie koor-
dynujacy (Menteri Koordinator). Uprawnienia do wydawania aktéw prawnych, ktére dotycza sfery
publicznej, przystuguja tylko ministrowi kierujacemu okre§lonym dzialem administracji rzadowej
(Menteri Departemen), za$ ministrowie nizszego szczebla moga wydawaé jedynie akty prawa we-
wnetrznego oraz regulacje wewnetrzne.
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aresztowanie do sze§ciu miesi¢cy lub kara grzywny w wysokosci nieprzekraczajacej
5 mln rupii indonezyjskich. Dodatkowo w celu rozwinigcia aktéw prawa miejscowe-
go mogg by¢ uchwalane rozporzadzenia dotyczace prawa miejscowego (Keputusan
Kepala Daerab), ktore nie podlegaja jednak konsultacji z lokalnymi izbami reprezen-
tantéw ani akceptacii przez nie. Sa wydawane w sposéb autonomiczny przez organy
wykonawcze regionalnego lub lokalnego rzadu.

Zaréwno akty prawa miejscowego, jak i rozporzadzenia do nich, jezeli normuja
i wplywaja na sytuacj¢ prawng obywateli, to w celu uzyskania mocy obowigzujace;
muszg, zostaé opublikowane w regionalnym lub lokalnym dzienniku urzedowym
(Lembaran Daerah), wlasciwym dla danego obszaru, dla ktérego zostala unormowa-
na dana materia. Akty prawne sg publikowane w Dzienniku Urzedowym Republiki
Indonezji (Lembaran Negara Republik Indonesia).

Ustro6j sadownictwa Republiki Indonezji

Fundamenty ustroju sadowniczego Republiki Indonezji zostaly zawarte w art. 24
konstytucji®. Mowa w nim o ustanowieniu czterech réwnoleglych w swoim obo-
wiazywaniu systeméw sadowniczych, ktoérych kompetencje jurysdykeyjne dotycza
réznego zakresu przedmiotowego. Wyrézniono sady powszechne, sady wojskowe,
sady administracyjne oraz sady islamskie. Wszystkie sa niezalezne od siebie oraz
podlegaja zwierzchnictwu Sadu Najwyzszego.

Struktura sadéw powszechnych przedstawia si¢ w nastgpujacy sposob:

1) Sad rejonowy (Pengadilan Negeri) — sad pierwszej instancji, wlasciwy do spraw
z postgpowania karnego oraz postgpowania cywilnego, przy wylaczeniu ju-
rysdykeji w sprawach dotyczycacych likwidacji oraz upadiosci przedsigbior-
céw. Na terenie catej Republiki Indonezji liczba sadéw pierwszej instancji
wynosi 250.

2) Sad odwotawczy (Pengadilan Tinggi) — sad drugiej instancii, rozpatrujacy apela-
cje wyrokéw pochodzacych z sadéw rejonowych (sadéw pierwszej instancji).

3) Naczelny Sad Administracyjny (Pengadilan Tata Usaha Negara) rozpatruje spra-
wy z zakresu prawa administracyjnego, ktére zostaly skierowane przeciwko
organom administracji rzadowe;.

4) Sad Najwyzszy (Mabkamah Agung) — najwyzszy organ sadowniczy Republiki
Indonezji, rozpatrujacy odwotania od wyrokéw sadéw odwolawcezych, a tak-
ze w niektorych przypadkach — sadéw rejonowych. Przed nim przeprowa-
dzana jest procedura kasacyjna co do wyrokéw sadéw nizszej instancji oraz
procedura case review (ponownego rozpatrzenia sprawy — Peninjuan Kembali)
w przypadku pojawienia si¢ nowych dowodoéw, ktére maja doniosty wplyw

» W obecnym brzmieniu wystepuje od poprawki konstytucji w 2001 t.
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na wydane orzeczenie, a nie byly znane w momencie prowadzenia postepo-
wania przed organami sadowniczymi nizszej instancji. Siedziba Sadu Najwyz-
szego miesci si¢ w stolicy kraju, Dzakarcie.

5) Trybunal Konstytucyjny (Mabkamah Konstitusi) — organ powolany na mocy
poprawki do Konstytucji Republiki Indonezji z roku 2001, rozpoczal swoja
dzialalno$¢ w roku 2003. Kompetencje Trybunalu Konstytucyjnego obej-
muja: sprawowanie pieczy nad odpowiednim, zgodnym z konstytucja, proce-
sem legislacyjnym; badanie zgodnosci ustaw z konstytucja (tylko i wylacznie
ustaw); rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych pomiedzy organami admini-
stracji publicznej; wydawanie decyzji w sprawie delegalizacji partii politycz-
nych, ktére swoim programem naruszaja przepisy prawa; wydawanie decyz;ji
dotyczacych wynikéw wybordéw powszechnych. Sktada si¢ z dziewigciu se-
dziéw, z ktorych po trzech nominowanych jest przez: Sad Najwyzszy; Prezy-
denta oraz Izbe¢ Reprezentantéw.

6) Komisja Sprawiedliwosci (Komisi Yudisial) — podstawowym zadaniem tego
organu jest przedstawienie kandydatéw do urzedu sedzidw Sadu Najwyzsze-
go, ktérzy sq mianowani przez Prezydenta za zgoda Izby Reprezentantow.
Do jej kluczowych kompetencii nalezy réwniez utrzymanie i zapewnienie od-
powiedniej etyki urzedu sedziego, a w przypadku naruszenia godnosci tego
urzedu poprzez niewlasciwe zachowanie — pociagnigcie do odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej. Organ ten zostal powolany na mocy trzeciej poprawki do
konstytucji z 2001 . — cho¢ swojg dzialalno$¢ rozpoczal w roku 2005.

Prawo religijne

Indonezja to najwigkszy kraj muzulmanski, zamieszkiwany przez ponad 90%
wyznawcow islamu*. Cho¢ do XV wieku to buddyzm i hinduizm byly gléwnymi
religiami wyznawanymi na tym terenie, to obecnie islam ma wymierny wplyw na
zycie obywateli Indonezji. Muzulmanie w pewnych sprawach podlegaja wylaczeniu
spod jurysdykciji sadéw powszechnych na rzecz sadow religijnych. Zakres spraw,
w ktorych sadem wiasciwym jest sad religijny, zostal wyznaczony przez akt prawny
Religious Judicature Act z 1989 1. Stanowi on podstawe prawna dziatalnosci tego
rodzaju sadéw — okreslono w nim zakres przedmiotowy ich jurysdykcji oraz ich

2 Na terenach Archipleagu Indonezyjskiego islam zaczal si¢ rozpowszechniaé na poczatku
XV w., osiagajac apogeum o jego schylku, cho¢ mozna znalez¢é dowody wskazujace na istnienie
na terenach wyspy Sumatra muzulmanskich krélestw juz w XIII w. Pojawienie si¢ wyznawcow
islamu bylo zwiazane z polozeniem geograficznym Indonezji, ktéra byla waznym miejscem na
szlaku handlowym biegnacym z Bliskiego Wschodu. M.E. Cammack, R.M. Ferrer, The Islamic
Legal System. .., s. 13—16.
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organizacj¢. Religious Judicature Act z 1989 r. w odniesieniu do muzulmanéw gwa-
rantuje jurysdykcje sadom religijnym w sprawach matzeniskich, spadkowych (réw-
niez kwestie dotyczace testamentéw) oraz dotyczacych obowiazkowej jalmuzny,
obowiazujacej w islamie, nazywanej — wakaf.

Akt ten byl nowelizowany dwukrotnie: w 2006 1 2009 r. Pierwsza poprawka
miata istotne znaczenie dla obywateli, poniewaz zniosta mozliwo$¢ wyboru prawa
w stosunku do spraw spadkowych. Do 2006 1. osoby wyznajace islam mogly do-
chodzi¢ praw spadkowych przed sadem powszechnym. Dodana zostata rowniez
kompetencja dotyczaca jurysdykeji w sprawach Syariah Ekononi®.

O ile Religious Judicature Act of 1989 zawiera raczej normy o charakterze pro-
ceduralnym i strukturalnym sadow religijnych, o tyle Kompilacja prawa islamskiego
(Kompilasi Hukum Islam di Indonesia)®, kt6ra zostala promulgowana przez pre-
zydenta Suharto w 1991 r., zawiera normy o charakterze materialnym, dotyczace
obszaréw wylacznej jurysdykeji sadéw religijnych w przypadku obywateli wyznaja-
cych islam (dla przypomnienia: sprawy malzenskie, sprawy spadkowe oraz sprawy
dotyczace jalmuzny).

Co ciekawe, Kompilacja prawa islamskiego nie podlega wlasciwosci Trybuna-
tu Konstytucyjnego w sprawie zbadania zgodnosci z konstytucja. Zostala wydana
przez Prezydenta jako prezydencka instrukcja, a badaniu zgodnosci z konstytucija
podlegaja jedynie ustawy, ktére sa uchwalane w normalnym toku legislacyjnym
przez Izbe Reprezentantéw (DPR).

Na koniec nalezy zwréci¢ uwage na wyjatkowy status prowincji Aceh, znajdu-
jacej si¢ na poéinocy wyspy Sumatra. Od 1999 r. Aceh ma status prowingji auto-
nomicznej, ktory kilka lat pézniej umozliwil wprowadzenie na jej obszarze prawa
szariatu®’, obowiazujacego do dzis.

SUMMARY

THE REPUBLIC OF INDONESIA
—THE OUTLINE OF THE LEGAL SYSTEM

Indonesia, the world’s fourth populous country, has an attractive value proposition for inter-
national businesses and investors. The economy is rapidly growing and by 2030 the country

B Syriah Ekonomi oznacza wszelkie komercyjne transakeje zawierane w nawiazaniu do zasad

prawa szariatu, w szczegdlnosci sprawy z zakresu bankowosci, finanséw, ubezpieczen, depozy-
tow bankowych, akcji, funduszy inwestycyjnych. Zob. ibiden, s. 29.

2 Ibidem, s. 18.

7 Human Rights Watch, Policing Morality — Abuses in the application of Sharia in Aceb, Indonesia,
New York 2010, s. 11-70.
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could become the world’s 7th-largest economy. However, there are still lacks of information
among Polish resources about this market, especially concerning legal issues.

The aim of this article is to introduce the general framework of the legal system in Indo-
nesia such as the overview of Indonesian law through historical aspects; separation of powers
(including description about executive, judiciary and legislative’s bodies), sources of law (writ-
ten law and unwritten law as well).

This publication contains general information, which will be more developed in further
articles to make Polish readers more familiar with Indonesian issues.



