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INDONEZJA - MIEDZY PRAWEM
STANOWIONYM, ISLAMSKIM I ZWYCZAJOWYM

Podstawy funkcjonowania panstwa

Indonezje zamieszkuje prawie 205 mln muzulmanéw, co powoduje, ze kraj ten ma
najwigksza populacj¢ wyznawcdw islamu na Swiecie'. Pomimo tego prawo indone-
zyjskie nie moze zosta¢ uznane za oparte wylacznie na standardach wyznaczanych
przez szariat. Wrecz przeciwnie, albowiem stanowi ono wypadkows zaréwno prawa
stanowionego o francusko-holenderskich podwalinach, praw zwyczajowych obo-
wigzujacych w poszczegolnych wspoélnotach, jak i prawa islamskiego®. Elementy
te skladajg si¢ na implementowany przez Holendréw 1 wyrdzniajacy si¢ duza zto-
zonoscia system prawny o charakterze pluralistycznym’. Podstaw funkcjonowania
tego systemu nalezy upatrywac zatem w wielokulturowej strukturze spoteczefstwa,
ktére od XIII wieku znajdowato si¢ pod wplywem islamu i szkoly szafickiej, a od
XVII wieku — holenderskiej polityki kolonialnej*. Wskazanego modelu nie zmienito
nawet proklamowanie niepodleglosci przez panstwo indonezyjskie w 1945 r. i be-
dacy jego nastepstwem proces indonezjizacji istniejacego porzadku prawnego, gdyz

! Pew Research Centet’s Forum on Religion & Public Life, The Future of the Global Muslin
Population, January, 2011, s. 158, http://www.pewforum.org/uploadedFiles/Topics/Religious_
Affiliation/Muslim/FutureGlobalMuslimPopulation-WebPDF-Feb10.pdf [dostep: 20.05.2014].
W swych granicach skupia ona okoto 13% §wiatowej populacji muzulmanéw, co stanowi niewie-
le ponad 88% populacji tego kraju.

2 JR. Bowen, Shari’a, State, and Social Norms in France and Indonesia, Leiden 2001, s. 5. Sformu-
fowanie prawo islamskie powinno by¢ rozumiane jako prawo wywodzone z islamu. Nie stanowi
ono jednak synonimu prawa muzulmanskiego ani szariatu.

> J. Menzel, Indonesia, [w:]| Encyclopedia of World Constitutions, red. G. Robbers, New York 2007,
s. 408.

* JM. Otto, Sharia and national lmw in Indonesia, [w:] Sharia Incorporated. A Comparative Overview of the
Legal Systems of Twelve Muslim Countries in Past and Present, red. JM. Otto, Leiden 2010, s. 436—437.
Autor zwraca uwagg, ze pierwsza obecno$¢ Holendréw na terytorium dzisiejszej Indonezji jest
datowana na rok 1596, gdyz woéwczas przyplyneli tam holenderscy kupcy. Ustanowiona kolonia
nalezala poczatkowo, co prawda, do Holenderskiej Kompanii Wschodnioindyjskiej (VOC), a nie
do panistwa holenderskiego, ktére przejeto ja dopiero w 1800 r. w zwiazku z jej bankructwem, lecz

to jeszcze pod jej jurysdykeja wprowadzono pierwsze kodyfikacje systematyzujace lokalne prawo.
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pomimo zmniejszenia roli, jaka odgrywalo uprzednio prawo holenderskie, jego
wplywy mozna zauwazy¢ do dzis’.

Najwazniejszym aktem prawnym w Indonezji jest Konstytucja Republiki Inde-
nezji uchwalona 18 sierpnia 1945 1.° Pomimo wielokulturowosci tego kraju i poto-
zenia na prawie 13 700 wysp akt ten scala Indonezj¢ w jedno panstwo’. Jego funk-
cjonowanie jest oparte na pigciu filarach zwanych powszechnie mianem Pancasila®.
Jak wynika z preambuly do konstytucji, owymi filarami sa: 1) wiara w Jedynego
Boga, 2) spoleczenistwo rzadzace si¢ zasadami sprawiedliwosci 1 poszanowaniem
praw obywatelskich, 3) jedno$¢ Indonezji, 4) demokratyczne zycie kierowane przez
madro$¢ oséb reprezentujacych spoleczefistwo oraz 5) spolteczna sprawiedliwo$é
dla wszystkich Indonezyjczykéw’. Zasady te sa nazywane podstawowymi zrédtami
prawa'’ i z uwagi na umieszczenie ich w preambule winny by¢ brane pod uwagg przy
interpretacji ustaw'', jednakze ich rola ma wylacznie charakter pomocniczy'™.

Sposréd powyzszych zasad najwiecej kontrowersji zwigzanych jest z odwola-
niem do Boga Jedynego, gdyz —jak nietrudno zauwazy¢ — okreslenie to ma charakter

® Nie wyrazaja si¢ one wylacznie w widocznej na pierwszy rzut oka kontynuacji tworzenia

i postrzegania prawa jako prawa stanowionego, lecz rowniez, jak zauwazaja przedstawiciele in-
donezyjskiej doktryny i wymiaru sprawiedliwosci, w zachowaniu ciagto$ci obowiazywania nie-
ktérych regul prawa holenderskiego. Reguly te nie moga jednak naruszaé prawa pézniejszego
i w kazdej chwili moga zosta¢ uznane za nieobowiazujace, lecz do tego czasu towarzyszy im
wynikajace z konstytucji domniemanie obowiazywania. Por. Indonesian Legal System, red. H. Ju-
wana, [b.m.] 2005, s. 23—24, http://www.aseanlawassociation.otrg/legal-indonesia.html [dostep:
20.05.2014].

¢ Jej thumaczenie mozna znalez¢ na stronie internetowej http://www.embassyofindonesia.otg/
wordpress/wp-content/uploads/2014/03 /IndonesianConstitution.pdf [dostep: 15.05.2014]. Na-
lezy zauwazy¢, ze na przetomie XX 1 XXI w. konstytucja byta kilkukrotnie zmieniana, w wyniku
czego jej tresé jest prawie w calosci nowa.

7 J. Menzel, Indonesia. ..., s. 409. Ambasada Indonezji w Polsce podaje natomiast, ze wysp tych jest
17 508, http://www.indonesianembassy.pl/home.php?link=isi&&id=119 [dostep: 15.05.2014].

& J. Menzel zwraca wrecz uwagg, ze stanowi ona filozoficzng podstawe istnienia pafistwa indo-
nezyjskiego, J. Menzel, Indonesia. .., s. 410. Z kolei S. Butt nazywa ja w dodatku ,,Zzrédltem Zrédet
prawa”, S. Butt, Islam, the State and the Constitutional Court in Indonesia, ,,Pacific Rim Law & Policy
Journal Association” April 2010, vol. 19, no. 2, s. 283.

?  Jak zauwaza .M. Otto, w sensie politycznym zasady te odnosza si¢ do islamu, miedzyna-
rodowych zasad humanitaryzmu, nacjonalizmu, tradycyjnego modelu zarzadzania, demokracji
i socjalizmu, J.M. Otto, Sharia and national law..., s. 443.

10 Art. 1 ust. 2 dekretu MPR I11/2000 o zrodtach prawa i hierarchii praw i regulacji — National
Democratic Institute for International Affairs, Indonesia’s Road to Constitutional Refornm: The 2000
MPR Annnal Session, October, 2000, s. 28—31.

" Indonesian Legal. .., s. 43.

2 Pomimo wyszczeg6lnienia ich w art. 1 ust. 2 dekretu MPR 111/2000 o zrédlach prawa i hie-
rarchii praw i regulacji, Pancasila zostala oddzielona od hierarchicznego katalogu Zrédet prawa
zawartego w art. 2 tego dekretu i, jak wskazuja przedstawiciele doktryny, winna by¢ ona jedynie
brana pod uwage.
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zdecydowanie neutralny, co w kontekscie ponad 88% populacji muzulmanéw w ra-
mach indonezyjskiego spoteczenstwa nie mogto przej$¢ bez echa. Zabieg ten jednak
byl zamierzony i mial prowadzi¢ do pogodzenia sekularyzmu, w ramach ktérego
zadna religia nie ma z punktu widzenia pafistwa pozycji dominujacej, z religijnoscia,
w ktorej religia staje si¢ jednym z filaréw panstwa, uzasadniajac tym samym jego
funkcjonowanie®. Zauwaza sig, ze wypracowana formula i tres¢ zasad ma charakter
na tyle uniwersalny, Ze pomimo zdecydowanej dominacji muzutlmanéw moze ona
zosta¢ uznana za zgodna z wiarg chrzescijaniska'?, jednakze nie zostawia w sferze
publicznej miejsca na ateizm ani politeizm®.

Pomimo wspomnianego kompromisu zaprezentowana konstrukcja byla jed-
nak dla wielu trudna do zaakceptowania z uwagi na brak formalnego odwolania
w konstytucji do islamu i szariatu. Nastroje te byly dodatkowo spotegowane po-
przez usunigcie z preambuly konstytuciji (w ostatniej chwili przed jej uchwaleniem)
skladajacego si¢ z siedmiu stéw fragmentu, ktéry zobowiazywat wyznawcéw islamu
do przestrzegania szariatu'’. W tym kontekscie kilkukrotnie podejmowano préby
zwickszenia roli islamu w zyciu publicznym, a w szczegdlnosci zmodyfikowania
art. 29 konstytucji, ktory stanowi, ze panstwo opiera si¢ na wierze w Boga Jedy-
nego. Dyskusja zwigzana z kontrowersjami dotyczacymi odwotania si¢ do Boga
byta jednak wywazona, a w jej ramach nie wnoszono o ustanowienie rozwigzan na
ksztaltt funkcjonujacych w Arabii Saudyjskiej, lecz zabiegano przede wszystkim o sa-
mookreslenie si¢ pafistwa jako panistwa islamskiego. Owo samookreslenie poprzez
wprowadzenie islamu do konstytucji mogloby mie¢ jednak bardzo daleko idace
skutki, co wida¢ dobrze na przyktadzie Egiptu, gdzie odpowiednio sformutowane
odwolanie do szariatu wplynelo na ksztalt catej przysziej legislacji'”. Wprowadzenie
do konstytucji odwotan do islamu badZ szariatu nie znalazlo jednak powszechnego
poparcia, przez co w 2002 r. postulowana nowelizacja nie zostala przyjeta. Przyczy-
na takiego stanu mogly by¢ z jednej strony okoliczno$é, ze wigkszo$¢ muzulmanéw
w Indonezji wyraza umiarkowane poglady i nie sktania si¢ ku konserwatywnej inter-
pretacji prawa islamskiego'®, z drugiej stosunkowo niewielkie popatcie polityczne,
jakim ciesza si¢ partie islamskie'.

3 N. Hosen, Refigion and the Indonesian Constitution: A Recent Debate, ,,Journal of Southeast Asian
Studies” October 2005, vol. 36, no. 3, s. 424. Wspomniany kompromis terminologiczny, zgod-
nie z twierdzeniem autora, wymuszony byl negatywnym pojmowaniem przez Indonezyjczykéw
okreslen ,,$wiecki” i ,,pafistwo islamskie”, ktorych wielu stara si¢ unika¢ w kontekscie prawa
i polityki.

Y Thidem, s. 416.

5 .M. Otto, Sharia and national law. .., s. 460.

' Fragment ten okreslany jest powszechnie mianem ,,Jakarta Chartet”. Ibidem, s. 419.

7 N. Hosen, Religion and the Indonesian. .., s. 420—436.

18S. Butt, Islam, the State..., s. 300.

" R. Bush, Regional Sharia Regulations in Indonesia: Anomaly or Sympton?, [w:| Expressing Islam:
Religions Life and Politics in Indonesia, red. G. Fealy, S. White, Singapore 2008, s. 182.
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Wskazane zasady nie wyczerpuja jednak katalogu spraw objetych zakresem not-
mowania konstytucji. Posrdd jej postanowient najbardziej charakterystyczny wydaje
sie widoczny brak rozdziatu wladz. Okoliczno$¢ ta nie jest jednak niedopatrzeniem,
lecz wynika z analizy modeli, ktére zaproponowali John Locke 1 Charles de Mon-
tesquieu, a w szczegdlnosci drugiego z nich, postulujacego rozdzielenie wladzy
ustawodawczej, wykonawczej 1 sadowniczej. W ocenie Indonezyjczykéw model
ten nie przystaje do rzeczywistosci i nie da si¢ go zastosowaé, albowiem wladze
te musza z sobg $ciSle wspolpracowal. Przykladowo wychodzi si¢ z zalozenia, ze
aby skutecznie egzekwowaé ustanowione prawo, wladza wykonawcza powinna braé
udzial przy jego tworzeniu. Z tego powodu funkcjonowanie pafistwa oparto na
zasadzie podzialu wladzy sprowadzajacej si¢ do jej swoistej dystrybucji, na skutek
ktorej zadna z instytucji nie bedzie miata samodzielnej wtadzy*. Model ten mozna
tatwo przedstawi¢ na przykladzie prezydenta, ktéry cho¢ pelni funkcje prezesa rady
ministréw (art. 4 1 17 konstytucji), to przy powolywaniu i odbieraniu akredytacji od
ambasadorow ma obowiazek wzia¢ pod uwage opini¢ wyrazana przez Izbg Repre-
zentantéw (DPR), ktérg nalezatoby uznaé za cze$¢ wladzy ustawodawczej (art. 13
konstytucji). Tak samo, cho¢ ma on prawo do samodzielnego stanowienia prawa
w postaci rzadowych regulacji w sprawach naglych, to ich skutecznosé¢ wymaga
akceptacji DPR (art. 5 i 22 konstytucji). Podobnie chociaz DPR ma wladze ustawo-
dawcza, to kazda ustawa musi by¢ konsultowana z prezydentem az do osiagniecia
wspolnego porozumienia (art. 20 ust. 2 konstytucji)*.

Katalog zrédel prawa

Kolejnym specyficznym dla indonezyjskiej konstytucji rozwiazaniem jest niezawar-
cie w niej katalogu Zrédet prawa i tym samym nieokreslenie w najwazniejszym akcie
prawnym ich hierarchii. Takowe mozna natomiast znalez¢ w dekrecie MPR I11/2000
o ztédlach prawa i hierarchii praw i regulacji* (dalej: dekret MPR o zrédlach prawa).
Zgodnie z art. 2 tego dekretu ustanowiono nastgpujaca hierarchi¢ ustaw i regula-
cji: konstytucja, dekrety Zgromadzenia Konsultacyjnego (MPR)>, ustawy, regulacje
rzadowe wydawane w sprawach naglych, regulacje rzadowe, dekrety prezydenckie

2 Indonesian Legal. .., s. 43. Zastosowany model mial by¢ antyteza teorii Ch. de Montesquieu

i zostal oparty na teorii podziatu wladzy, ktérg stworzyl 1. Jennings.

! Prezydent nie ma jednak prawa weta (art. 20 ust. 5 konstytucij).

* Dekret MPR III/2000 o zrédtach prawa i hierarchii praw i regulacji, National Democratic
Institute for International Affairs, Indonesia’s Road. .., s. 28-31.

» Zgodnie z rozdziatem II konstytucji sktada si¢ ono z cztonkéw Izby Reprezentantéw i Re-
gionalnych Izb Reprezentantéw (DPD), a jego konstytucyjnymi uprawnieniami sa nowelizacja
konstytucji i odwolanie prezydenta.
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i regulacje regionalne. Uzupelnieniem tego katalogu jest zasada, ze norma nizszego
rzedu nie moze pozostawaé w konflikcie z normami wyzszego rzedu.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze choc¢ hierarchia ta wydaje si¢ klarowna, to jej rzeczy-
wisty ksztalt r6zni si¢ od zaprezentowanego. Przede wszystkim przyjmuje sie, ze
najwyzszym aktem prawnym wedlug tej hierarchii sa ustawy”™. Wynika to z teore-
tycznego rozroznienia wymienionych Zrédel prawa i z zalozenia, ze konstytucja
i dekrety MPR winny by¢ kwalifikowane jako nosniki norm wyzszego rzedu. Tech-
nicznie rzecz biorac, zrédla te znajduja si¢ bowiem poza wspomniang hierarchia®.
Ponadto, jak wskazano w art. 2 dekretu MPR o Zrédtach prawa hierarchia ta dotyczy
ustaw 1 regulacji. Kolejng odmiennosci jest to, ze rzadowe regulacje stanowione
w sprawach naglych, ktére zaczynaja obowiazywaé niezwlocznie po ich wydaniu
przez prezydenta i musza zostac zatwierdzone na pierwszym posiedzeniu DPR po
ich wydaniu, s3 uznawane za réwne ustawom?’.

W opisywanej hierarchii kolejna pozycje zajmuja regulacje rzadowe, ktére maja
stuzy¢ wykonywaniu ustaw. Cho¢ ich miejsce nie wzbudza kontrowersji, to nie moz-
na tego powiedzie¢ o nastepnych w kolejnosci dekretach prezydenckich i zréwnywa-
nych z nimi, a niewymienionych w opisywanym katalogu dekretach ministerialnych.
W tym zakresie nalezy wyr6zni¢ dwa problemy — ich umiejscowienie w przytoczonej
hierarchii oraz zakres ich obowigzywania. Odnoszac si¢ do pierwszego z nich, na-
lezy zwroci¢ uwagg, ze dekret MPR o Zrédlach prawa posréd Zrédel 1 ich hierarchii
przywoluje jedynie dekrety prezydenckie, nie wskazujac na istnienie dekretéw mi-
nisterialnych. Co do regulacji ustanawianych przez ministréw wskazuje za$, ze nie
mogg pozostawaé w sprzecznosci ze zrédlami prawa wymienionymi w hierarchii
(art. 4 ust. 2 dekretu MPR o zrédtach prawa). Niemniej, jak wskazuja przedstawiciele
indonezyjskiego §rodowiska akademickiego i pracownicy Sadu Najwyzszego, dekrety
ministerialne sa powszechnie stosowane, mimo ze nie zostaly wymienione w przy-
wolanej hierarchii. W dodatku przyznaje im si¢ role rowng dekretom prezydenckim.
Nie mozna jednak powiedzie¢, ze praktyka ta jest w petni aprobowana. Jak bowiem
wywodza przedstawiciele wladz poszczegdlnych regionéw, wedlug dostownego
brzmienia art. 2 dekretu MPR o zrédiach prawa regulacje stanowione na szczeblu
regionalnym nie moga ustapi¢ miejsca dekretom ministerialnym i tym samym, nawet
jesli pozostaja z nimi w sprzecznosci, nie wplywa to na zakres ich obowigzywania.
Regulacje te, w przeciwienstwie do dekretow ministerialnych, zostaly wprost wymie-

# Wskazuje na to tres¢ art. 3 i 4 dekretu MPR o zrédlach prawa.

» Indonesian Legal. .., s. 19-21. Ich wydaniu czesto towatzysza sformulowane przez ustawo-
dawce wyjasnienia, majace na celu ulatwienie wyinterpretowania jego woli. Cho¢ jest to postu-
lowane, to w praktyce czesto odmawia si¢ im jednak charakteru wiazacego zrédla prawa. Jak
zauwaza ]. Menzel, wyjasnienia te nie sa cz¢Sciq ustaw publikowang wraz z nimi w oficjalnym
publikatorze, lecz osobno w suplemencie do niego. J. Menzel, Indonesia. .., s. 411.

% Indonesian Legal..., s. 18.

27 Thidem, s. 20.
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nione w ramach przywolanego katalogu®. Nawiazujac do drugiego z poruszonych
probleméw, warto za$ zauwazyd, ze zgodnie z art. 3 ust. 6 dekretu MPR o Zrédtach
prawa dekrety prezydenckie tworzace okreslone wymagania wydawane sa przez pre-
zydenta w ramach przystugujacych mu kompetencji 1 przybieraja posta¢ dyrektyw
interpretacyjnych dla administracji panstwowej i rzadu. W zwiazku z takim sformu-
fowaniem tego artykulu wyréznia sie dwa rodzaje owych dekretéw — deklaracje oraz
reguly publiczne, sposrdd ktérych te drugie moga by¢ traktowane jako opisane w po-
wolywanej hierarchii®.

Ostatnim rodzajem aktéw prawnych podlegajacych hierarchii Zzrédel prawa
sq regulacje stanowione przez wladze regionalne, ktére, jak wynika z rozdziatu
VI konstytucji, na kazdym szczeblu swego podzialu cieszq si¢ duza autonomia.
Przyjmuje sig, Ze jej granice sa wyznaczane materig spraw lezacych w kompeten-
cji wladz centralnych, jednakze szczegbélowe relacje migdzy nimi sg formutowane
przy uwzglednieniu cech szczegdlnych i réznic miedzy regionami. W tych ramach
wladze lokalne mogg stanowi¢ prawo. Przyjete rozwiazanie mocno akcentuje za-
réwno decentralizacje, jak i samorzadnos¢ poszczegdlnych regiondw (szczegdlnie
poprzez domniemanie ich kompetencji). Okoliczno$¢ ta pozostaje nie bez znacze-
nia dla scharakteryzowania indonezyjskiego systemu prawnego. Regulacje te wraz
z wykonujacymi je aktami stanowia bowiem zasadnicza podstawe do funkcjonowa-
nia w jego ramach prawa wywiedzionego z prawa zwyczajowego (ada?) oraz szatiatu,
sprzyjajac ich utrwalaniu i rozwojowi. Widac to bezposrednio w ilo$ci stanowionego
prawa miejscowego odwolujacego si¢ do szariatu, ktére w 2008 r. utworzone zo-
stalo w 24 z 33 prowincji”’. Sztandarowym przyktadem moze by¢ w tym zakresie
prawo stanowione w prowincji Aceh, charakteryzujace si¢ najbardziej zblizonym do
prawa islamskiego prawem lokalnym, w ktérym juz od jakiego$ czasu jedna z kar
za przestepstwa jest chlosta, a od 2009 1. za cudzoléstwo nawet ukamienowanie
(przy czym kary te stosowane sg nie tylko wobec muzulmanéw, lecz takze innych
0s6b zamieszkalych w Aceh)®. Nalezy jednak wskazaé, ze prowincja ma wyjatko-
wo szeroki zakres autonomii, a inne regiony nie posiadajg tak dalekich uprawnien
w zakresie implementacji szariatu™. Tworzenie prawa regionalnego odnoszacego
si¢ do religii nie jest wylacznym przymiotem muzutlmandw, gdyz na przyktad w za-
mieszkalym przez chrzescijan rejonie Manokwari (Papua) ograniczono mozliwo$é

8 Ibidem, s. 18, 20.

? Ibidem, s. 20. Przy przyjeciu zalozenia, ze dekrety ministetialne winny by¢ traktowane na
réwni z dekretami prezydenckimi, regula ta bedzie miala analogiczne zastosowanie.

30 M. Otto, Sharia and national law. .., s. 461. Przy czym jego wigkszo$¢ odnosita si¢ do wiasci-
woscl postgpowania w sensie moralnym, spolecznym i religijnym.

U Thidem, s. 457, 462.

2 ¥ Bey, Three Most Important Features of Indonesian Legal System That Others Should Understand,
IALS Conference — Learning from Each Other: Enriching the Law School Curriculum in an In-
terrelated World, 2007, s. 1, wwwiialsnet.org/meetings /enriching/bey.pdf [dostep: 15.05.2014].
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budowy meczetéw i chodzenia w chustach”. Pomimo powszechnej obecnosci pra-
wa odwolujacego si¢ do kwestii religijnych w ramach prawa lokalnego w ogdlnym
rozrachunku nalezy przyjaé, ze rozwdj prawa regionalnego w przewazajacej czesci
zwigzany jest raczej z sankcjonowaniem adat™.

Opisane akty prawne nie wyczerpuja katalogu indonezyjskich zrédet prawa, ma
on bowiem charakter dychotomiczny i, jak wskazano w art. 1 ust. 2 dekretu MPR
o zrédlach prawa, sklada si¢ z pisanych i niepisanych Zrédel prawa. Postanowienie
to zostaje dodatkowo skonkretyzowane w §wietle art. Il przepiséw przejSciowych
konstytucji, w ktérym wskazano, ze wszystkie istniejace prawa i regulacje pozostaja
w mocy dop6ty, dopoki nie zaczng obowiazywaé nowe prawa i regulacje. Przepis
ten utrzymuje zatem w mocy zaréwno adat, jak 1 nieuchylone jeszcze pozostalosci
prawa kolonialnego, ale przy zalozeniu, Zze nie mogg one pozostawa¢ w konflikcie
z prawem ustanowionym po uchwaleniu konstytucji. Ustawa zasadnicza zawiera do-
datkowo wyrazone w art. 18b ust. 2 zobowigzanie pafistwa do uznawania i respek-
towania tradycyjnych spotecznos$ci wraz z ich prawami zwyczajowymi do czasu, gdy
nie przestana one istniec 1 pozostang w zgodzie z rozwojem spolecznym i zasadami
panstwa indonezyjskiego. Nalezy réwniez wskazad, ze szersza regulacja nie byla
wymagana do uznania istnienia i obowiazywania adat, gdyz okoliczno$¢ ta jest w In-
donezji powszechnie akceptowana®. Ze wzgledu na $cisle okreslony charakter hie-
rarchii zrodel prawa nalezy zauwazy¢, ze niewymienienie w niej niepisanych Zrédet
prawa moze $wiadczy¢ o tym, iz zrédla w niej wskazane maja w stosunku do nich
charakter nadrzedny. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze nie wylacza to mozliwo-
$ci konkretnych odwotan do Zrédel niepisanych w tekstach poszczegdlnych aktow
prawnych kazdego szczebla®, co musi prowadzi¢ do wniosku, iz status ten nie jest
jednoznaczny, na przykltad okreslone odwotanie w ramach ustawy stawialoby dane
reguty badZ zasady powyzej regulacji regionalnych.

Réznorodnosé adat

Z uwagi na niedookres§lonos$¢ adat (co jest immanentns cecha tego rodzaju Zro-
det prawa) konieczne jest zwrdcenie uwagi na rozumienie tego pojecia. Pomimo
braku jednej definicji w Indonezji najglodniej dyskutowana jest ta sformutowana
przez Tera Harra, zgodnie z ktdra adat w sensie prawnym to decyzje podjete przez

33 R. Bush, Regional Sharia Regulations.. ., s. 1.

* JM. Otto, Sharia and national law. .., s. 452.

% Regulacji w formie prawa stanowionego nakazujacych honorowanie praw lokalnych, zwy-
czajow i istniejacych 6wezesnie instytucji na terenie dzisiejszej Indonezji mozna doszukac sig juz
w 1803 t. lbidem, s. 457.

% Por. F. Bey, Three Most Important Features. . ., s. 1; Indonesian Legal. .., s. 39.
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podmiot uznawany w ramach danej spolecznosci za uprawniony do ich podjecia.
Decyzje te moga by¢ powzigte przez sedzibéw, przywoddcdw czy zgromadzenia danej
wsi badz przywodeow religijnych. W ogdlnym za$ znaczeniu pojecie to mozna
réwniez odnosi¢ do okreslonych praktyk i wartosci. W obu przypadkach jest uzy-
wane w celu odréznienia danych norm od wywodzacych si¢ z prawa islamskiego czy
prawa tworzonego przez panstwo™. Co godne podkreslenia, aby dana norma zo-
stata uznana za adat, nie musiata zostaé uksztaltowana przed powstaniem panistwa
indonezyjskiego. Kwestig rozstrzygajaca jest raczej zwigzanie z lokalnymi spolecz-
nosciami, co tworzy podstawe do ich samostanowienia, ktéra winna by¢ odrézniona
od podstaw istnienia prawa stanowionego czy islamskiego®.

Tak szeroka definicja adat wynika z réznorodnosci panujacych w Indonezji
zwyczajow. Jak bowiem wskazano — pafistwo to stanowi archipelag sktadajacy sie
z kilkunastu tysiecy wysp, a co za tym idzie — w jego sktad wchodza setki grup
etnicznych, majacych wlasne prawa i zwyczaje. Z tego powodu nie istnieje jedno
wspolne adat dla calej Indonezji®. Réznorodno$é adat moze zosta¢ zobrazowa-
na roéwniez poprzez wskazanie odmiennych plaszczyzn, na jakich przebiega 6w
rozdzial. Jedna z nich moze by¢ aspekt terytorialny, w ramach ktérego odréznia
si¢: adat wyksztalcony w obrebie danej wioski; adat obowiazujacy w danym re-
jonie wspolny dla poszczegdlnych wiosek, ktére pomimo tego elementu spajaja-
cego je zachowuja takze wlasny indywidualny adat; adat obowigzujacy w danym
regionie, ktory wyksztalcit si¢ w zwiazku ze wspolpraca miedzy spotecznodciami
sktadajacymi si¢ z kilku zgrupowan wiosek*'. Inng plaszczyzna jest zas wynikajacy
z réznorodnosci kulturowej sposéb organizacji danego klanu, co fatwo ukaza¢ na
przykladzie dziedziczenia. W spolecznosciach o strukturze patriarchalnej podsta-
wa dziedziczenia jest bowiem relacja miedzy ojcem a synem, czego przykladami sa
Batak na péinocnej Sumatrze, Lampung na Sumatrze czy Bali. W spoteczno$ciach
o strukturze matriarchalnej podstawa dziedziczenia jest relacja miedzy matka a cor-
ka, jak na przyktad w Minangkabau na zachodniej Sumatrze i w niektérych regio-
nach potudniowej Sumatry. Natomiast w spoltecznosciach, w ktérych zadna z plci
nie ma pozycji dominujacej, nie wprowadza sie rozréznienia w ramach dziedzicze-
nia i obie plci dziedzicza na réwnych zasadach, na przyklad wickszosé regionéw
poludniowej Sumatry, Jawa, Madura®.

37 Indonesian Legal..., s. 35. Autor zwraca uwage, ze moga one przybraé postaé stanowiona,
cho¢ zazwyczaj tak nie jest.

*# JR. Bowen, Normative Pluralism in Indonesia: Regions, Religions, and Ethnicities, [w:] Multicultural-
ism in Asia, red. W. Kymlicka, B. He, New York 2005, s. 156.

3 Ibidem, s. 166—167.

YO Indonesian Legal. .., s. 34.

- Ibidem, s. 35=36.

# R. Lukito, Indonesia, [w:| Encyclopedia of Women & Islamic Cultures, t. 2: Family, Law and Politics,
red. J. Suad, Leiden 2005, s. 420; Indonesian Legal. .., s. 41.
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Wymiar sprawiedliwosci

Wieloptaszczyznowo$é indonezyjskiego prawa wyrazajaca si¢ w istnieniu réznorod-
nych czynnikéw prawotworczych znajduje swéj wyraz rowniez w sferze wymiaru
sprawiedliwo$ci. W indonezyjskim systemie sadownictwa nalezy wyrdzni¢ cztery
rodzaje sadow: sady ogdlne, sady religijne, sady administracyjne i sady wojskowe.
Jurysdykcja ostatnich trzech jest przedmiotowo ograniczona, a w ramach kazdego
rodzaju oprécz sadow pierwszej instancji istnieja sady apelacyjne. Jednolity nadzér
sprawuje nad nimi z kolei Sad Najwyzszy, ktory od 2003 r. petni funkcje istnie-
jacego do tego czasu Sadu Konstytucyjnego. Sad ten dokonuje w szczegdlnosci
oceny zgodnosci z konstytucja praw jej podleglych oraz tych praw wzgledem sie-
bie®. Uprawnienia te oprécz okreslania mocy obowiazujacej poszczegdlnych aktdw
prawnych sytuuja Sad Konstytucyjny w roli arbitra mi¢dzy panistwem i stanowio-
nym przez nie prawem a islamem i powiazanym z nim prawem objawionym®*.

W kontekscie prawa muzulmanskiego nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na ist-
nienie sadow religijnych. Podstaws ich funkcjonowania jest ustawa nr 7 z 1989 r.
o sadach religijnych. Organizacja sadow religijnych jest zatem uksztaltowana przez
panistwo, sedziami w nich sg jednak nie osoby, ktére moglyby zosta¢ sedziami w in-
nych sadach, lecz odpowiednio przeszkoleni uczeni religijni*. Do wlasciwosci sa-
déw religijnych naleza gtéwnie sprawy zwiazane z malzedstwem, dziedziczeniem,
islamska ekonomia i filantropia, na przyklad zakat*
przyktad w zakresie spraw zwiazanych z dziedziczeniem strony maja prawo do wy-
boru prawa wlasciwego do rozstrzygnigcia sporu?’. Oprécz powyzszych wskazane
sady nie konkurujg w zakresie powierzonych im kompetencji z sadami ogdlnymi,
gdyz na przyklad w sprawach, ktorych rozstrzygniecie nie miesci si¢ we wlasciwosci

. Przyjmuje si¢ jednak, Ze na

B Indonesian Legal..., s. 12,13, 56—62. W zwigzku ze stosowana przez Sad Konstytucyjny roz-
szerzajac interpretacja przystugujacych mu kompetencji w praktyce ulegly one niejako samopo-
szerzeniu. Poczatkowo bowiem Sad Konstytucyjny miat dokonywac oceny zgodnosci z konsty-
tucja wylacznie prawa ustanowionego przez DPR, jednakze pdZniej uznal on swoja whasciwosé
takze w zakresie pozostalego indonezyjskiego prawa.

“ S, Butt, Isiam, the State...,s. 280 i nn.

M. Otto, Sharia and national law..., s. 458. Szetzej o organizacji sadéw religijnych zob.
E. Nutlaelawati, Modernization, Tradition and Identity. The Kompilasi Hukum Islan and 1egal Practice in
the Indonesian Religious Courts, Amsterdam 2010, s. 31 i nn.

% C. Sumner, T. Lindsey, Courting reform. Indonesia’s Islamic Courts and Justice for the Poor, Lowy
Institute for International Policy, [b.m.] 2010, s. 1, 2. Zakat, zwany réwniez jatmuzna, nakaz dzie-
lenia si¢ z ubozszymi okreslona proporcja débr. Moze przybiera¢ forme podatku. Jest jednym
z pigciu filaréw islamu. Zob. szerzej: A. Zysow, Zakat, [w:| The Encyclopaedia of Islam. New Edition,
t. 11: W=Z, red. PJ. Bearman, Th. Bianquis, C.E. Bosworth, E. Vandonzel, W.P. Heinrichs, Leiden
2002, s. 406.

Y7 Indonesian Legal. .., s. 79.
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ktéregos$ z nich, zwracaja si¢ do sadu ogdlnego o rozstrzygniecie watku lezacego
w jego jurysdykeji. Przyjmuje si¢ réwniez, ze sady religijne rozpatruja wylacznie
sprawy zainicjowane przez muzulmanéw®. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze sa to
jedne z najbardziej obloznych praca indonezyjskich sadéw, a ich wyroki mozna
uznaé za odpowiadajace poczuciu sprawiedliwosci spolecznej”. Moze to jednak
wynika¢ nie tylko z przekonania, ze sady te w odréznieniu od pozostatych nie sa
powszechnie uznawane za skorumpowane, lecz réwniez z faktu, iz w rzeczywistosci
umozliwiaja dostep do wymiaru sprawiedliwosci osobom ubogim, ktérych czgsto
nie sta¢ na koszty postgpowania apelacyjnego™.

Sady religijne nie zawsze podlegaly nadzorowi sadow $wieckich sprawowane-
mu przez Sad Najwyzszy. Stan ten obowigzuje bowiem dopiero od lat 70., kiedy
prezydent Suharto postanowil ograniczy¢ przyslugujaca im swobodg, gdyz podwa-
zaly legitymacije panistwa do regulacji spraw tradycyjnie zwigzanych z ich wlasciwo-
scig’. Od tego czasu nie maja one uprawnieni do rozstrzygania sporéw wylacznie
w oparciu o prawo islamskie i sq zobowigzane do odwolywania si¢ do niego tylko
w zakresie, w jakim pozwala na to prawo stanowione. Tym samym sady religijne nie
majga prawnych podstaw do powolywania si¢ na islamskie zrodla prawa. W zwigzku
z powyzszym Sad Najwyzszy przy wykonywaniu obowiazkéw nadzorczych w zasa-
dzie nigdy nie bierze pod uwagge zrédel prawa islamskiego, skupiajac si¢ wylacznie
na prawie stanowionym przez pafstwo™.

Kompilasi Hukum Islam di Indonesia

Indonezyjski katalog Zrédel prawa oraz struktura wymiaru sprawiedliwosci,
a w szczegdlnosci réznorodnosé podstaw wywodzenia prawa (prawo stanowione,
islamskie i zwyczajowe), oprocz watpliwosci teoretycznych powoduje réwniez trud-
nosci w praktyce stosowania prawa. Problemy te doskonale wida¢ na przykladzie
dzialania sadow w zakresie stosowania Kompilasi Hukum Islam di Indonesia (dalej:

* J.R. Bowen, Normative Pluralism. .., s. 161.

# W 2009 t. sady religijne rozstrzygnely 257 798 spraw, natomiast sady ogdlne 202 754 spra-
wy. Dane te sa o tyle ciekawe, ze sady religijne maja mocno ograniczong jurysdykcje, natomiast
sady ogolne oprocz spraw cywilnych zajmuja si¢ rowniez prawem karnym. Jednoczesnie sposrdéd
spraw rozstrzygnietych przez sady religijne pierwszej instanciji zaledwie 1% jest zaskarzany po-
przez wniesienie apelacii, a tylko 1/3 z tych spraw jest nastepnie rozpatrywana przez Sad Najwyz-
szy. E. Nurlaelawati, Modernization, Tradition. .., s. 2-3.

S Thidem, s. 3, 12—14.

' Problemy te dotyczyly ustawy nr 3019 z 1974 r. o malzedstwach. S. Butt, Islam, the State...,
s. 289.

2 C. Sumnet, T. Lindsey, Courting reform. .., s. 4.
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Kompilasi)*’. Ow akt prawny zostal utworzony poprzez kompilacje wielu réznych
klasycznych tekstow fikh?* dotyczacych w przewazajacej mierze spraw z zakresu
prawa rodzinnego i spadkowego. Mimo ze akt ten jest jednym z najwazniejszych
aktéw normatywnych w zakresie prawa stanowionego i kreowania relacji miedzy
prawem islamskim a prawem stanowionym, zostal wydany w formie instrukcji pre-
zydenckiej”. Forma ta, cho¢ mogtaby wskazywaé¢ na umniejszanie roli wskazanych
relacji i lekcewazacy stosunek struktur panstwa do postulatéw niektérych muzul-
mandw o zwickszenie roli szariatu, nie miala jednak tego na celu. Wrecz przeciwnie,
gdyz, po pierwsze, tres¢ tego aktu zostala ustalona w ramach kompromisowego

>, po wtére zas, samym muzulmanom

stanowiska wypracowanego przez ulemow
zalezalo na jak najszybszej kodyfikacji z uwagi na problemy w orzekaniu przez sady
religijne, wzrost nastrojéw nacjonalistycznych i sprzeciwiajacych si¢ kodyfikacji oraz
obawe, ze prace nad ustawa moglyby si¢ przeciagaé, a po ich zakoniczeniu mogloby
si¢ okazaé, iz w praktyce nie jest ona stosowana z powodu braku przepiséw wyko-
nawczych. Ponadto uznano, ze w zwigzku z silng pozycja wladzy wykonawczej akt
ten bedzie mial wystarczajaca moc do realizacji zamierzonych przez muzulmanow
celow”’. Byt zatem traktowany bardziej jako ponowne zblizenie pafistwa i islamu po
poprzedzajacym jego wydanie okresie wzajemnej wrogosci, przez niektorych zad
wrecez jako stopniowe uzyskiwanie naleznej prawu islamskiemu pozycji w indone-
zyjskim systemie prawnym®. Z punktu widzenia pafistwa wprowadzenie opisywanej
regulacji wpisywalo si¢ w proces poszerzania przez nie zakresu wlasnej regulacji®
i modernizacji prawa, nie za$ — jak mozna by przypuszczac — probe jego islamizacii.
Jednoczednie sama forma byta réwniez pochodna politycznej gry prezydenta Suhar-
to, ktory w ten sposob staral si¢ wzmocni¢ swa wladz¢®.

Po wydaniu Kompilasi wielu sedziow sadow religijnych w wydawanych przez
nich wyrokach zacz¢lo odwolywaé si¢ niemal wylacznie do tego aktu, pomija-
jac tym samym bezposrednie odniesienia do /&4, co w zasadzie przerodzito si¢

Kompilacja prawa islamskiego w Indonezji wydana instrukcjq prezydencka nr 1z 1991 r.
Okreslenie to najczedciej jest thumaczone jako jurysprudencja islamska.

E. Nutlaelawati, Modernization, Tradition. .., s. 275 i nn.

Ma ona stanowi¢ kompilacje 38 tekstow fikh, 166 wywiadéw z ulemami i badan poréwnaw-
czych prawa egipskiego, tunezyjskiego i marokanskiego. A. Mawardi, Socio-Political Background of
the Enactment of Kompilasi Hukum Islam di Indonesia, [b.m.] 1998, s. 13-22, cyt. za: S. Butt, Islam, the
State..., s. 289.

7 E. Nutlaelawati, Modernization, Tradition..., s. 92-94. Autor przywoluje w tym kontekscie
stowa Bustanul Arifina, ktérego mozna uznac za gtéwnego tworce projektu tego aktu, dotyczace
przyczyn jego powstania: , lepiej utylizowaé, niz zosta¢ zutylizowanym”.

58 Thidem, s. 65.

% Paristwo stara si¢ bowiem niejako administrowaé islamem poprzez kontrolowane odwoly-
wanie si¢ do niego. S. Butt, Islam, the State. .., s. 283—284.

% E. Nutlaelawati, Modernization, Tradition. .., s. 89-92.

1S, Butt, Islam, the State. .., s. 290.
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w ogdlng praktyke sadow religijnych®. Niemniej istnieja odstepstwa od tej zasa-
dy. Polegaja one czasem na wprowadzaniu pewnych odmiennosci proceduralnych,
jak na przyklad nakaz zlozenia przysiegi na Koran przed wystuchaniem $wiadka®.
W przewazajacej mierze sprowadzaja si¢ one do traktowania Kompilasi jedynie jako
punktu odniesienia i powolywania si¢ na Koran czy fikh (w tym roéwniez inne Zr6-
dla) lub wrecz zupelnego pomijania Kompilasi®. Tego stanu nie zmienita nawet
utworzona w Ministerstwie do spraw Religijnych i ogdlnodostepna ksigzka powia-
zan migdzy Kompilasi a konkretnymi Zzrédlami fikh, ktére stanowily podstawe do
jego utworzenia®. Niemniej jednak w przewazajacej mierze przepisy Kompilasi sa
stosowane, a ewentualne odstgpstwa sa uzasadniane ochrong interesu publicznego
badZ sprzecznoscia z zasadami /&%,

Powyzsze uwagi wskazuja na to, ze z punktu widzenia pafistwa ustanowienie
Kompilasi bylo jedynie polowicznym sukcesem. Wynika to przede wszystkim
z tego, ze jego tworzeniu i wprowadzaniu towarzyszyly niewystarczajace podbu-
dowa merytoryczna i zabiegi informacyjne, ktére moglyby w przekonujacy sposéb
wskazad, iz w rzeczywisto$ci Kompilasi opiera si¢ na tradycyjnych Zrédlach prawa
islamskiego®. Problemy te sa tez efektem formy, w jakiej wprowadzono ja w zycie,
i sporu dotyczacego hierarchii zrodet prawa (rola aktéw wydanych przez prezydenta
i dekretéw ministerialnych). Wnioskuje si¢ z tego bowiem, ze akt ten nie jest dla
nikogo wigzacy 1 zawiera wskazéwki postgpowania, ktore winny by¢ rozwazone
przez sady religijne®®. Pojawiaja si¢ zardwno glosy nakazujace stosowanie Kompi-
lasi na réwni z ustawami, jak i takie, ktére wskazuja, ze nie ma on zadnej mocy®.
Ponadto przyjmuje sig, ze taki akt prawny nie jest w stanie zastapic¢ fikh". Wszystko
to wskazuje na bardzo istotna role prawa islamskiego w zakresie stosowania prawa
prywatnego.

Pomimo wskazanych spordw interpretacyjnych nalezy jednak przyjaé, ze Kompi-
lasi moze stanowi¢ przyktad wzajemnych relacji wystgpujacych w Indonezji czynni-
kéw prawotworczych. Podstaws tego twierdzenia jest fakt, ze w do$¢ wyrazny spo-
s6éb dokument ten ogniskuje prawo stanowione przez pafistwo, zwigzane z boskim
objawieniem prawo islamskie oraz stanowiace utrwalong praktyke i wole spotecz-

62

C. Sumner, T. Lindsey, Courting reform. .., s. 3.
3

o

Tak sady religijne w Rangkasbitung. E. Nurlaelawati, Modernization, Tradition.. ., s. 35.
* Ibidem, s. 138, 141; por. S. Butt, Isiam, the State..., s. 290 i nn.

% E. Nutlaelawati, Modernization, Tradition. .., s. 140.

8 Thidem, s. 143, 144.

" Ihidem, s. 218, 219.

8 J.M. Otto, Sharia and national law. . ., s. 459.

¢ E. Nutlaelawati, Modernization, Tradition..., s. 161, 162.

" Thidem, s. 223.

>
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nosci lokalnych prawo zwyczajowe’. Ponadto wbrew temu, co mozna by przypusz-
czaé, zakres obowiazywania Kompilasi w rzeczywisto$ci nie jest ograniczony tylko
i wylacznie do muzulmanodw, gdyz materia jego regulacji (prawo prywatne, a w szcze-
golnosci rodzinne), chociazby posrednio, moze dotyczy¢ kazdego Indonezyjczyka’.

Struktura prawa indonezyjskiego

Ingerencja panstwa w tre$¢ prawa islamskiego odbywa si¢ na kilku plaszczyznach.
Nie bedzie ona zatem wyltacznie wynikiem stanowienia prawa, lecz réwniez przej-
mowania kontroli nad ksztalceniem sedziéw i odmawiania temu prawu bezposred-
niej mocy obowiazujacej poprzez dokonywanie reinterpretacji jego regul i zasad
w sposob niekonserwatywny oraz dostosowywanie go do warunkéw indonezyj-
skich. Dziatania te, oprocz wymiaru praktycznego, majg réwniez podstawy teore-
tyczne, ktérych doszukiwad si¢ mozna w czasach holenderskiego kolonializmu™.

Przykladem ingerencji prawa stanowionego w prawo islamskie moze by¢ sposob
regulacji zalak, a wigc instytucji, ktéra pozwala na uzyskanie rozwodu poprzez trzy-
krotne o§wiadczenie zonie przez meza, ze ten si¢ z nia rozwodzi. O ile mozliwos$é
skorzystania ze wspomnianej instytucji bezposrednio wyplywa z prawa islamskiego,
o tyle z uwagi na postanowienia ustawy nr 1 z 1974 r. o malzenstwach jej faktycz-
na skuteczno$¢ zostata do§¢ wydatnie ograniczona przez pafistwo. W ustawie tej
okreslono bowiem, ze czynnos$¢ ta bedzie skuteczna dopiero po wypetnieniu prze-
stanek ustawowych, ktérych wystapienie stwierdza sad religijny na wniosek meza.
Cho¢ w praktyce wymogi te nie zawsze sq restrykcyjnie przestrzegane, to rozwia-
zanie takie zdecydowanie odbiega od klasycznego rozumienia figh. Pomimo tego
wspomniane sady w zasadzie nigdy nie zezwalaja na rozwod per se’. Rozwiazanie to
zdecydowanie wzmacnia pozycje kobiet, ktére, majac tradycyjnie do$¢ silna pozycje
spoteczna, nie mialy réwnej jej pozycji w ramach stosunku malzedskiego™.

Innym przykladem moga by¢ ograniczenia mozliwoéci zawarcia malzenstwa
poligynicznego wynikajace zaréwno ze wskazanej ustawy o malzedstwach, jak
i Kompilasi. Z ustawy tej wynika, ze maz ma prawo zawrze¢ kolejne malzenstwo

" Dobtym przykladem moze by¢ chociazby art. 229 Kompilasi, z ktérego wynika, ze sedzia
powinien zwracac szczegdlng uwage na funkcjonujace w danej spoltecznosci normy prawne, aby
jego decyzje byly zgodne z poczuciem sprawiedliwosci. JR. Bowen, “You May Not Give It Away’:
How Social Norms Shape Islamic Law in Contemporary Indonesian Jurisprudence, ,,Jslamic Law and Soci-
ety” October 1998, vol. 5, no. 3, s. 396.

2 JR. Bowen, Normative Pluralism. .., s. 165.

" Por. S. Butt, Islam, the State. .., s. 285—287.

™ C. Sumnet, T. Lindsey, Courting reform. .., s. 4, 5.

™ 1. Prins, Adat, [w:] The Encyclopaedia of Isiam. New Edition, vol. 1: A-B, red. H.A.R. Gibb,
J-H. Kramers, E. Levi-Provencal, J. Schacht, Leiden 1986, s. 174.
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pod warunkiem, iz uzyska on uprzednia zgode sadu, do ktérej pozyskania niezbedne
sa: zgoda aktualnej zony badZ Zon; przedstawienie gwarancji, iz maz posiada wystar-
czajace Srodki finansowe, by zapewni¢ utrzymanie zonom i dzieciom; wykazanie, ze
bedzie on je traktowal sprawiedliwie. W dodatku Zzona musi by¢ niezdolna do wy-
konywania swych malzenskich obowiazkéw, cierpie¢ na nieuleczalng chorobg badz
by¢ niezdolna do urodzenia dziecka. Restrykcje te nie znajduja natomiast odbicia
w prawie islamskim. Z tego powodu niektére osoby, a czasem nawet sady, staraly si¢
umniejszaé role opisanej regulacji’®. Stan ten byl réwniez podstaws jednej ze skarg
do Sadu Konstytucyjnego”’, w ktérej wskazywano, ze opisane przepisy ustawy o mal-
zefistwach oraz zalozenie, iz malzedstwa sa co do zasady monogamiczne, naruszaja
wyrazone w konstytucji prawa obywatelskie (cho¢ powdd nie zgadzal si¢ réwniez
z postanowieniami Kompilasi, to z uwagi na range tego aktu nie podlega on ocenie
zgodnosci z konstytucja). Rozstrzygajac wspomniang sprawe, Sad Konstytucyjny (co
z uwagi na jego §wiecki charakter nie bylo specjalnym zaskoczeniem) przyznat racje
przedstawicielom Ministerstwa do spraw Religijnych, ktorzy wywodzili, ze prawo to
nie tylko nie narusza praw obywateli, lecz rowniez jest zgodne z Koranem. Tym
samym potwierdzil on mozliwo$¢ dokonywania przez pafistwo wigzacej interpretacji
prawa islamskiego, precyzujac w szczegolnosci, ze nalezy rozréznié relacje miedzy
cztowiekiem i stworca od tych miedzy ludZzmi. Te drugie pozostawiaja bowiem pole
dla ich regulacji przez cztowieka i paistwo. Oprocz tego Sad Konstytucyjny podkre-
§lit, Ze zgodnie z fikh pafistwo ma nie tylko prawo, lecz takze obowiazek do tworzenia
regulacji, ktére odpowiadajg poczuciu sprawiedliwosci, przez co ustawowe ograni-
czenie zasad zawierania malzenstw poligynicznych byto catkowicie uzasadnione™.

W podobnym tonie sad ten wypowiedzial si¢ w sprawie zwanej sprawg, sadow
religijnych”™, w ktérej powdd podwazal nieuprawnione w jego ocenie ograniczenie
jurysdykeji sadow religijnych. W orzeczeniu tym sad okreslit relacje miedzy prawem
tworzonym przez pafistwo a prawem islamskim, wskazujac, Zze prawo pozytywne po-
winno stanowi¢ czynnik integrujacy narédd, przez co nie moze by¢ podporzadkowane
jednej religii. Podkreslit on, ze prawo islamskie stanowi, co prawda, zrédlo prawa
panstwowego, jednak nie jest jego jedynym Zrédlem. Inne sq bowiem w szczegdl-
nosci prawo zwyczajowe i prawo stanowione o zachodnich korzeniach. Tym samym
prawo islamskie, jako Zrédlo prawa, moze by¢ stosowane wylgcznie wraz z innymi
zrédtami prawa panstwowego. Na koniec sad ten podkreslit jednak, Ze to konstytu-
cja, a wige prawo stanowione przez pafistwo, ma charakter nadrzedny™.

6 Zawarcie poligynicznego malzeristwa wbrew wymogom ustawowym moze by¢ podstawa do
pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej. S. Butt, Islam, the State. .., s. 288—292.
M. Insa, no. 12/PUU-V/2007. Ibidem, s. 281.
8 Szerzej: ibidem, s. 292—296.
™ Suryani, No. 19/PUU-V1/2008. Ibiden, s. 281.

80" Ibidem, s. 297—-298.
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Wzajemne oddzialywanie jest rowniez widoczne w relacji miedzy prawem is-
lamskim a adat, ale maja one o wiele dtuzsza histori¢. Ich poczatkéw winno sie
bowiem doszukiwaé w XIII wieku, kiedy to islam pojawil si¢ w Indonezji. Z uwagi
na bardzo duza role adat skuteczno$¢ oddzialywania islamu byla uwarunkowana
jego mozliwosciami adaptacyjnymi. Z tego powodu nawet podreczniki do fikh
przy ich tlumaczeniu z arabskiego uwzglednialy istnienie lokalnych norm, a nie-
ktérzy muzulmanscy uczeni przyznali, ze religijne tradycje nabraly charakteru
quasi-islamskiego®. Ponadto reguly prawa islamskiego obowiazywaly jedynie
o tyle, o ile staly si¢ one cze$cia adar®. Pomimo uplywu czasu owe oddziatywanie
trwa do dzi$, w niektérych bowiem sytuacjach przyjmuje sig, ze Koran uchylit adaz,
w innych natomiast wprost przeciwnie®. Relacje te najwyrazniej wida¢ w czesci
Kompilasi poswigconej prawu spadkowemu®. Chociaz prawo islamskie nie prze-
widuje mozliwoéci udzialu w spadkobraniu po dziadkach przez osierocone wnuki,
jesli zyja inne dzieci (synowie), to rozwigzanie takie zostalo w nim zawarte. Roz-
strzygnieé zaczerpnietych z adat mozna upatrywaé réwniez na przyklad we wza-
jemnej mozliwosci dziedziczenia migdzy adoptowanym dzieckiem a adoptujacymi
go rodzicami® czy ograniczeniu mozliwosci przekazania darowizny do wysokosci
1/3 majatku™.

Na koniec nalezy wskazaé, ze takze relacja miedzy prawem stanowionym przez
panistwo a adat nie jest wolna od wzajemnego oddziatywania. W tym zakresie dosko-
natym przyktadem moze by¢ ustawa nr 30 z 1999 r. o arbitrazu i alternatywnych me-
todach rozwigzywania sporow. Stanowi ona bowiem kompilacje wszystkich, cho¢
zasadniczo odmiennych od siebie, funkcjonujacych w momencie regulacji lokalnych
metod rozwiazywania spordw. Sg one oparte na lokalnych tradycjach i prawach zwy-
czajowych, ktére od lat funkcjonowaly w ramach poszczegélnych wspolnot, zapew-
niajac im efektywny, gdyz dazacy do wyjscia naprzeciw oczekiwaniom obu stron,
sposob rozstrzygania konfliktdw?’.

Z punktu widzenia hierarchii Zrédel prawa prawo indonezyjskie jest oparte na
prawie stanowionym, jednakze biorac pod uwage wzajemne oddzialywanie migdzy
nim a prawem islamskim i adat, nalezy stwierdzi¢, ze faktycznym fundamentem
funkcjonowania indonezyjskiego systemu prawnego sa wzajemne relacje miedzy
nimi. Wskazane czynniki prawotwoéreze, cho¢ nieustannie si¢ przenikaja, to zacho-
wuja swoja odmienno$¢ i nie sg traktowane przez Indonezyjczykéw wylacznie jako

8t E. Nutlaelawati, Modernization, Tradition..., s. 41 i nn.

82 S. Butt, Islam, the State..., s. 285, 286.
8 Por. J.R. Bowen, Shari’a, State..., s. 8, 9.
8 Szerzej na temat ogélnych zalozen i réznorodnosci rozwiazan spadkobrania w adat zob.
R. Lukito, Indonesia. .., s. 419, 420.

% K. Nutlaelawati, Modernization, Tradition..., s. 97 i nn.

8 JR. Bowen, “You May Not Give It Away”:..., s. 384 i nn.

8 Indonesian Legal...,s. 127 i nn.
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jedno prawo stanowione®. Prawo stanowione przez pafistwo postrzegane jest bo-
wiem jako ulatwiajace okreslenie wzajemnych relacji miedzy normami islamskimi
a adat, nie za$ jako narzucajace normy wyzszego rzedu, ktore majg na celu zmiang
norm lokalnych®. Nalezy zatem przyjaé, ze prawo indonezyjskie jest wypadkowa
norm wywodzacych si¢ z prawa tworzonego przez pafstwo, prawa islamskiego
i prawa zwyczajowego, spictych klamrg prawa stanowionego.

SUMMARY

INDONESIA — BETWEEN STATUTORY LAW,
ISLAMIC LAW AND CUSTOMARY LAW

The article describes the sources of contemporary Indonesian law and its structure. The
Author explains that although the statutory law enjoys a predominant position in Indone-
sian legal system, it comprises also Islamic law and customary law (adaf). This legal diversity
has existed from the times of colonialism until today. Examples of it can be found both in
legislative acts and courts rulings. Nevertheless, the influence of Islamic law and customary
law (adat) is not identical in all Indonesian regions and there are some regions where this
diversity is easier to notice (Aceh ez.).

% Por. E. Nutlaclawati, Modernization, Tradition. .., s. 22.
¥ JR. Bowen, Shari’a, State. .., s. 24.



