STANISELAW ZARYCHTA
TERESA USEWICZ

STOWARZYSZENIE NARODOW
AZJT POLUDNIOWO-WSCHODNIE] (ASEAN)
1 JEGO ZNACZENIE W ASPEKCIE RYWALIZAC]I
WIELKICH MOCARSTW O DOMINACJE W REGIONIE

Poczatki proceséw integracyjnych w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej miaty
miejsce juz w pierwszych latach po Il wojnie §wiatowej. Poczatkowo byly one od-
powiedzia na negatywne skutki wynikajace z procesu dekolonizacji i zwiazanych
z nim zagrozeni wewngetrznych oraz zimnej wojny, a de facto z checi wlaczenia pafistw
azjatyckich w strefy wplywéw dwoch wielkich mocarstw'.

Wsréd projektéw integracyjnych na uwage zastuguja trzy: Organizacja Azji Po-
tudniowo-Wschodniej, Stowarzyszenie Azji Poludniowo-Wschodniej oraz Rada
Azji-Pacyfiku. Organizacja Paktu Azji Potudniowo-Wschodniej SEATO (South-
-East Asia Treaty Organization) utworzona 8 wrzes$nia 1954 r. na mocy paktu z Ma-
nili jako préba réwnowazenia wplywéw komunistycznych przez Stany Zjednoczo-
ne w regionie. Byla ona pierwsza inicjatywa majaca zblizy¢ i zintegrowad panistwa
tego regionu. Obszar dzialania koncentrowal sie na krajach Indochin. Oprécz
niedopuszczenia do rozszerzenia si¢ wpltywu komunizmu (zwlaszcza w Tajlandii
i na Filipinach) celem tej polityczno-wojskowej organizacji byto miedzy innymi
pokojowe rozwiazywanie sporéw i udzielanie sobie pomocy w przypadku agresji.
W sktad SEATO wchodzito dziewigé panistw, w tym: Australia, Bangladesz, Filipiny,
Francja, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Nowa Zelandia, Pakistan 1 Tajlandia.
W 1973 r. z sojuszu wycofal si¢ Pakistan, a w roku nastgpnym Francja. Na skutek
braku woli kontynuowania wspélpracy przez cztonkéw organizacja zostala rozwia-
zana w 1977 r. podczas konferenciji w Bangkoku. Stowarzyszenie Azji Potudniowo-
-Wschodniej ASA (Association of Southeast Asia) powstalo w 1961 r. i uznawane
jest za organizacje, ktora faktycznie zapoczatkowala wspolprace regionalna. Za-
tozycielami byly trzy panstwa: Filipiny, Malezja i Tajlandia. Dziatalno§¢ ASA od
poczatku pozostawala w cieniu procesu dekolonizacji, co de facto uniemozliwito jej
funkcjonowanie. Rada Azji-Pacyfiku ASPAC (Asian and Pacyfic Council) powstata

1

Kompendinm wiedzy o organizaciach miedgynarodowych, red. E. Yazniewska, P. Deszczynski, War-
szawa 2011, s. 353.
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w 1966 r. w celu zwiekszenia i zacie$nienia integracji regionu. W jej sktad wchodzi-
ty: Filipiny, Malezja, Tajlandia, Potudniowy Wietnam, Japonia, Korea Potudniowa,
Tajwan, Australia i Nowa Zelandia. Dzialalno$¢ Rady uniemozliwito przystapienie
Chinskiej Republiki Ludowej, ktéra byla w konflikcie z Tajwanem. Spory polityczne
doprowadzily do rozwiazania ASPAC w 1975 r.?

Poszczegoblne inicjatywy napotykaly wiele trudnosci wynikajacych ze znacz-
nego zrdznicowania panistw regionu niemalze pod kazdym wzgledem, z animozji
i sporéw terytorialnych powstatych w wyniku dekolonizacji, a takze z braku tradycji
wspolpracy w wymiarze regionalnym. Z uwagi na powyzsze uwarunkowania tym
wigkszym sukcesem bylo utworzenie w 1967 r. w Bangkoku Stowarzyszenia Na-
rodéw Azji Potudniowo-Wschodniej ASEAN (Association of South-East Asian
Nations). Zaltozycielami byto pie¢ panstw: Indonezja, Filipiny, Singapur, Tajlandia
i Malezja, ,,0jcami zalozycielami” ASEAN byli ministrowie spraw zagranicznych
Indonezji (Adam Malik), Filipin (Natciso R. Ramos), Singapuru (S. Rajatatnam),
Tajlandii (Thanat Khoman) i wicepremier Malezji (Tun Abdul Razaki). Najistotniej-
szym powodem powolania do zycia organizacji byta che¢ nawigzania szeroko rozu-
mianej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi na rzecz wymiany gospodat-
czej 1 wzrostu dobrobytu, a takze mozliwo$¢ rozstrzygania sporéw regionalnych na
wigkszym forum. Celem bylo réwniez zapewnienie stabilnosci politycznej i ekono-
micznej oraz rozwéj wspolpracy spolecznej i kulturalnej. Swiadomie wykluczono
zobowiazania militarne. Stopniowo (mimo poczatkowej niecheci) do Stowarzysze-
nia dolaczaly inne panstwa: w 1984 1. cztonkiem ASEAN stalo si¢ Brunei, w 1995 r.
— Wietnam, dwa lata pézniej — Laos i Birma, a w 1999 r. — Kambodza. Potozenie
geograficzne panstw nalezacych do ASEAN przedstawiono na rysunku 1.

Podstawowym dokumentem regulujacym dziatalno§¢ ASEAN jest Deklaracja
z Bangkoku (The Asean Declaration/Bangkok Declaration), wydana 8 sierpnia
1967 1., ktéra w pigciu punktach okresla cele i zasady funkcjonowania Stowarzysze-
nia. Po pierwsze, strony deklaruja utworzenie ASEAN. Po drugie, wskazuja na cele
Stowarzyszenia, takie jak: przyspieszenie wzrostu gospodatrczego, postgpu spotecz-
nego, rozwoj kultury w duchu réwnosci i partnerstwa; promowanie pokoju i stabil-
nosci w regionie poprzez przestrzeganie zasad sprawiedliwosci i praworzadnosci;
aktywna wspolprace 1 pomoc w wymiarze gospodarczym, spolecznym, kultural-
nym, technicznym, naukowym i administracyjnym; wspolne szkolenia i projekty
badawcze we wskazanych obszarach; zwigkszenie efektywnosci w polityce rolnej
i handlowej; Scistq wspolprace z organizacjami o zasiegu regionalnym i miedzynaro-
dowym, ktére maja podobne cele. Po trzecie, okreslaja mechanizm funkcjonowania
ASEAN, w ramach ktérego beda odbywacé si¢ doroczne spotkania ministréw spraw
zagranicznych; ponadto zostana utworzone takie organy, jak: staly komitet, komitety
ad hoci komisje eksperckie, sekretariaty narodowe w kazdym panstwie cztonkowskim.

2 Thidem, s. 354.
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ASEAN Member Countries

Rysunek 1. Pafstwa czlonkowskie ASEAN

Zrédlo: http://www.nextupasia.com/the-asean-economic-community-for-2015-presents-oppot-
tunities-for-entrepreneurs-to-grow [dostep: 10.08.2014].

Po czwarte, podkreslaja otwarto$¢é na nowych cztonkéw: Po piate za$, skladaja de-
klaracje poglebiania integracji w celu $cislejszej wspolpracy w ramach wspélnych
wysitkéw w walce o dobrobyt, wolnos¢ i bezpieczenstwo’.

Pierwsze lata funkcjonowania Stowarzyszenia nie przyniosty spektakularnych
sukcesoéw 1 bylo to raczej luzne forum konsultacji miedzyrzadowych. Przetlomem
byt dopiero szczyt w Bali w 1976 1., na ktérym zapoczatkowano proces instytucjo-
nalizacji organizacji. Od tego czasu najwyzszym organem decyzyjnym sg konferen-
cje na szczycie szeféw panistw 1 rzadéw ASEAN, w dalszej kolejnosci konferencje
ministrow (spraw zagranicznych i gospodarki). Koordynacja catoksztattu dziatal-
nosci zajmuje si¢ Staly Komitet. W 1976 r. powolano réwniez sekretariat z siedziba
w Dzakarcie. W strukturze ASEAN funkcjonuja ponadto stale komitety eksperckie
zajmujace si¢ konkretnymi dziedzinami, na przykltad finansami i bankowoscia, han-
dlem i turystyka czy choéby nauka i technologia (razem osiem komitetéw). W kaz-
dym panstwie czlonkowskim dzialaja tez wymienione w Deklaracji z Bangkoku
sekretariaty narodowe.

> Zob. The Asean Declaration (Bangkok Declaration) Bangkok, 8 August 1967, http://www.
asean.org/news/item/the-asean-declaration-bangkok-declaration [dostep: 10.08.2014.

GDANSKIE STUDIA AZJ1 WSCHODNIE] 2014/6 9



Z punktu widzenia bezpieczenistwa istotne znaczenie maja coroczne spotkania
ministréw obrony panstw cztonkowskich ADMM (ASEAN Defence Ministers
Meeting). Inicjatywa ta zrodzila si¢ w 2004 r. na szczycie w Wientian, a inauguracyj-
ne spotkanie odbyto sie dwa lata p6zniej w Kuala Lumpur. ADMM jest najwyzszym
organem doradczym w sprawach bezpieczenistwa i obronnosci, ktéry ma na celu
promowanie wzajemnego zaufania poprzez lepsze zrozumienie wyzwan i zagrozen
w obszarze bezpieczenistwa, zwigkszenie przejrzystosci i otwartosci dziatan po-
szczegblnych panstw, a takze utworzenie Wspoélnoty Bezpieczefistwa Stowarzysze-
nia ASC (ASEAN Security Community).

Zgodnie z koncepcja przyjeta na szczycie Stowarzyszenia w 2003 . w Tajlandii
(tzw. deklaracja zgody II) Wspodlnota Bezpieczenstwa ma by¢ jednym z trzech fila-
réw ASEAN, pozostate dwa to filar spoteczno-kulturalny i gospodarczy. Niemniej
jednak mimo wyraznych inspiracji procesem integracyjnym Unii Europejskiej we
wspomnianym dokumencie dotyczacym utworzenia wspélnoty znajduja si¢ zapi-
sy, zgodnie z ktorymi ewentualno$é utworzenia Wspoélnoty Bezpieczedistwa ma na
celu zacie$nienie wspolpracy politycznej 1 bezpieczenstwa, a nie doprowadzenie do
utworzenia sojuszu obronnego i realizacji wspélnej polityki zagranicznej®.

Od 20006 r. wspolpraca w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci jest stale rozwi-
jana, zwlaszcza w dziedzinie pomocy humanitarnej i zwalczania klesk zywiolowych.
Prowadzone sa wspoélne szkolenia, ¢wiczenia, przyjmowane sa nowe inicjatywy, na
przyktad dotyczace wspélpracy przemystéw obronnych poszczegdlnych panistw
czy zabezpieczenia logistycznego sit zbrojnych.

Istotnym forum zajmujacym si¢ kwestiami bezpieczefistwa w regionie sg rowniez
spotkania ministrow obrony pafstw cztonkowskich i ministréw obrony wybranych
panstw spoza ASEAN, czyli ADMM Plus. W ramach tego mechanizmu poza pan-
stwami ASEAN spotyka si¢ osiem panstw, tj. Rosja, Stany Zjednoczone, Australia,
Chiny, Indie, Japonia, Nowa Zelandia i Korea Potudniowa. Pierwsze takie spotkanie
zorganizowano w 2010 r. w Wietnamie. Poczatkowo zaktadano, ze bedg si¢ one od-
bywaly co trzy lata, jednak w 2012 r. w zwigzku z narastajacym konfliktem na Morzu
Potudniowochifiskim zdecydowano o czgstszych spotkaniach (obecnie co dwa lata).
Jak stwierdzono w protokole dodatkowym do dokumentu koncepcyjnego, ADMM
i ADMM-Plus sq waznymi elementami regionalnej architektury bezpieczenistwa.
Fora te pozwalaja na wzmocnienie wspélpracy w ramach ASEAN oraz poglebianie
relacji z pafdstwami partnerskimi w celu budowania zdolnosci do podjecia tradycyj-
nych i nowych wyzwan dla bezpieczenstwa migdzynarodowego w zmieniajacym si¢
srodowisku strategicznym?®. Na spotkaniu inauguracyjnym ADMM Plus ministrowie

* Declaration of ASEAN Concord II (Bali Concord II), http://www.asean.org/news/item/
declaration-of-asean-concord-ii-bali-concord-ii [dostep: 12.08.2014].

> Additional Protocol to the Concept Papers for the Establishment of an ASEAN Defence
Ministers’ Meeting (ADMM) and the ASEAN Defence Ministers” Meeting Plus (ADMM-plus),
https://admm.asean.org [dostep: 16.08.2014].

10 GDANSKIE STUDIA AZJT WSCHODNIE] 2014/6



obrony wskazali pi¢¢ priorytetowych obszaréw wspdlpracy w ramach nowego me-
chanizmu, tj.: 1) bezpieczenstwo morskie; 2) zwalczanie terroryzmu; 3) pomoc hu-
manitarna; 4) zarzadzanie kryzysowe; 5) operacje pokojowe i medycyne wojskowa?.
Kazdy z wymienionych obszaréw jest przedmiotem dziatalnosci grup eksperckich.
Ponadto odbywaja si¢ réwniez nieformalne spotkania szeféw obrony panistw czton-
kowskich ACDFIM (ASEAN Chiefs of Defence Force Informal Meeting), konfe-
rencje dowodcéw sil powietrznych AACC (ASEAN Air Force Chiefs Conference)
czy tez spotkania dow6dcéw marynarek wojennych panstw ANCM (ASEAN Navy
Chief Meeting). Jak juz wspomniano, jednym z priorytetowych obszaréw wspot-
pracy cztonkéw ASEAN jest szeroko rozumiane bezpieczenistwo morskie, stad tez
ANCM stanowi bardzo istotna platforme do wymiany pogladow, dzielenia si¢ do-
$wiadczeniami, tworzenia wspoélnych planéw rozwoju.

W dniach 27-28 sierpnia 2014 r. w Tajlandii odbylo si¢ kolejne spotkanie do-
wbdeéw marynarek wojennych panstw ASEAN (zgodnie z zatozeniem spotkania
odbywaja si¢ co roku). Podczas spotkania poruszono kwestie umacniania wspot-
pracy w aspekcie wspolnych wyzwan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
na morzu. Omoéwiono nowe inicjatywy i perspektywy ich realizacji, dyskutowano
o praktycznej wspotpracy miedzy marynarkami wojennymi panstw cztonkowskich,
podkreslono koniecznosé poszanowania suwerennosci kazdego kraju i nieingerowa-
nia w sprawy wewnetrzne. Jako najpowazniejsze problemy wymagajace wspolnych
dziatan wymieniono: klgski zywiotowe pochodzace od strony morza, problemy wy-
nikajace z zanieczyszczenia Srodowiska morskiego, piractwo 1 inne akty terroryzmu
morskiego’.

Inicjatywa ANCM nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie sporow teryto-
rialnych na Morzu Poludniowochifiskim, w ktére zaangazowane sq cztery pafistwa
cztonkowskie ASEAN (Malezja, Filipiny, Wietnam, Brunei) oraz Chiny i Tajwan.
Cze$¢ ekspertéw 1 analitykéw spor o Morze Poludniowochidskie uwaza za jedno
z najwickszych zagrozen dla bezpieczenistwa regionalnego, obok takich problemoéw,
jak podzial Korei, japonisko-rosyjski spér o Wyspy Kurylskie czy rywalizacja Chin
i Stanéw Zjednoczonych o wplywy w regionie Azji i Pacyfiku®.

Morze Poludniowochiriskie to akwen o powierzchni 3,537 mln km?* bogaty za-
réwno w zasoby zywe, jak i ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego. Ponadto jest on
niezwykle istotny w aspekcie kluczowych morskich szlakéw handlowych. Znaczenie
tego akwenu jako arterii komunikacyjnej jest trudne do przecenienia. Przez Cie-
$ning Malakka i dalej przez Morze Poludniowochinskie przeplywa na poktadach

¢ https://admm.asean.org/index.php /about-admm/about-admm-plus.html [dostep: 12.08.2014].
http://www.aseannavy2014.navy.mi.th/index.php/today/detail/content_id/39 [dostep:
14.08.2014].
8 T. Skowronek, Spdr o Morze Poludniowochiriskie, http://www.geopolityka.org/analizy/1500-
spor-o-morze-poludniowochinskie [dostep: 30.08.2014].
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zbiornikowcéw znaczna ilo$¢ ropy naftowej, ktérej odbiorcami sa Japonia, Republi-
ka Korei i Tajwan’.

Spory terytorialne dotycza przede wszystkim dwoch archipelagéw: Wysp Para-
celskich — archipelag ztozony z okolo 15 wysp, w konflikt zaangazowane sa Chiny
i Wietnam; Wysp Spratly, na ktére sklada si¢ okoto 170 wysp, w konflikt zaanga-
zowane sg Chiny, Wietnam, Tajwan, Malezja oraz Brunei. Polozenie geograficzne
spornych terenéw przedstawiono na rysunku 2.

SPORY NA MORZU POLUDNIOWOCHINSKIM

TAJWAN

TAJLANDIA

KAMBODZA
POLUDNIOWQCHINSKIE

/)I:IiIPIN\H
\ r
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MALEZJA
roszczenia terytorialne paristw:
Chin Wietnamu Malezji — Brunei Filipin
«"« WYSPY sporne DPA/PAP. marsit infografikawp.pl

Rysunek 2. Sporne obszary na Morzu Poludniowochifiskim

Zrédlo: http://konflikty.wp.pl/kat,1020361,title, Wyspy-niezgody-na-Morzu-Poludniowochinskim-
grozny-spor-miedzynarodowy-z-Chinami-w-roli-glownej,wid, 15725887, wiadomosc.html  [dostep:
16.08.2014].

?S. Welminski, Zawilosci ekonomii i polityki, cxyli spor na Morzu Poludniowochiriskim, http://sto-
sunki.pl [dostep: 25.08.2014].
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W 2013 . Filipiny wystapily do Miedzynarodowego Trybunatu do spraw Morza
o arbitraz w kwestii roszczen terytorialnych Chin, powolujac si¢ na art. 298 Konwen-
cji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzonej w Montego Bay dnia
10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543), zgodnie z ktorym, jezeli we
wlasciwym czasie w drodze negocjacji strony konfliktu nie doszty do porozumienia,
to maja prawo do koncyliacji. Alberto del Rosario, sekretarz spraw zagranicznych
Filipin, oznajmil, Ze wyczerpano juz wszystkie §rodki polityczne i dyplomatyczne
zmierzajace do wynegocjowania pokojowego rozwiazania z Chinami oraz ze spra-
wa zostanie rozpatrzona pod katem naruszenia norm prawa miedzynarodowego.
Jest to wyrazny sygnal wyslany do Pekinu, ze Manila bedzie dazy¢ do rozwigzania
sporu na forum miedzynarodowym!'’. Sprawa jest o tyle skomplikowana, ze cze¢$é
spornych wysp jest zalewana w momencie przyplywu, zatem w $wietle miedzynaro-
dowego prawa nie spelniaja one funkeji wyspy (art. 121 ust. 3 konwencji z Montego
Bay stanowi, ze skaly, ktére nie nadaja si¢ do zamieszkania przez ludzi lub do samo-
dzielnej dziatalno$ci gospodarczej, nie maja ani wylacznej strefy ekonomicznej, ani
szelfu kontynentalnego).

Praktyczny wymiar konfliktu na Morzu Potudniowochifiskim to miedzy inny-
mi zdarzajace si¢ cyklicznie incydenty z udzialem rybakow i sit morskich pafstw
stron sporu. Najnowszym przykladem jest aresztowanie 11 chinskich rybakow
przez filipinska policje morska w dniu 17 czerwca 2014 . i zatrzymanie ich pod za-
rzutem klusownictwa. Ministerstwo Spraw Zagranicznych ChRL wezwato do na-
tychmiastowego uwolnienia aresztowanych; sami rybacy utrzymywali, Ze potowy
byly prowadzone na wodach terytorialnych Chin''. Podobne incydenty zdarzaja
si¢ do$¢ czesto. W 2013 1. doszto do starcia miedzy filipiniska straza przybrzez-
ng a tajwanskim kutrem rybackim. W wyniku ostrzelania kutra $mieré ponidst
obywatel Tajwanu'?.

W ocenie wielu analitykéw spor na Morzu Poludniowochifiskim wykracza dale-
ko poza przedmiotowy akwen. Szczyty Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-
-Wschodniej sa w duzej mierze poswigcone wlasnie tym kwestiom. Niemniej jednak
w samym stowarzyszeniu trudno méwic o jednosci, gdyz kazdy z uczestnikéw broni
swoich partykularnych intereséw, ktére czesto stoja w sprzecznosci z interesami
nie tylko Chin, ale réwniez innych panistw cztonkowskich. ASEAN stalo si¢ wigc
platforma, dzigki ktorej z jednej strony mate padstwa regionu Azji Potudniowo-
-Wschodniej maja szans¢ na wzmocnienie swojej pozycji, z drugiej strony jest to
arena nieustajagcych zmagan. W 2012 r. z powodu nieosiagniecia porozumienia

19 8. Grabowski, Filipiny skarsq Chiny do Trybunatu ONZ, http://www.polska-azja.pl/2013/01/
22 /filipiny-skatrza-chiny-do-trybunalu-onz/ [dostep: 16.08.2014].

"' http://www.scmp.com/news/asia/article /1533938 /chinese-fishermen-held-philippines-de-
fiant-ahead-turtle-poaching-trial?page=all [dostep: 16.08.2014].

12 http://www.testing.mpolska24.pl/wiadomosc/filipinska-straz-przybrzezna-ostrzelala-kuter-
z-tajwanu-nie-zyje-65-latek [dostep: 16.08.2014].
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na szczycie ministrtow spraw zagranicznych ASEAN nie wydano wspodlnego
os$wiadczenia. Jest to czytelny sygnal §wiadczacy o tym, ze panstwa ASEAN sa coraz
bardziej podzielone w kwestii jurysdykeji na Morzu Potudniowochinskim. W strefie
wplywow chifskich pozostaja Kambodza i Laos, Filipiny z kolei zacie$niaja wspot-
prace z Japonia (oba pafistwa we wrzesniu 2011 r. podpisaly umowe o wspdipracy
wojskowej) i podobnie jak Wietnam znajduja si¢ w orbicie wplywow Stanéw Zjed-
noczonych. Na ostatnim szczycie ministrow spraw zagranicznych ASEAN w sierp-
niu 2014 r. wyrazono zaniepokojenie sytuacja na Morzu Potudniowochifskim, we-
zwano wszystkie strony do przestrzegania zapiséw Karty Narodéw Zjednoczonych
podpisanej w dniu 26 czerwca 1945 r. w San Francisco oraz konwencji z Montego
Bay, a takze powstrzymywania si¢ od grozby uzycia sily i rozwiazywania sporéw
$rodkami pokojowymi. Wezwano réwniez do przyspieszenia prac nad Kodeksem
postepowania na Morzu Potudniowochinskim (Code of Conduct), ktéry ma stuzyé
budowie wzajemnego zaufania wérdd skonfliktowanych stron'.

Waznym czynnikiem determinujacym sytuacje w Azji Potudniowo-Wschodniej
jest polityka Stanéw Zjednoczonych, majaca na celu przede wszystkim rownowaze-
nie chinskich wplywéw w regionie. Amerykanie staraja si¢ wzmacnia¢ wspdlprace
7 patistwami ASEAN i uniezalezniaé je od Chin, natomiast Pafistwo Srodka korzysta
z kazdej okazji potwierdzenia swojej dominujacej pozycji. Jak zauwazylt R. Kaplan,
,»,Chifiska gospodarka przezywa niezwykle dynamiczny wzrost. Chiny rozbudowuja
tez swoja marynarke wojenna, lotnictwo wojskowe 1 arsenal rakietowy. Wszystko to
pociaga za sobg polityczne konsekwencje 1 trudno nie zauwazy¢, ze Chiny zabiegaja
o to, by kraje, takie jak Filipiny, Tajlandia, a zwlaszcza Tajwan, wyluskac ze strefy
wplywéw USA i je zneutralizowad”'*. W polityce Stanéw Zjednoczonych Azja Po-
tudniowo-Wschodnia, a szerzej Pacyfik, jest regionem o kluczowym znaczeniu, nie
tylko w aspekcie gospodarczym, ale réwniez militarnym. Powstrzymanie ekspansji
Chin jest $cisle skorelowane z militarng obecno$cia Amerykanow, a takze umiejgt-
nym zastosowaniem szerokiego wachlarza narzedzi polityczno-militarnych.

Najwazniejszym z nich bedzie sama dyslokacja w regionie wigkszej liczby okre-
tow wojennych. Réwnie istotne bedzie przydzielenie im odpowiednich zadan,
ktorych realizacja pozwoli na zwigkszenie projekeji amerykariskiej sity wojskowej
w oczach pozostalych regionalnych graczy. Pozyteczne okaze si¢ rowniez utrzy-
manie oraz poszerzenie zakresu wspotpracy w dziedzinie bezpieczefistwa z grupa
panstw zaprzyjaznionych. Dzi¢ki temu amerykarniska obecno$¢ militarna na wodach
Pacyfiku nabierze bardziej sojuszniczego charakteru'.

B http://www.asean.org/news/asean-statement-communiques/item/asean-foreign-ministers-
statement-on-the-current-developments-in-the-south-china-sea [dostep: 16.08.2014].

Y Pryyjdzie monsun i wyrdwna, wywiad z R. Kaplanem, ,,Forum” 2011/2012, nr 51/52, s. 7.

5 M. Jarocki, Amerykaiiski pivot’ ku Azji — rola US Navy, Geopolityka.org, http://www.geopo-
lityka.org/analizy /2370-amerykanski-’pivot’-ku-azji---rola-us-navy- [dostep: 31.07.2013].
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Zgodnie z zapowiedzig bylego sekretarza obrony USA Leona Panetty’ego do
2020 r. 60% amerykanskiej floty ma by¢ rozmieszczone w rejonie Azji i Pacyfi-
ku kosztem mniejszej obecnosci na Oceanie Atlantyckim. Dyslokacja ma dotyczy¢
szesciu lotniskowcow, wigkszosci krazownikéw, niszezycieli, okretéw bojowych
nawodnych i podwodnych'®. Z kolei obecny sekretarz obrony USA Chuck Hagel
przedstawil podobny scenariusz dla sil powietrznych USA. Wedlug jego zatozen
okoto 60% lotnictwa amerykaniskiego stacjonujacego na terytorium Standéw Zjed-
noczonych ma by¢ przerzucone do baz sit powietrznych w rejonie Pacyfiku, wla-
czajac w to samoloty taktyczne i bombowce. Planowane jest zwigkszenie liczby
amerykaniskich Zzolnierzy w bazie w australijskim Darwin (z 250 do 1100), trwaja
tez rozmowy dotyczace udostepnienia filipiskich baz sifom zbrojnym USA i Japo-
nii'”. Jako priorytet Hagel wskazal réwniez wzmocnienie wspolpracy wojskowej ze
wszystkimi pafistwami w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej, zwlaszcza z Taj-
landia, Wietnamem, Malezja, Birma i Indonezja. Pentagon przeznaczy okolo 100
mln USD na wspélne ¢wiczenia wojskowe, a takze dodatkowe srodki finansowe na
badania w obszarze bezpieczenistwa prowadzone na Hawajach'.

Przeszkoda w realizacji ambitnych planéw Amerykandw moze by¢ zmniejszenie
srodkéw przeznaczanych na budzet obronny, a takze zaostrzanie si¢ sytuacji na
kontynencie europejskim w kontekscie kryzysu na Ukrainie. Zwickszenie amery-
kanskiej obecnosci w rejonie Azji i Pacyfiku kosztem obecnoéci w panistwach euro-
pejskich jest faktem, niemniej jednak stabilnosé¢ w Europie, zwlaszcza w przestrzeni
postradzieckiej, zdecydowanie lezy w interesie USA. Kryzys ukraidski juz zmusil
Stany Zjednoczone do wyslania pierwszych niewielkich oddzialéw do Europy
Wschodniej. Moze si¢ to cze¢Sciowo odby¢ kosztem spowolnienia procesu zwigk-
szania obecnosci wojskowej w Azji'’.

Amerykansko-chifiska rywalizacja w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej na-
biera tempa, obecnie trudno jest przewidzie¢ mozliwy scenariusz rozwoju sytuacji.
Zdaniem wielu analitykéw sytuacja moze doprowadzi¢ do nowego wyscigu zbrojen,
zdaniem niektérych najbardziej prawdopodobne jest utrzymanie status quo.

16

L. Panetta, US Navy to move most warships to Asia by 2020, http://www.globalpost.com/dis-

patch/news /regions/asia-pacific/120602/leon-panetta-us-navy-asia-2020 [dostep: 16.08.2014].

7 Chodzi m.in. o Clark Air Base i U.S. Naval Base Subic Bay, uzytkowane przez Amerykanéw
w czasach zimnej wojny i opuszczone przez nich w latach 90. w wyniku protestow spotecznych,
http://www.altair.com.pl/news/view?news_id=11181 [dostep: 16.08.2014].

'8 http://www.globalresearch.ca/pivot-to-asia-us-military-build-up-in-asia-threatening-chi-
na/5337361 [dostep: 16.08.2014].

¥ ]. Palowski, Rewizja Pacific Pivot? Kryzys ukrairiski nie atrzyma amerykaiiskiego mwrotn w kierun-
ku Azji, http://www.defence24.pl/analiza_rewizja-pacific-pivot-kryzys-ukrainski-nie-zatrzyma-

amerykanskiego-zwrotu-w-kierunku-azji [dostep: 16.08.2014].
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Whnioski

Reasumujac, region Azji Potudniowo-Wschodniej, a wraz z nim Stowarzyszenie
Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej ASEAN, jest obszarem zainteresowan
wielu globalnych graczy. Obecnie mozna méwi¢ o wielkiej grze geopolitycznej,
w ktorej stawka sa nie tylko wplywy polityczne, lecz takze zasoby surowcow enet-
getycznych czy korzysci gospodarcze. Zahamowanie ekspansiji gospodarczej, po-
litycznej i militarnej Chin stanowi priorytet amerykanskiej polityki, a osiagnigcie
tego celu jest mozliwe tylko przy Scistej wspoétpracy panstw ASEAN ze Stanami
Zjednoczonymi, Japonia oraz pozostalymi graczami w regionie, ktérego dotycza
chiniskie aspiracje.

Panstwa ASEAN musza pokonaé wiele powaznych trudnosci w ramach samej
organizacji, takich jak chocby problem przestrzegania praw czlowicka w Birmie
(rzadzonej przez junte wojskowa), znaczne rozbieznosci polityczne, gospodarcze,
kulturowe 1 spoleczne wéréd panstw cztonkowskich, problemy zwiazane z ochrona
srodowiska czy chocby zmniejszanie poziomu bezpieczefistwa zwigzane ze zwigk-
szong mobilnoscig 0séb, towarow i kapitatu. Perspektywa utworzenia wspomniane;j
juz Wspolnoty Bezpieczefstwa obecnie wydaje si¢ do$¢ mglista.

Zdecydowanie jednak najwigksze zagrozenie, zwlaszcza dla mniejszych i stab-
szych panistw w regionie, stanowia Chiny oraz ich ambicje gospodarcze i polityczne,
a sytuacja jest o tyle delikatna, ze panistwo to jest jednym z gléwnych partneréw
handlowych wigkszosci czlonkéw ASEAN. Podzial na strefy wplywéw amerykan-
skich i chifiskich daje si¢ juz zauwazy¢, stad niedopuszczenie do calkowitej polary-
zacji wewnatrz organizacji jest jednym z determinantéw jej przetrwania. Swiado-
mos¢ tego zagrozenia i dzialania podejmowane w celu jego zniwelowania, a de facto
budowania wigkszej solidarno$ci i zaufania wsréd pafstw uczestnikéw, takie jak
na przyktad podpisanie Kodeksu postgpowania na Morzu Potudniowochifskim,
powinny wyznaczac kierunki dalszego rozwoju organizacji.

Z pewnoscia sukcesem ASEAN jest juz sam fakt, ze Stowarzyszenie przetrwa-
to od 1967 r., stanowiac swego rodzaju wzor wspdlpracy regionalnej. Zmieniajace
sic uwarunkowania w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej zmuszaly panstwa
do podejmowania nowych wyzwan. Jak zauwazyl byly minister spraw zagranicz-
nych Filipin Domingo L. Siazon Jr. sprawujacy swéj urzad w latach 1995-2001,
»ASEAN przeksztalcita sie z malej organizacji subregionalnej w organizacje, kto-
ra w znacznym stopniu oddzialuje na aren¢ miedzynarodowa. W ciagu ostatnich
30 lat ASEAN byta w stanie utrzymac pokdj 1 wzgledna stabilizacje pomiedzy jej
panstwami cztonkowskimi, mimo wielu sporéw terytorialnych i innych problemoéw.
ASEAN jest dzi$ jedyna organizacja subregionalng w Azji, ktéra stanowi forum
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polityczne, na ktérym kraje azjatyckie i inne mocarstwa moga przedyskutowac i roz-
wazy¢ problemy zwiazane z bezpieczenistwem, kwestie polityczne i wojskowe”?.

Trzeba réwniez zauwazyé, ze panstwa ASEAN naleza do najszybciej rozwijaja-
cych sie gospodarek na §wiecie, a perspektywa utworzenia unii gospodarczej AEC
(ASEAN Economic Community) stanowi gtéwny motor wzrostu gospodatczego.
Unia AEC bedzie wspélnym rynkiem skupiajacym okoto 600 mln ludzi z tacznym
PKB si¢gajacym prawie 2 bln USD*. W obliczu §wiatowego kryzysu gospodatczego
jest to argument nie do przecenienia. Nalezy si¢ wigc spodziewaé, ze w najblizszych
latach ASEAN bedzie zyskiwalo na znaczeniu, jednak pytanie o jedno$¢ w obliczu
rywalizacji amerykansko-chifiskiej pozostaje nadal otwarte.

SUMMARY

ASSOCIATION OF SOUTH-EAST ASIAN NATIONS
AND ITS IMPORTANCE IN THE CONTEXT OF GREAT POWERS
RIVALRY FOR DOMINANCE IN THE REGION

Integration process of the South-Fast Asia begun after the World War II. In the 60s, the
countries of the region formed the Association of South-East Asian Nations (ASEAN),
which goal was to establish a broad economic, social and cultural cooperation, ensuring the
political and economic stability, and providing the possibility of resolving regional disputes
in the broader forum.

At present, the South-Fast Asia is one of the fastest economically developing areas in
the world. The importance of this region for global economy and international trade is in-
creasing, as is the interest of world powers in this region.

However, the most important problems of the ASEAN members are political and mili-
tary expansion of China and their territorial claims in the South China Sea. Half of ASEAN
members (including the three most populous) and China are engaged in this territorial dis-
pute, primarily because the area is potentially rich in oil and natural gas deposits. Currently
the members of the ASEAN are more split up and subdivided.

The political disputes are of particular importance in the context of US armed forces
shift (the point of gravity) from Europe to Asia and Pacific region. The goal of the US pres-
ence in the Asia and Pacific region is not only the reaction to enlarged activity and expan-
sion of China’s Armed Forces, but also the projection of force and reaction to non-military
threats like natural or communication disasters. Therefore, increased USA activity in the
Asia and Pacific region has not only the military but also, and probably mainly, economical
and political character.

* http://wwwasean.org/asean/about-asean/history/item/the-future-of-asean [dostep: 16.08.2014].
' http://mobius.blog.franklintempleton.com/pl/2014/06 /03 /stowarzyszenie-asean-rosnaca-
swiatowa-potega/ [dostep: 16.08.2014].
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