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COLLECTIVE MANAGEMENT OF COPYRIGHT IN THE VIEW OF RECENT EU
DIRECTIVES. THREATS TO THE CULTURE AND AUTHORS’ PROPERTY RIGHTS

Abstract

Copyright collecting agencies were established to protect the property rights of authors that were
threatened as a result of the development of reprographic techniques. They are subjects of special sta-
tus. Responsibilities of such copyright collecting agencies were defined in the directive 2001/29/EC
of the European Parliament and of the Council of 22 May 2001 on the harmonization of certain as-
pects of copyright and related rights in the information society. This directive, however, proved not
to correspond to the current requirements of the fast-growing market and the new technical possi-
bilities. Consequently, another directive was adopted by European Parliament and by the Council,
directive 2014/26/EU, which content became the subject of discussion in this paper. Issues related
to the representation of entities eligible for copyright and related rights, issues related to member-
ship in the copyright collecting agencies the structure of such agencies, issues related to the manage-
ment of revenues, as well as issues related to the transparency of the activities of these agencies, re-
porting and multi-territorial licensing on the rights of online use of musical works were subjects of
regulations of this directive. The content of the directive is to be implemented into Polish law by the
10* of April 2016. However, it seems to carry significant risk for the development of Polish culture.
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Uwagi wprowadzajace

Rozpowszechnianie treéci chronionych prawem autorskim i prawami pokrew-
nymi, w tym: ksigzek, produkeji audiowizualnych, nagran muzycznych, wymaga
uzyskania licencji obejmujacych te prawa od réznych podmiotéw praw autorskich
i praw pokrewnych, takich jak: twércy, artysci, wykonawcy, producenci i wydawcy.
Z tego faktu znaczaca czg$¢ spoleczenstwa, w tym takze organizatorzy kultury, nie
do konca sobie zdaje sprawe, blednie przekonani, ze kazdy utwor, w szczegoélnosci
za$ ten, ktory zostal zamieszczony w Internecie moze by¢ swobodnie wykorzysty-
wany bez koniecznosci wnoszenia jakichkolwiek oplat na czyjakolwiek rzecz'. Kwe-
stie te w zakresie prawa wewnetrznego reguluje Ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (dalej p.a.p.p.)>. Zagadnienie zbiorowe-
go zarzadzania prawami autorskimi jest niezwykle szczegdtowo regulowane pra-
wem unijnym. Przyblizeniu tre$ci wspomnianych rozwigzan po$wigcone sg niniej-
sze rozwazania.

W mysl art. 104 ust. 1 p.a.p.p. organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi sg stowarzyszenia zrzeszajgce tworcow, ar-
tystow, wykonawcow, producentéw lub organizacje radiowe i telewizyjne, ktorych
statutowym zadaniem jest zbiorowe zarzadzanie powierzonymi im prawami autor-
skimi i prawami pokrewnymi oraz ich ochrona i wykonywanie uprawnien wynika-
jacych z ustawy’. W art. 105 ust. 1 p.a.p.p. stworzono domniemanie, ze organizacja

! Korzystanie z utworu w Internecie wymaga kopii przejsciowych, bez ktérych dostep do dzieta
bylby niemozliwy. W literaturze nie ulega watpliwosci, ze wgranie utworu do pamieci trwalej kom-
putera stanowi posta¢ zwielokrotnienia (uploading), na ktére musi zosta¢ udzielone zezwolenie.
W prawie europejskim uwaza sig¢, ze prawem wylacznym powinno by¢ objete zaréwno zwielokrot-
nienie trwale, jak i czasowe, a zatem krotkotrwale wprowadzenie do pamigci roboczej komputera
iprzegladanie na ekranie stanowi dziatanie wymagajace zgody uprawnionego. Uzytkownik jest tylko
wtedy zwolniony od uzyskiwania takiej zgody, jesli dysponent serwera albo podmiot wprowadzaja-
cy utwor do Internetu uzyskat zezwolenie od uprawnionego lub tez ustawodawca uznat takie dzia-
tania za objete dozwolonym uzytkiem. Zob. E. Traple, [w:] ]. Barta, R. Markiewicz (red.), Prawo au-
torskie i prawa pokrewne. Komentarz, wyd. 5, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 335; J. Barta,
R. Markiewicz, Internet a prawo, Universitas, Krakow 1998, s. 136.

2 Dz.U. 2006, Nr 90, poz. 631.

* W wyroku z dnia 30 stycznia 2014 roku Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz ,,organi-
zacje zbiorowego zarzadzania powstaly, aby pomoc twércom w ochronie ich praw. Reprezentuja one
jedynie interesy indywidualne i nie wystepuja w imieniu Panstwa. Nie mozna zatem uzna¢, ze taka
organizacja wykonuje «zadania publiczne»”. Dalej sad wskazal, iz ,,Organizacja zbiorowego zarza-
dzania wykonuje natomiast zadania w imieniu wielu indywidualnych oséb na gruncie prawa pry-
watnego”. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2014 roku, sygn. akt I OSK
1981/13. W Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 roku
w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licen-
cji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych do korzystania online na rynku
wewnetrznym na potrzeby tej dyrektywy zawarto definicje pojecia ,,organizacja zbiorowego zarza-
dzania”. Zgodnie z art. 3 lit. a dyrektywy organizacja zbiorowego zarzadzania ,,0znacza kazda orga-
nizacj¢ upowazniong z mocy prawa lub w drodze powiedzenia, licencji lub innego umownego do

ZARZADZANIE MEDIAMI

Tom 1(3)2013



Zbiorowe zarzgdzanie prawami autorskimi w $wietle najnowszych dyrektyw unijnych...

zbiorowego zarzadzania ,jest uprawniona do zarzadzania i ochrony w odniesie-
niu do pdl eksploatacji objetych zbiorowym zarzadzaniem oraz ze ma legitymacje
procesowa w tym zakresie”*. Zasadnicze funkcje organizacji zbiorowego zarzadza-
nia prawami autorskimi wynikaja z tresci art. 20, art. 20, art. 21 p.a.p.p. i zwiazane
s3 z pobieraniem oplat od producentéw i importeréw magnetofonéw, magnetowi-
déw i innych podobnych urzadzen, kserokopiarek, skaneréw i innych podobnych
urzadzen reprograficznych, umozliwiajacych pozyskiwanie kopii catosci lub czesci
egzemplarzy opublikowanego utworu, czystych no$nikoéw stuzgcych do utrwalania
w zakresie wlasnego uzytku osobistego utworéw lub przedmiotéw praw pokrew-
nych przy uzyciu wspomnianych wyzej urzadzen, wreszcie od posiadaczy urzadzen
reprograficznych, ktérzy prowadzg dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie zwielokrot-
niania utworéw dla wlasnego uzytku osobistego 0séb trzecich’.

Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 maja 2001 roku w sprawie harmonizacji niektdrych aspektow praw
autorskich i praw pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym

W zakresie prawa Unii Europejskiej kwestii ochrony praw majatkowych praw
autorskich twdrcow i artystow wykonawcow, ktdrych prawa zostaly zagrozone
w zwigzku z rozwojem Internetu, dotyczyla dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 roku w sprawie harmonizacji niektérych
aspektow praw autorskich i praw pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym?®.
W jej tresci zwrdcono uwage (pkt 17), iz konieczne jest, zwlaszcza w $wietle wyma-

zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi w imieniu wigcej niz jednego podmiotu
uprawnionego, dla zbiorowej korzysci tych podmiotéw uprawnionych, a zarzadzanie tymi prawami
stanowi jej jedyny lub gtéwny przedmiot dziatalnosci, i ktéra spelnia jedno lub nastepujace kryteria (i)
nalezy do jej cztonkéw lub jest przez nich kontrolowana; (iii) jest organizacjg nienastawiong na zysk’.

* Pojecie pol eksploatacyjnych sformulowane zostalo w tresci art. 50 p.a.p.p., w ktérym stwier-
dzono, ze odrgbne pola eksploatacji stanowig w szczegélnosci: 1) w zakresie utrwalania i zwielo-
krotniania utworu — wytwarzanie okreslong technikg egzemplarzy utworu, w tym technika drukar-
ska, reprograficzna, zapisu magnetycznego oraz technikg cyfrows; 2) w zakresie obrotu oryginalem
albo egzemplarzami, na ktérych utwér utrwalono - wprowadzanie do obrotu, uzyczenie lub najem
oryginatu albo egzemplarzy; 3) w zakresie rozpowszechniania utworu w sposéb inny niz okreslony
w pkt 2 - publiczne wykonanie, wystawienie, wyswietlenie, odtworzenie oraz nadawanie i reemito-
wanie, a takze publiczne udostepnianie utworu w taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do niego dostep
w miejscu i w czasie przez siebie wybranym.

* Szczegdtowe kwestie dotyczace pobierania oplat zostaly uregulowane w: rozporzadzeniu
Ministra Kultury z 2 czerwca 2003 roku w sprawie okreslenia kategorii urzadzen i no$nikéw stuza-
cych do utrwalania utwordw oraz oplat od tych urzadzen i noé$nikéw z tytutu ich sprzedazy przez
producentéw i importerdéw (Dz.U. 2003, Nr 105, poz. 991 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra
Kultury z 27 czerwca 2003 roku w sprawie oplat uiszczanych przez posiadaczy urzadzen reprogra-
ficznych (Dz.U. 2003, Nr 132, poz. 1232).

¢ Dz. Urz. UE L 2001, Nr 167, str. 10 ze zm.
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gan wynikajagcych ze srodowiska cyfrowego, zapewnienie, ze organizacje zbiorowe-
go zarzadzania prawami autorskimi osiggna wyzszy poziom racjonalizacji i przej-
rzysto$ci w odniesieniu do zgodnosci z zasadami konkurencji. Podniesiono takze,
ze w celu wlasciwego wsparcia dla upowszechnienia kultury nie mozna zrezygno-
wac ze Scistej ochrony praw autorskich i tolerowa¢ nielegalnych form dystrybucji
sfalszowanych lub pirackich utworéw.

Uplyw czasu i rozwdj techniki reprograficznej spowodowaly konieczno$¢ wy-
dania nowego aktu dotyczacego problematyki zarzadzania prawami autorskimi
przez organizacje zbiorowego zarzadzania. Stala si¢ nim dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2014/26/UE w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autor-
skimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotycza-
cych praw do utworéw muzycznych online na rynku wewnetrznym’. Wspomniana
dyrektywa zostala wydana po zasiegnieciu opinii Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego®. Z wnioskiem o wydanie takiej opinii zgodnie z art. 50
i 304 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej TFUE)® wystapita Rada
w dniu 10 wrzes$nia 2012 roku, a Parlament Europejski dzien pédzniej, 11 wrzesnia
2012 roku.

W przediozonej sprawie projekt opinii w dniu 4 grudnia 2012 roku przedsta-
wita Sekcja Jednolitego Rynku Produkgji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygo-
towanie prac Komitetu w tej sprawie. Na 485. sesji plenarnej Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego w dniu 12 grudnia 2012 roku Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 116 glosami przy jednym glosie wstrzymujacym sie sfor-
mutowal opinie, w ktorej poparl generalnie wniosek Komisji dotyczacy dyrekty-
wy w sprawie administrowania przez organizacje zbiorowego zarzadzania prawa-
mi cyfrowymi i w sprawie udzielania licencji wieloterytorialnych w odniesieniu do
utworéw muzycznych na jednolitym rynku, dochodzac do przekonania, ze tre§é
dyrektywy umozliwi zdobycie wiedzy o transgranicznym sposobie zarzadzania pra-
wami, ktéry méglby nastepnie zosta¢ wykorzystany jako wzor lub przynajmniej in-
spiracja przy sprzedazy wszelkich tresci multimedialnych oraz ksigzek. Podkreslo-
no przy tym, ze twércy znajduja si¢ w bardzo trudnej sytuacji, ,gdyz ich sukces jest
zawodny, a ich dochéd - nieregularny”. Dodano, ze organizacje zbiorowego zarza-
dzania opierajg si¢ na zasadzie solidarnosci, wspierajg twércow w trudnej sytua-
cji i pomagaja w promowaniu nowych talentéw, podkreslajac, ze przyczyniajg sie
znacznie do rozwoju europejskiej sceny i gospodarki kulturalnej. We wnioskach
wskazano, ze nieliczne dyrektywy w sprawie praw autorskich i powiazanych z ta

7 Dz. Urz. UE L 2014, Nr 84, str. 72.

¢ Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utwordéw
muzycznych online na rynku wewnetrznym na potrzeby ich wykorzystania na internetowym polu
eksploatacji na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE C 2013, Nr 44, str. 104).

°® Dz.U. 2004, Nr 90, poz. 864/2 ze zm.
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problematyka aktéw odnoszg si¢ do zbiorowego zarzadzania prawami, a w zadnym
nie ustala si¢ ram organizacji zbiorowego zarzadzania, wskazujac przy tym, ze o ile
bezwzglednie obowiazujace standardy w zakresie zarzadzania takimi organizacja-
mi i przejrzystosci zostaly juz ustanowione, o tyle dopracowuja je orzeczenia Try-
bunatu Sprawiedliwosci i decyzje Komisji. Skonstatowano takze, Ze w tym obsza-
rze prawo w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich rézni si¢ oraz ze rdzne sg
zasady dotyczace organizacji zarzadzania, a przede wszystkim istnieja rozbieznosci
w stosowaniu oraz w przejrzystosci i warunkach dotyczacych kontroli nad wyko-
rzystaniem zgromadzonych srodkow, a takze podziatem tych srodkéw miedzy pod-
mioty praw. W opinii zauwazono, ze powierzajac dobrowolnie zarzadzanie swoimi
prawami organizacji zbiorowego zarzadzania, podmioty praw autorskich powinny
zachowa¢ mozliwos¢ kontroli nad wykorzystaniem tych praw i mozliwos¢ spraw-
dzania, czy zarzadzanie finansami jest przejrzyste i sprawiedliwe. Wyrazono jed-
nak obawe, czy istniejace organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
dzialajgce na terytorium wspdlnotowym majg wystarczajacg zdolnos$¢ techniczng
do zapewnienia bezproblemowego zarzadzania licencjami wieloterytorialnymi. Za-
proponowano wprowadzenie europejskiego ,,paszportu’, ktéry ulatwialby konsoli-
dacje repertuaru, a nastepnie udzielania licencji. Zdaniem Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego ,zapewniloby to okreslenie wspdlnych zasad, stano-
wigc zrodlo konkurencyjnej presji na organizacje zbiorowego zarzadzania, sktania-
jac je do opracowania bardziej wydajnych praktyk licencyjnych”. Formutujac uwa-
gi szczegétowe, w opinii stwierdzono, ze prawo autorskie i prawa pokrewne maja
wspiera¢ twdrczos¢ artystyczna poprzez zapewnienie sprawiedliwego i proporcjo-
nalnego wynagrodzenia podmiotom tych praw i ich spadkobiercom przez okres
wynoszacy od 50 do 95 lat, w zaleznosci od chronionych praw i ustawodawstw
panstw czlonkowskich WIPO. Wynagrodzenie to powinno zapewnia¢ bezpie-
czenstwo materialne wystarczajace do tego, by umozliwi¢ twércom dalsza prace.
W praktyce zaréwno w sektorze muzycznym, jak i w pozostalych sektorach bar-
dzo nieliczni twércy moga utrzymywac sie z praw, przede wszystkim z powodu
nieprzejrzystego, ich zdaniem, dziatania organizacji zbiorowego zarzadzania oraz
z powodu kontrolowania produkgji i dystrybucji przez transnarodowe oligopole'®.

10 Komitet Ekonomiczno-Spoleczny w tresci dyrektywy skonstatowal, ze zasadnicza czes¢ kwot
naleznych od uzytkownikéw licencji jest pobierana przez krajowe badz miedzynarodowe organiza-
cje zarzadzania prawami, ktére dokonuja redystrybucji tych kwot wsrod nalezacych do tych orga-
nizacji tworcow. Podkreslono przy tym, ze czes¢ przypadajaca rzeczywiscie w udziale podmiotom
praw autorskich jest niestety niewielka (we Francji miesci si¢ zazwyczaj w przedziale od 9 do 10%
dochodoéw sektora muzycznego zaréwno w przypadku sprzedazy CD, jak i dystrybucji w Internecie,
mimo ze koszty dystrybucji w Internecie s3 o wiele nizsze). Podkreslono tez, ze producenci czesto
przerzucaja na tworcow koszty reklamy, a takze inne koszty, ktére dodatkowo zmniejszaja wysokos¢
wynagrodzenia tworcéw. Zauwazono jednak, ze wniosek dotyczacy dyrektywy zaspakaja potrzeby
w zakresie harmonizacji na rynku wewnetrznym, spetnia wymogi dotyczace przejrzystosci, sprawied-
liwoéci i kontroli nad zarzadzaniem formulowane przez podmioty praw autorskich oraz wymogi do-
tyczace sprawiedliwego wynagradzania czlonkéw organizacji zbiorowego zarzadzania. Wywiedziono,
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W opinii zaznaczono takze, ze artysci, wykonawcy powinni mie¢ wigkszg kon-
trole nad promocja ich utworéw w Internecie i nad dochodami z rozpowszech-
niania tych utworéw. Wskazano, ze powinni mie¢ mozliwo$¢ bezposredniej dys-
trybucji niektérych utworéw - bezplatnie lub za niewielkg oplata w celu ich
promowania. Wywiedziono, ze dzigki internetowi pojawily sie nowe zrédla finan-
sowania pracy twdrcow, jak i mozliwo$¢ zaapelowania do stuchaczy o sfinansowa-
nie przyszlych produkcji. Dyrektywa przy tym powinna zapewni¢ twércom wiek-
sze mozliwo$ci kontroli w tym zakresie. Na koniec stwierdzono, ze w odniesieniu
do licencji wieloterytorialnych zachodzi ryzyko wystapienia przypadku koncen-
tracji rynku, co mogloby wywola¢ zaktécenia konkurencji ze szkoda dla mniej-
szych uczestnikéw rynku, na przyklad pochodzacych z panstw o niewielkiej licz-
bie ludnosci badz reprezentujacych niektére mniejszosci narodowe, ktérych wktad
w kulture Europy moze wymaga¢ przedsiewzigcia szczegélowych srodkéw wspar-
cia w celu zapewnienia ich udzialu w europejskim rynku licencji. Za konieczne
uznano takze ustanowienie wymogéw wobec organizacji zbiorowego zarzadzania,
podnoszac, ze spoczywajacy na organizacji zbiorowego zarzadzania wymog kon-
trolowania wykorzystania praw przez dostawcéw, ktérym ta organizacja udzielita
licencji wieloterytorialnych, zobowiazuje ja do zaoferowania zglaszania drogg elek-
troniczng faktycznego wykorzystania praw, przy czym oferowany sposob zglasza-
nia musi uwzglednia¢ dobrowolne standardy i obowigzujace praktyki''.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/WE
z dnia 26 lutego 2014 roku

W tresci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/WE z dnia
26 lutego 2014 roku w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pra-
wami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw
do utworéw muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrznym, jako jej
podstawe prawng wskazano art. 50 ust. 1 TFUE, art. 53 ust. 1 TFUE oraz art. 62
TFUE. W tresci dokumentu odwotano si¢ do art. 167 TFUE, wskazujac, ze wy-
maga on, aby Unia uwzgledniata w swoim dzialaniu réznorodno$¢ kulturowa
oraz przyczyniala si¢ do ,rozkwitu kultur panstw czlonkowskich, w poszanowa-
niu ich réznorodnosci narodowej i regionalnej, réwnoczesnie podkreslajac zna-
czenie wspolnego dziedzictwa kulturowego” Tres¢ tego sformulowania, zawarte-

ze wielu cztonkéw organizacji zbiorowego zarzadzania ma poczucie, ze nigdy niczego nie otrzymu-
je, a niewielka grupa przywlaszcza sobie ,,lwig cze$¢” naleznych dochodéw. Zob. http://senat.fr/lc/
1c30_mono.html - analiza poréwnawcza dotyczaca organizacji zbiorowego zarzadzania w Europie.
I Podniesiono w opinii, ze Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny aprobuje mozliwo$¢ od-
mowienia przyjecia zgloszen dokonywanych z uzyciem zamknietego formatu, jezeli dana organizacja
dopuscita do dokonywania zgloszen z uzyciem uznanego standardu elektronicznej wymiany danych.
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go w pkt 3 wspomnianej dyrektywy, stanowi interesujaca wykladnie tekstu art. 167
TFUE (dawny art. 151 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska, TWE).
Stwierdzenie to jest w gruncie rzeczy powtdrzeniem tresci art. 167 ust. 1 TFUE. Po-
minigto jednak zupelnie w dyrektywie, odwotujac si¢ do art. 167 TFUE, mysli za-
warte w ust. 2 tego przepisu, mimo ze w jego treSci mowa o zachowaniu i ochronie
dziedzictwa kulturowego o znaczeniu europejskim, niehandlowej wymianie kul-
turalnej oraz o tworczosci artystycznej i literackiej. Wywiedziono, Ze organizacje
zbiorowego zarzadzania petnig i powinny nadal pelni¢ wazng role w propagowaniu
réznorodnosci ekspresji kulturalnej zaréwno poprzez umozliwienie wejscia na ry-
nek najmniejszym i mniej popularnym repertuarom, jak i $wiadczenie ustug o cha-
rakterze socjalnym, kulturalnym, edukacyjnym swoim podmiotom uprawnionym
oraz odbiorcom. W tresci dyrektywy zdefiniowano wreszcie pojecie organizacji
zbiorowego zarzadzania, stwierdzajac, ze jest nig ,kazda organizacja upowazniona
z mocy prawa lub w drodze powierzenia, licencji lub innego uzgodnienia umowne-
go do zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi w imieniu wie-
cej niz jednego podmiotu uprawnionego'?, dla zbiorowej korzysci tych podmiotéw
uprawnionych, a zarzadzanie tymi prawami stanowi jej jedyny lub gléwny przed-
miot dzialalnosci, i ktéra spelnia jedno lub oba nastepujgce kryteria: nalezy do jej
czlonkow lub jest przez nich kontrolowana; jest organizacjg nienastawiong na zysk”
(art. 3 pkt a dyrektywy).

Zdefiniowano w dyrektywie pojecie ,niezaleznego podmiotu zarzadzajacego’,
wskazujac, ze jest nim kazda organizacja upowazniona z mocy prawa lub w drodze
powierzenia, licencji lub innego uzgodnienia umownego do zarzadzania prawa-
mi autorskimi lub prawami pokrewnymi w imieniu wigcej niz jednego podmiotu
uprawnionego, dla zbiorowej korzysci tych podmiotéw uprawnionych, a zarzadza-
nie tymi prawami stanowi jej jedyny lub gléwny przedmiot dziatalnosci, i ktéra:
nie nalezy do podmiotéw uprawnionych ani nie podlega ich kontroli bezposrednio
lub posrednio, w calosci lub czeéci; oraz jest organizacja nastawiong na zysk (art. 3
pkt b dyrektywy).

W uwagach wstepnych zawartych w dyrektywie podkreslono, ze na potrzebe
usprawnienia funkcjonowania organizacji zbiorowego zarzadzania zwrécono uwa-
ge juz w zaleceniu Komisji z dnia 18 pazdziernika 2005 roku w sprawie transgra-
nicznego zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi w odniesie-
niu do legalnych ustug muzycznych online®. Skonstatowano, ze ogdlne zalecenie
okresla szereg zasad odnoszacych sie do funkcjonowania organizacji zbiorowego
zarzadzania, takich jak: swoboda wyboru przez podmioty uprawnione organizacji

2 Pod pojeciem ,,podmiot uprawniony” dyrektywa chce rozumie¢ ,kazdg osobe lub podmiot
inny niz organizacja zbiorowego zarzadzania, ktéremu przystuguja prawa autorskie lub prawa po-
krewne badz ktdry jest uprawniony — na podstawie umowy o eksploatacji praw lub z mocy prawa -
do czeéci przychodu z praw”. Zob. art. 3 pkt ¢ dyrektywy.

3 Dz. Urz. UE L 2005, Nr 276, str. 54, data zalecenia zostala zmieniona przez sprostowanie
z dnia 27 pazdziernika 2005 roku, Dz. Urz. UE L 2005, Nr 284, str. 10.
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zbiorowego zarzadzania; rdwne traktowanie poszczegoélnych kategorii podmiotow
uprawnionych oraz sprawiedliwy podzial naleznosci licencyjnych. W dyrektywie
przypomniano, ze we wspomnianym zaleceniu wezwano organizacj¢ zbiorowego
zarzadzania do udostepniania uzytkownikom wystarczajaco doktadnych informa-
cji na temat stawek wynagrodzen i repertuaru przed podjeciem negocjacji miedzy
nimi. Zawarto w nim réwniez wskazania dotyczace odpowiedzialnosci, reprezenta-
cji podmiotéw uprawnionych w organach decyzyjnych organizacji zbiorowego za-
rzadzania oraz rozstrzyganych sporow. Podkreslono jednak, ze do tresci zalecenia
stosowano si¢ po jego wejsciu w zycie w zrdznicowanym stopniu'.

W tredci dyrektywy wskazano, Ze winna ona spetnia¢ trzy konkretne cele. Po
pierwsze, ma ona chroni¢ interesy cztonkéw organizacji zbiorowego zarzadza-
nia podmiotéw uprawnionych oraz oséb trzecich, co wymaga jednak koordyna-
cji przepisow panstw czlonkowskich dotyczacych zarzadzania prawami autorski-
mi oraz mechanizméw udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw
do utworéw muzycznych dla wykorzystania online w celu zapewnienia réwnowaz-
nych gwarancji w catej Unii. Po drugie, celem jej jest zapewnienie koordynacji kra-
jowych przepiséw dotyczacych warunkéw podejmowania dzialalnosci w zakresie
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi przez organizacje zbioro-
wego zarzadzania oraz okreslenie ram nadzoru nad tymi organizacjami. Jako ostat-
ni cel dyrektywy wskazano ustanowienie wymogéw majacych zastosowanie w od-
niesieniu do organizacji zbiorowego zarzadzania. Celem tych wymogéw jest — jak
wskazano w dyrektywie — zapewnienie wysokiego poziomu zarzadzania finansowe-
go, przejrzystosci i sprawozdawczos$ci. Podkreslono w dyrektywie, ze przyjete cele,
a w szczegolnosci ostatni z nich, nie powinny uniemozliwia¢ panstwom cztonkow-
skim utrzymywania lub wprowadzania, w odniesieniu do organizacji zbiorowego
zarzadzania majacych siedzibe na ich terytorium, bardziej rygorystycznych norm
niz okreslone w tresci dyrektywy, pod warunkiem ze bedg one zgodne z prawem
Unii. Zauwazono takze, ze dyrektywa nie narusza ustalen dotyczacych zarzadzania
prawami w panstwach cztonkowskich, takich jak: samodzielne zarzadzanie; roz-
szerzony skutek umowy miedzy reprezentacyjng organizacja zbiorowego zarzadza-
nia a uzytkownikiem; mozliwo$¢ rozszerzenia zbiorowych licencji oraz obowiazko-
wego zbiorowego zarzadzania; prawne domniemanie reprezentacji i przeniesienie
praw na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania. Wskazano, ze dyrektywa nie na-
rusza takze mozliwosci okreslenia przez panstwa czlonkowskie na mocy przepisow

" W dyrektywie skonstatowano, Ze istnieja znaczace rdznice w krajowych przepisach reguluja-
cych funkcjonowanie organizacji zbiorowego zarzadzania, zwlaszcza w odniesieniu do ich przejrzy-
stosci i odpowiedzialnoéci wobec swoich czlonkéw i podmiotéw uprawnionych. Doprowadzito to
w wielu przypadkach do trudnosci, w szczegélnosci dla zagranicznych podmiotéw uprawnionych,
gdy staraly sie wykonywa¢ przystugujace im prawa, oraz do nieefektywnego zarzadzania finanso-
wego pobranymi przychodami. Problemy zwigzane z funkcjonowaniem organizacji zbiorowego za-
rzgdzania prowadzg do niewydolnosci w eksploatacji praw autorskich i praw pokrewnych na rynku
wewnetrznym, ze szkoda dla cztonkéw organizacji zbiorowego zarzadzania, podmiotéw uprawnio-
nych i uzytkownikéw.
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ustawowych, wykonawczych lub innego szczegdlnego mechanizmu stuzacego temu
celowi, uczciwej kompensaty na rzecz podmiotéw uprawnionych z tytutu wyjatkow
lub ograniczen w odniesieniu do prawa do zwielokrotniania przewidzianych w dy-
rektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/29/WE oraz wynagradzania pod-
miotéw uprawnionych z tytulu odstepstw od wylacznego prawa publicznego do
uzyczenia przewidzianych w dyrektywie 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady" majacych zastosowanie na ich terytorium, a takze okreslenia warunkéw
majacych zastosowanie do ich pobierania.

W dyrektywie wskazano, ze nie wymaga ona od organizacji zbiorowego zarza-
dzania przyjecia okre$lonej formy prawnej, wywodzac, ze w praktyce organizacje te
dzialajg w réznych formach prawnych, takich jak: stowarzyszenia, spétdzielnie czy
spolki z ograniczong odpowiedzialno$cig kontrolowane przez podmioty praw au-
torskich i praw pokrewnych lub takie, ktére do tych podmiotéw nalezg badz dzia-
tajg za posrednictwem podmiotéw reprezentujacych takie podmioty uprawnione.
Podkreslono, ze przepisy dyrektywy maja takze zastosowanie do organizacji zbio-
rowego zarzadzania, ktore dzialaja jako fundacje. Jednoczesnie zauwazono, ze pod-
mioty, ktdre reprezentuja podmioty uprawnione i ktére sa czlonkami organizacji
zbiorowego zarzadzania, moga same by¢ organizacjami zbiorowego zarzadzania,
stowarzyszeniami podmiotéw uprawnionych, zwigzkami lub innymi organizacja-
mi. Podmioty uprawnione powinny mie¢ przy tym swobode¢ powierzania zarzadza-
nia przystugujacymi im prawami niezaleznym podmiotom zarzadzajacym.

W dyrektywie wskazano, ze podmioty uprawnione powinny mie¢ swobode po-
wierzania niezaleznym podmiotom zarzadzajacym zarzadzania przystugujacymi
im prawami. Zauwazono, Ze takie niezalezne podmioty zarzadzajace s3 podmio-
tami handlowymi, ktore réznig si¢ od organizacji zbiorowego zarzadzania m.in.
dlatego, Ze nie naleza do podmiotéw uprawnionych ani nie podlegaja kontroli.
Wywiedziono jednak, ze w zakresie, w jakim te niezalezne podmioty zarzadzaja-
ce prowadzg taka samg dzialalno$¢ jak organizacje zbiorowego zarzadzania, sg zo-
bowigzane do udzielania okreslonych informacji podmiotom uprawnionym, ktdre
reprezentuja, a takze organizacjom zbiorowego zarzadzania, uzytkownikom i od-
biorcom!.

Okreslajac zakres rzeczowy dyrektywy, zauwazono, iz producenci audiowi-
zualni, producenci nagran i nadawcy udzielajg licencji na swoje wlasne prawa,

5 Dyrektywa 2006/115/WE/ z dnia 12 grudnia 2006 roku w sprawie prawa najmu i uzyczenia
oraz niektdrych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wtasnosci intelektualnej, Dz. Urz.
UE L 2006, Nr 376, str. 28.

¢ W pkt 17 wstepu do dyrektywy podniesiono, ze ,organizacje zbiorowego zarzadzania powinny
mie¢ swobodg zlecania podmiotom zaleznym lub innym podmiotom kontrolowanym przez te orga-
nizacje niektérych zadan wchodzacych w zakres ich dziatalnosci, takich jak wystawianie faktur uzyt-
kownikom czy podzial miedzy podmioty uprawnione naleznych im kwot”. Podkreslono, ze ,,w takich
przypadkach przepisy niniejszej dyrektywy, ktére mialyby zastosowanie, gdyby dane zadanie byto
wykonywane bezposrednio przez organizacje¢ zbiorowego zarzadzania, powinny mie¢ zastosowanie
do dzialalnosci podmiotéw zaleznych lub innych podmiotéw”.
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w niektorych przypadkach wraz z prawami, ktére przeniesli na nich na przyklad
wykonawcy, na podstawie indywidualnie wynegocjowanych umoéw, oraz dziala-
ja we wlasnym interesie. Wydawcy ksigzek, firmy fonograficzne czy wydawcy ga-
zet udzielajg licencji na prawa, ktore zostaly przeniesione na ich rzecz na podsta-
wie indywidualnie wynegocjowanych umow, oraz dziataja we wlasnym interesie.
W zwigzku z tym nie nalezy uznawa¢ producentéw audiowizualnych, producentow
nagran, nadawcow ani wydawcow za ,,niezalezne podmioty zarzadzajace”. Ponadto
zarzadcy i agenci autoréw i wykonawcdéw dziatajacy jako posrednicy i przedstawi-
ciele podmiotéw uprawnionych w stosunkach z organizacjami zbiorowego zarza-
dzania nie powinni by¢ uwazani za ,,niezalezne podmioty zarzadzajace”, poniewaz
nie zarzadzajg prawami w odniesieniu do ustalania stawek wynagrodzen, udziela-
nia licencji czy pobierania optat od uzytkownikow. W dalszej czesci wywiedziono,
ze w celu zapewnienia podmiotom praw autorskich i praw pokrewnych mozliwo-
$ci petnego korzystania z rynku wewnetrznego, w przypadku gdy przystugujace im
prawa s3 przedmiotem zbiorowego zarzadu, oraz aby ich swoboda w wykonywa-
niu przystugujacych im praw nie byla bezpodstawnie ograniczona, nalezy przewi-
dzie¢ wlgczenie odpowiednich gwarancji do statutu organizacji zbiorowego zarza-
dzania. W dyrektywie wyraznie wskazano, Ze organizacja zbiorowego zarzadzania,
$wiadczac ustugi zarzadzania, nie powinna dyskryminowac, bezposrednio lub po-
$rednio, podmiotéw uprawnionych ze wzgledu na ich obywatelstwo lub przynalez-
nos¢ panstwowa, miejsce zamieszkania lub siedzibe.

W tresci dyrektywy stwierdzono takze, ze zbiorowe zarzadzanie prawami autor-
skimi i prawami pokrewnymi powinno wigzac si¢ z mozliwosécig swobodnego wy-
bierania organizacji zbiorowego zarzadzania przez podmiot uprawniony na potrze-
by zarzadzania przystugujagcymi mu prawami, niezaleznie od tego, czy sg to prawa
publicznego komunikowania czy zwielokrotniania, czy tez kategorie praw zwigza-
ne z formami eksploatacji, takimi jak: prawo nadawania, wystawiania w teatrze lub
zwielokrotniania na potrzeby rozpowszechniania online, pod warunkiem Ze orga-
nizacja zbiorowego zarzadzania, ktéra chce wybra¢ podmiot uprawniony, zarzadza
juz tego rodzaju prawami lub kategoriami praw'’. Prawa, kategorie praw lub rodza-
je utwor6w i inne przedmioty objete ochrong, ktérymi zarzadza organizacja zbio-
rowego zarzgdzania, powinno okre$li¢ walne zgromadzenie czlonkdw tej organi-
zacji, jezeli nie zostaly one juz okreslone w jej statucie lub okreslone w przepisach.
Wazne jest - jak zauwazono w dyrektywie — aby prawa i kategorie praw byly okre-

7 W mysl art. 6 ust. 2 dyrektywy Organizacja zbiorowego zarzadzania przyjmuje podmioty
uprawnione i podmioty reprezentujace podmioty uprawnione, w tym inne organizacje zbiorowego
zarzadzania i stowarzyszenia podmiotéw uprawnionych, jako cztonkdw, jezeli spetniajg one warun-
ki cztonkostwa, ktore opieraja si¢ na obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminujacych kryteriach.
Te warunki czlonkostwa zawarte s w statucie organizacji zbiorowego zarzadzania lub warunkach
czlonkostwa w danej organizacji i s3 podawane do wiadomosci publicznej. W przypadkach gdy or-
ganizacja zbiorowego zarzadzania odmawia przyjecia wniosku o cztonkostwo, przekazuje podmio-
towi uprawnionemu wyrazne wyjas$nienie powodow swojej decyzji.
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$lane w sposob pozwalajgcy na utrzymanie rownowagi pomiedzy swobodg rozpo-
rzadzania przez podmioty uprawnione swoimi utworami i innymi przedmiotami
objetymi ochrong a zdolnoscia organizacji do efektywnego zarzadzania prawami,
z uwzglednieniem w szczegdlnosci kategorii praw zarzadzanych przez organiza-
cje i sektora kreatywnego, w ktérym dziala organizacja. Nalezycie uwzgledniajac
te rownowage, podmioty uprawnione powinny mie¢ mozliwo$¢ tatwego wycofa-
nia takich praw lub kategorii praw spod zarzadu prowadzonego przez organiza-
cje zbiorowego zarzadzania i zarzagdzania nimi samodzielnie lub powierzenia badz
przekazania zarzadzania cato$cia lub czedcig tych praw innej organizacji zbiorowe-
go zarzadzania lub innemu podmiotowi, bez wzgledu na obywatelstwo lub przyna-
lezno$¢ panstwows, panstwo czlonkowskie zamieszkania lub siedziby organizacji
zbiorowego zarzadzania, innego podmiotu lub podmiotu uprawnionego. W przy-
padku gdy panstwo czlonkowskie, zgodnie z prawem Unii oraz miedzynarodo-
wymi zobowiazaniami Unii i jej panstw cztonkowskich, przewiduje obowiazkowe
zbiorowe zarzadzanie prawami, prawo wyboru podmiotéw uprawnionych ograni-
cza si¢ do innych organizacji zbiorowego zarzadzania.

Organizacje zbiorowego zarzadzania - jak wywiedziono w tresci dyrektywy —
zarzadzajace roznymi rodzajami utwordw i innymi przedmiotami objetymi ochro-
ng, takimi jak utwory literackie, muzyczne lub fotograficzne, powinny réwniez za-
pewnié tego rodzaju elastyczno$¢ podmiotom uprawnionym w odniesieniu do
zarzadzania réznymi rodzajami utworéw i innymi przedmiotami objetymi ochro-
n3. W odniesieniu do zastosowan niekomercyjnych panstwa cztonkowskie powin-
ny zapewni¢, aby organizacje zbiorowego zarzadzania podjely niezbedne dzialania
w celu zapewnienia swoim podmiotom uprawnionym mozliwosci wykonywania
prawa do udzielania licencji na takie zastosowania. Dzialania takie powinny obej-
mowa¢ miedzy innymi podjecie przez organizacje zbiorowego zarzadzania decyzji
o warunkach zwigzanych z wykonaniem tego prawa, a takze udzielenie jej czton-
kom informacji o tych warunkach. Organizacje zbiorowego zarzadzania powinny
informowa¢ podmioty uprawnione o tej mozliwosci wyboru i umozliwia¢ im jak
najlatwiejsze wykonywanie praw zwigzanych z tymi wyborami. Podmioty upraw-
nione, ktdre udzielily juz upowaznienia organizacji zbiorowego zarzadzania, moga
by¢ informowane za posrednictwem strony internetowej danej organizacji. Wymog
zgody podmiotéw uprawnionych w ramach upowaznienia do zarzadzania kazdym
prawem, kategorig praw lub rodzajem utworéw i innych przedmiotéw objetych
upowaznieniem nie powinien uniemozliwia¢ podmiotom uprawnionym do akcep-
tacji zaproponowanych dalszych zmian tego upowaznienia w sposob dorozumia-
ny zgodnie z warunkami okreslonymi w prawie krajowym. Dyrektywa nie powinna
wyklucza¢ jako takich ani postanowienn umownych, zgodnie z ktérymi wypowie-
dzenie lub wycofanie przez podmioty uprawnione wywiera natychmiastowy sku-
tek w odniesieniu do licencji udzielonych przed takim wypowiedzeniem lub wy-
cofaniem, ani postanowienn umownych, zgodnie z ktérymi takie licencje pozostaja
w mocy przez okreslony czas po takim wypowiedzeniu lub wycofaniu. Jak zauwa-
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zono, takie postanowienia nie powinny jednak stanowi¢ przeszkody dla petnego
stosowania dyrektywy. Wyraznie zaakcentowano, ze dyrektywa nie powinna po-
zbawia¢ podmiotéw uprawnionych mozliwosci samodzielnego zarzadzania swoi-
mi prawami, w tym na potrzeby zastosowan niekomercyjnych.

W dyrektywie podjeto takze probe okreslenia zasad dzialania organizacji zbio-
rowego zarzadzania, form cztonkostwa w nich, wskazujac na potrzebe umozliwie-
nia cztonkom uczestniczenia w walnych zgromadzeniach czlonkéw i gtosowania
w trakcie jego obrad'®, a takze podkreslono konieczno$¢ zapewnienia statej mozli-
wosci monitorowania zarzadzania organizacjami zbiorowego zarzadzania poprzez
odpowiedni nadzér sprawowany przez czlonkow'. Wiele uwagi poswigcono w dy-
rektywie sprawie zarzadzania i podzialu przychodéw z tytulu eksploatacji praw
powierzonych przez podmioty uprawnione, ksiegowania oraz podziatu i wyplaty
kwot naleznych poszczegélnym podmiotom uprawnionym. Kwestie te w praktyce
bywaja czesto niezauwazane, maja jednak zasadniczy wptyw na odbidr dziatalno-
$ci organizacji zbiorowego zarzadzania przez ich czlonkéw. W dyrektywie wskaza-
no, iz wazne jest, aby organizacje zbiorowego zarzadzania dokladaly jak najwigkszej
staranno$ci przy pobieraniu przychodéw, zarzadzaniu nimi i podziale. Zwrécono
uwage na koniecznos$¢ prowadzenia nalezytej ewidencji cztonkéw i udzielanych li-
cencji, podkreslajac, ze kwoty pobrane i nalezne podmiotom uprawnionym powin-
ny by¢ ksiegowane odrebnie od wszelkich aktywdw wlasnych organizacji®.

8 W mys$l art. 8 ust. 2 dyrektywy walne zgromadzenie cztonkéw organizacji zbiorowego zarza-
dzania winno by¢ zwolywane co najmniej raz w roku. Do kompetencji walnego zgromadzenia dyrek-
tywa zaliczyta m.in. decydowanie o wszelkich zmianach w statucie organizacji zbiorowego zarzadza-
nia oraz warunkach czlonkostwa w tej organizacji, w przypadku gdy warunki te nie sg uregulowane
w statucie. Walne zgromadzenie winno takze decydowa¢ o mianowaniu lub odwolaniu dyrektoréw,
ocenia ogblne wyniki ich pracy oraz zatwierdza ich wynagrodzenia i pozostale §wiadczenia na ich
rzecz, takie jak $wiadczenia pienig¢zne i niepieni¢zne, $wiadczenia i uprawnienia emerytalne, prawa
do innych $wiadczen oraz prawa do odpraw. W dyrektywie wskazano takze, ze walne zgromadzenie
czlonkéw organizacji zbiorowego zarzadzania powinno podejmowac decyzje co najmniej w spra-
wach: ogblnych zasad podzialu miedzy podmioty uprawnione naleznych im kwot; ogélnych zasad
wykorzystania kwot niepodlegajacych podziatowi; ogdlnej strategii inwestycyjnej w odniesieniu do
przychoddéw z praw oraz wszelkich zyskéw pochodzacych z inwestowania przychodéw z praw; ogdl-
nych zasad dokonywania potracen od przychodéw z praw oraz od wszelkich zyskéw pochodzacych
z inwestowania przychodéw z praw; wykorzystania kwot niepodlegajacych podzialowi; strategii za-
rzadzania ryzykiem; zatwierdzania kazdego nabycia, zbycia lub ustanowienia hipoteki na nierucho-
mo$ci; zatwierdzania fuzji i sojuszy, ustanowienia podmiotéw zaleznych, nabycia innych podmiotéw
lub udzialéw w innych podmiotach lub praw do nich; zatwierdzania zaciagniecia pozyczki, udziele-
nia pozyczki lub udzielenia zabezpieczenia w odniesieniu do pozyczki. Panstwa cztonkowskie moga
postanowi¢, ze uprawnienia walnego zgromadzenia czlonkéw mogg by¢ wykonywane przez zgro-
madzenie delegatéw wybieranych co najmniej raz na cztery lata przez cztonkéw organizacji zbioro-
wego zarzadzania.

' Przy kazdej z organizacji zbiorowego zarzadzania winien istnie¢ organ sprawujacy funkcje nad-
zorczg, stale monitorujacy decyzje osob kierujacych dziatalnoscia organizacji. Organ ten przynajmniej
raz w roku winien sklada¢ walnemu zgromadzeniu sprawozdanie z wykonywania swoich uprawnien.

% W dyrektywie wskazano, ze wazne jest, aby oplaty z tytulu zarzadzania nie przekraczaly uza-
sadnianych kosztéw zarzadzania prawami i aby o wszelkich potraceniach innych niz potracenia na
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W dyrektywie skonstatowano, ze w $rodowisku cyfrowym organizacje zbioro-
wego zarzadzania sg czesto zobowigzane do udzielania licencji na swdj repertuar?'
w odniesieniu do catkowicie nowych form eksploatacji i modeléw biznesowych.
W takich przypadkach, w celu wsparcia sSrodowiska sprzyjajacego rozwojowi takich
licencji oraz bez uszczerbku dla przepiséw prawa konkurencji, organizacje zbioro-
wego zarzadzania powinny dysponowa¢ elastycznoscia wymagang do sprawnego
udzielania zindywidualizowanych licencji na innowacyjne ustugi online, bez ry-
zyka, ze warunki tych licencji moglyby zosta¢ potraktowane jako precedens przy
okreslaniu warunkéw udzielania innych licencji. Jednocze$nie natozono na uzyt-
kownikéw?” obowigzek przekazywania organizacjom zbiorowego zarzadzania sto-
sownych informacji dotyczacych korzystania z praw reprezentowanych przez wspo-
mniane organizacje zbiorowego zarzadzania. W celu zapewnienia transparentnosci
i zwiekszenia zaufania podmiotéw uprawnionych, uzytkownikéw oraz innych or-
ganizacji zbiorowego zarzadzania do ustug zarzadzania prawami przez organizacje
zbiorowego zarzadzania, kazda organizacja zbiorowego zarzadzania powinna spet-
nia¢ szczegdlne wymogi w zakresie przejrzystosci. Kazda organizacja zbiorowego
zarzadzania lub jej cztonek bedacy podmiotem odpowiedzialnym za przydzielenie
lub wyplate kwot naleznych podmiotom uprawnionym powinni zatem by¢ zobo-
wigzani do udzielania poszczegélnym podmiotom uprawnionym, co najmniej raz
do roku, okreslonych informacji, takich jak informacje o przydzielonych lub wy-
placonych im kwotach oraz o dokonanych potraceniach. Wskazano przy tym, ze
organizacje zbiorowego zarzadzania powinny podawac do publicznej wiadomosci
odrebne roczne sprawozdania, stanowigce czgé$¢ rocznego sprawozdania, na temat
przejrzystosci z wykorzystania §rodkéw przeznaczonych na ustugi o charakterze
socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym.

poczet optat z tytutu zarzadzania, na przyktad potraceniach na cele socjalne, kulturalne lub eduka-
cyjne, decydowali cztonkowie organizacji zbiorowego zarzadzania, przy czym organizacje zbiorowe-
go zarzadzania powinny zapewni¢ podmiotom uprawnionym przejrzysto$¢ w zakresie zasad regulu-
jacych takie potracenia. Wyraznie zawarowano w dyrektywie, ze podziat i wyptata kwot naleznych
poszczegdlnym podmiotom uprawnionym powinny odbywac si¢ w sposob terminowy oraz zgodnie
z 0goblna polityka podzialtu i jedynie obiektywne przyczyny niezalezne od organizacji zbiorowego za-
rzagdzania mogg uzasadnia¢ op6znienia w tym zakresie.

21 Pod pojeciem ,,repertuar” w my$l art. 3 pkt I nalezy rozumie¢ utwory, w odniesieniu do kté-
rych prawami zarzadza organizacja zbiorowego zarzadzania.

22 Pod pojeciem ,,uzytkownik” dyrektywa rozumie kazdg osobe¢ lub podmiot, ktéry dokonuje
czynnosci wymagajacych zgody podmiotéw uprawnionych, wynagrodzenia lub kompensaty na rzecz
podmiotéw uprawnionych i ktére nie dzialaja w charakterze konsumenta (art. 3 pkt k dyrektywy).
Zauwazono, ze obowigzek ten nie powinien mie¢ zastosowania wobec 0s6b fizycznych dziatajacych
dla celéw niezwigzanych z ich dzialalnoscig handlowa, przedsigbiorcza, rzemieslnicza lub zawodo-
wa, ktére w zwiazku z tym nie sg objete definicja uzytkownika ustanowiong w niniejszej dyrektywie.
Ponadto informacje wymagane przez organizacje zbiorowego zarzadzania powinny by¢ ograniczo-
ne do tego, co jest uzasadnione, niezbedne i znajduje si¢ w dyspozycji uzytkownikow, aby umozli-
wi¢ takim organizacjom wykonywanie ich zadan, z uwzglednieniem specyficznej sytuacji matych
i $rednich przedsiebiorstw.
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Bardzo wiele uwagi w tresci dyrektywy poswiecono ustugom online, zwtasz-
cza takim, w ramach ktérych wykorzystywane sa filmy, utwory muzyczne i gry.
Stwierdzono, ze chociaz Internet ,nie zna granic”, rynek ustug muzycznych onli-
ne w Unii jest wcigz rozdrobniony i nie udalo si¢ jeszcze stworzy¢ jednolitego ryn-
ku cyfrowego w tym obszarze. Zlozono$¢ i trudnosci zwigzane ze zbiorowym za-
rzadzaniem prawami w Europie w wielu przypadkach poteguja tylko rozdrobnienie
europejskiego cyfrowego rynku ustug muzycznych online. Zgodnie z dyrektywa
sytuacja ta stoi w ostrej sprzecznoéci z szybko rosngcym popytem ze strony konsu-
mentéw na ustugi zapewniajace dostep do cyfrowych tresci i zwigzane z nimi inno-
wacyjne ustugi, w tym w kontekscie transgranicznym. W dyrektywie stwierdzono,
ze dostawcy ustug online, w ramach ktérych wykorzystywane sg utwory muzycz-
ne, takich jak ustugi muzyczne umozliwiajace konsumentom pobieranie utworéw
muzycznych lub odstuchiwanie ich z wykorzystaniem technologii przesytania stru-
mieniowego, a takze innych ustug zapewniajacych dostep do filméw lub gier, w kto-
rych muzyka stanowi wazny element, muszg najpierw uzyskaé prawa do korzysta-
nia z tych utworow?.

W tresci dyrektywy podniesiono, ze w zaleceniu 2005/737/WE?* promowano
nowe $rodowisko regulacyjne lepiej przystosowane do zarzadzania na poziomie
Unii prawami autorskimi i prawami pokrewnymi na potrzeby §wiadczenia legal-
nych ustug muzycznych online. W zaleceniu tym stwierdzono, ze w dobie wyko-
rzystywania utworéw muzycznych online uzytkownicy komercyjni potrzebuja wie-
loterytorialnego systemu udzielania licencji, ktory bedzie odpowiadal potrzebom
pozbawionego granic srodowiska online. Zalecenie to nie byto jednak wystarcza-
jaco skuteczne, aby zacheci¢ do powszechnego udzielania licencji wieloterytorial-
nych dotyczacych praw do utworéw muzycznych dla wykorzystania online lub roz-
wigza¢ kwestie szczegélnych wymogéw udzielania licencji wieloterytorialnych®.

» Warto zauwazy¢, ze dyrektywa 2001/29/WE wymagala uzyskania licencji dotyczacej wszel-
kich praw do wykorzystania utworéw muzycznych online. W odniesieniu do autoréw prawa te to
wylaczne prawo do zwielokrotniania utworéw oraz wylaczne prawo do publicznego komunikowania
utworéw muzycznych, ktére obejmuje prawo do publicznego udostepniania utworéw. Prawami tymi
mogg zarzadza¢ samodzielnie poszczegélne podmioty uprawnione, takie jak autorzy lub wydawcy
muzyczni, lub organizacje zbiorowego zarzadzania, ktére $wiadcza ustugi zbiorowego zarzadzania na
rzecz podmiotéw uprawnionych. Prawami autoréw do zwielokrotniania i publicznego komunikowa-
nia mogg zarzadzac¢ rézne organizacje zbiorowego zarzadzania. Ponadto istniejg przypadki, w kto-
rych kilka podmiotéw uprawnionych posiada prawa do tego samego utworu i moglty one upowaz-
nic¢ rézne organizacje do udzielania licencji dotyczacych ich poszczegdlnych udzialéw w prawach do
danego utworu. W dyrektywie wskazano, ze kazdy uzytkownik, ktory chce $wiadczy¢ ustuge online
oferujaca konsumentom dostep do szerokiego repertuaru utworéw muzycznych, powinien zgroma-
dzi¢ prawa do utworéw od réznych podmiotéw uprawnionych i organizacji zbiorowego zarzadzania.

2 Zalecenie Komisji z dnia 18 pazdziernika 2005 roku w sprawie transgranicznego zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi w odniesieniu do legalnych ustug muzycznych on-
line, Dz. Urz. UE L 2005, Nr 276, str. 54.

» Pod pojeciem ,licencja wieloterytorialna” dyrektywa rozumie licencje, ktéra obejmuje tery-
torium wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego (art. 3 pkt m dyrektywy).
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Konstatacja ta dala asumpt do stwierdzenia, Zze w branzy muzycznej online, w ktorej
normg jest wciaz zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi w granicach poszcze-
gllnych terytoriow, istotne jest stworzenie warunkéw sprzyjajacych stosowaniu
przez organizacje zbiorowego zarzadzania najskuteczniejszych praktyk udziela-
nia licencji w coraz bardziej transgranicznym kontekscie. Nalezy zatem ustanowi¢
zbidr przepiséw okreslajacych podstawowe warunki $wiadczenia przez organizacje
zbiorowego zarzadzania ustug w zakresie zbiorowego udzielania licencji wielotery-
torialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych dla wykorzystania online,
w tym tekstow tych utwordw. Takie same przepisy powinny mie¢ zastosowanie do
udzielania takich licencji na wszystkie utwory muzyczne, w tym utwory muzycz-
ne zawarte w utworach audiowizualnych. Jednakze zakresem tych przepiséw nie
powinny by¢ objete ustugi online umozliwiajace jedynie dostep do utworéw mu-
zycznych w postaci partytury. Wskazano, ze przepisy dyrektywy powinny zapewni¢
niezbedng minimalng jako$¢ ustug transgranicznych §wiadczonych przez organi-
zacje zbiorowego zarzadzania, zwlaszcza pod wzgledem przejrzystoéci reprezento-
wanego przez nie repertuaru i poprawnosci przeplywow finansowych zwigzanych
z korzystaniem z tych praw. Umozliwiajg one rowniez okreslenie ram ulatwiajacych
dobrowolng agregacje repertuaru muzycznego i praw, a przez to ograniczenie licz-
by licencji, ktérych uzytkownik potrzebuje, aby moc $wiadczy¢ wieloterytorialna
i wielorepertuarowg ustuge. W dyrektywie podkreslono takze, ze jej przepisy po-
winny umozliwi¢ organizacji zbiorowego zarzadzania wystepowanie z wnioskiem
do innej organizacji o reprezentowanie jej repertuaru na wigcej niz jednym teryto-
rium, w przypadku gdy sama nie jest w stanie lub nie chce spetni¢ tych wymogoéw.
Organizacja, do ktorej zwrécono si¢ z takim wnioskiem, powinna by¢ zobowigza-
na - pod warunkiem Ze agreguje juz repertuar i udziela licencji wieloterytorialnych
lub oferuje ustugi w tym zakresie — do przyjecia zlecenia od organizacji wnioskuja-
cej. Wyrazono w koncu poglad, ze rozwdj legalnych ustug muzycznych online w ca-
tej Unii powinien réwniez przyczynic si¢ do walki z naruszaniem praw wlasnosci
intelektualnej online®.

% ‘W dyrektywie skonstatowano, ze dostgpno$¢ doktadnych i pelnych informacji na temat utwo-
réw muzycznych, podmiotéw uprawnionych oraz praw, do ktérych reprezentowania upowazniona
jest kazda organizacja zbiorowego zarzadzania na danym terytorium, ma szczegé6lne znaczenie dla
funkcjonowania efektywnego i przejrzystego procesu udzielania licencji, péZniejszego przetwarza-
nia sprawozdan uzytkownikow i zwigzanego z tym procesu wystawiania faktur ustugodawcom oraz
podziatu naleznych kwot. Z tego wzgledu organizacje zbiorowego zarzadzania udzielajace licencji
wieloterytorialnych na utwory muzyczne powinny by¢ w stanie szybko i doktadnie przetwarzac te
szczegotowe dane. Wymaga to stosowania baz danych gromadzacych informacje na temat wlasnosci
praw bedacych przedmiotem licencji wieloterytorialnych, zawierajacych dane umozliwiajace iden-
tyfikowanie utwordéw, praw i podmiotéw uprawnionych, do ktérych reprezentowania upowazniona
jest dana organizacja zbiorowego zarzadzania, oraz terytoriéw objetych upowaznieniem. Wszelkie
zmiany tych informacji nalezy uwzgledniac bez zbednej zwloki, a bazy danych powinny by¢ stale
aktualizowane. Te bazy danych powinny réwniez stuzy¢ pomoca w kojarzeniu informacji na temat
utworéw z informacjami na temat fonogramoéw lub wszelkich innych utrwalen obejmujacych dany
utwor (pkt 41 dyrektywy).
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W tresci wstepu do dyrektywy wyrazono poglad, ze agregacja réznych reper-
tuaréw muzycznych na potrzeby udzielania licencji wieloterytorialnych ulatwia
sam proces udzielania licencji oraz — zapewniajac mozliwos¢ uzyskania na ryn-
ku licencji wieloterytorialnej na wszystkie repertuary — pozwala zwigkszy¢ rézno-
rodno$¢ kulturows, a takze przyczynia si¢ do ograniczenia liczby transakeji, ktore
dostawca uslug online musi zawrze¢, aby oferowa¢ ustugi. Ta agregacja repertua-
réw powinna ulatwi¢ rozwoj nowych ustug online, a takze doprowadzi¢ do ogra-
niczenia kosztéw transakcyjnych przerzucanych na konsumentéw. Dlatego orga-
nizacje zbiorowego zarzadzania, ktére nie chcg lub nie sa w stanie samodzielnie
udziela¢ licencji wieloterytorialnych na wtasny repertuar, nalezy zacheca¢ do do-
browolnego zlecania zarzadzania ich repertuarem innym organizacjom zbiorowe-
go zarzadzania na niedyskryminujacych warunkach. Klauzula wytacznosci w umo-
wach o licencje wieloterytorialne ograniczalaby wybdr dostepny uzytkownikom,
ktorzy chcg uzyskac tego rodzaju licencje, a takze wybdr organizacji zbiorowego
zarzadzania w zakresie poszukiwania ustug zarzadzania ich repertuarem na wiecej
niz jednym terytorium. Dlatego tez wszystkie umowy o reprezentacji mi¢dzy orga-
nizacjami zbiorowego zarzadzania przewidujace udzielanie licencji wieloterytorial-
nych powinny by¢ zawierane na zasadzie niewylaczno$ci.

Wywiedziono wreszcie, Ze organizacje nadawcze wystepuja na ogot o udziele-
nie licencji dla programoéw telewizyjnych i radiowych zawierajacych utwory mu-
zyczne do lokalnej organizacji zbiorowego zarzadzania. Licencja ta jest czgsto ogra-
niczona do dzialalno$ci nadawczej. Aby umozliwi¢ udostepnienie takich audycji
telewizyjnych lub radiowych réwniez online, niezb¢dna bytaby licencja dotycza-
ca praw do utworéw muzycznych dla wykorzystania online. Aby ulatwi¢ udziela-
nie licencji dotyczacych praw do utwordw muzycznych dla wykorzystania online
do celéw réwnoczesnego i opdznionego nadawania online audycji telewizyjnych
i radiowych, nalezy przewidzie¢ odstepstwo od przepiséw, ktdre inaczej mialtyby
zastosowanie do udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utwo-
réw muzycznych dla wykorzystania online.

W koncowej czesci dyrektywy zwrdcono uwage na koniecznos¢ monitorowania
wszystkich dziatan organizacji zbiorowego zarzadzania na potrzebe zagwarantowa-

¥ W dyrektywie zauwazono, ze cele i skutecznos¢ przepiséw dotyczacych udzielania licencji
wieloterytorialnych przez organizacje zbiorowego zarzadzania bytyby znaczaco zagrozone, gdyby
podmioty uprawnione nie byly w stanie wykonywa¢ takich praw w odniesieniu do licencji wielo-
terytorialnych, gdy organizacja zbiorowego zarzadzania, ktérej powierzyly swoje prawa, nie udzie-
lita licencji wieloterytorialnych lub nie zaoferowata ustug w tym zakresie, a ponadto nie chciata zle-
ci¢ tego zadania innej organizacji zbiorowego zarzadzania. Z tego wzgledu w takich okolicznosciach
nalezaloby umozliwi¢ podmiotom uprawnionym wykonywanie prawa do udzielania licencji wielo-
terytorialnych wymaganych przez dostawcéw ustug online samodzielnie lub za posrednictwem in-
nej osoby lub innych 0séb, poprzez wycofanie ich praw spod zarzadu pierwotnej organizacji zbioro-
wego zarzadzania w zakresie niezbednym do udzielania licencji wieloterytorialnej dla wykorzystania
online, pozostawiajac te same prawa pod zarzadem pierwotnej organizacji dla celow udzielania li-
cengji jednoterytorialnych.
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nia prawa do sagdu, mozliwo$¢ dzialan mediacyjnych, arbitrazowych oraz potrze-
be skutecznej egzekucji dyrektywy. Podkreslono wage ochrony danych osobowych,
deklarujgc jednocze$nie, ze dyrektywa nie narusza praw podstawowych i zgodna
jest z zasadami zawartymi w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Whioski

Przyjecie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego
2014 roku niewatpliwie spowoduje koniecznos¢ zweryfikowania i uregulowania na
nowo statusu organizacji zbiorowego zarzadzania w prawie krajowym. Termin im-
plementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE wydaje si¢
dos¢ odlegly, bo zostal okreslony na dzien 10 kwietnia 2016 roku (art. 43). War-
to jednak juz teraz zastanowi¢ si¢ nad sposobami i formami wspomnianej imple-
mentacji, gdyz jej tres¢ wydaje sie stanowi¢ wyzwanie nie tyle dla praw tworcow, ile
dla ich dorobku. Dokladna analiza tresci dyrektywy zdaje sie wskazywa¢, ze mimo
zapewnien i odwotania do tekstu Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
stwarza ona powazne zagrozenie dla kultury polskiej. Pomysty na licencje wie-
loterytorialne oraz rozwigzania przyjete w odniesieniu do utworéw muzycznych
zdaja si¢ wyraznie uprzywilejowywac niepolskie utwory muzyczne, a takze filmo-
we. Oczywiscie jest to zjawisko szersze, ktérego przejawem jest agresywnie rozwi-
jajaca sie kultura anglosaska, wypierajaca stopniowo, acz zdecydowanie, z rynku
wszelkie utwory nieanglojezyczne. Rozwigzania przyjete w dyrektywie generalnie
zepchng istniejagce w Polsce stabe organizacje zbiorowego zarzadzania do pozycji
pariasa zywigcego si¢ pozostawionymi im taskawie resztkami przez wielkie orga-
nizacje zarzadzania o charakterze ogélnoeuropejskim badz wrecz globalnym. Jest
to takze przejaw stabosci kultury polskiej, ktéra nie wydaje sie obecnie interesuja-
ca dla przedstawicieli innych nacji, zasklepiona we wlasnym jezykowym zascianku.
Wigaze si¢ z tym katastrofalny spadek czytelnictwa, w duzej mierze wywolany wy-
sokimi cenami ksigzek oraz administracyjnymi decyzjami samorzadow zamykaja-
cych, podobno z przyczyn ekonomicznych, biblioteki publiczne, szczegdlnie w ma-
tych miejscowosciach. Na proces ten naklada si¢ likwidacja teatréw, a nawet kin,
ktdre nie wytrzymuja konkurencji z wielkimi multipleksami kinowymi, takimi jak
Cinema City, Multikino, Helios, dysponujgcymi kilkoma, a nawet kilkunastoma sa-
lami kinowymi w jednym budynku?.

# Warto zauwazy¢, ze niektdre sale kinowe multipleksu Cinema City propaguja si¢ jako posia-
dajace certyfikat THX sprzetu i instalacji reprodukujacych dzwigk, czestokro¢ mylnie utozsamianych
z formatami dZwieku wielokanatowego Dolby Digital.
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