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Abstract

SELECTED ELEMENTS OF THE HUNGARIAN SYSTEM OF FINANCING
CULTURE

As a former communist country, Hungary faces similar problems in culture management as the oth-
er countries of Central Europe, since they have become democratic countries at the same time. The
issues of the role of state in shaping cultural life and of culture funding especially in times of crisis
are being disputed, and the discussions do not lead to a consensus. The specificity of cultural man-
agement in Hungary, in addition to a number of typical problems of democracy, is closely linked
with the history of the 20™ century, the events which have permanently affected the national identity
and culture of the country. Since the end of World War I, the matter of cultural nation causes many
problems to Hungary, but also creates many possibilities thanks to the Hungarian national minority
living in the neighboring countries and the officially recognized nationalities living in Hungary. The
current government led by Prime Minister Viktor Orban, being aware of these extra human and cul-
tural resources, integrates them tightly to the Hungarian cultural system. However, culture seems to
have a secondary position in the state structure, being represented only by a state secretariat within
the enormous Ministry of Human Resources. For the purpose of giving some examples of the op-
erations of cultural institutions , I describe the legal background of museum institutions, public li-
braries and general cultural education, which is basically organised into culture houses and centres.

Kontynuujac temat mojego poprzedniego artykutu pt. Specyfika zarzqdzania kul-
turq na Wegrzech, w tej pracy chcialabym przedstawia¢ kolejne elementy regulowa-
nia sfery kultury przez wegierskie panstwo. Tym razem skupig si¢ gtéwnie na kwe-
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stii finansowania tej dziedziny, a w ramach tego przede wszystkim na sposobach
rozdzielania dotacji z budzetu panstwa na dziatalno$¢ kulturalna. Praca dzieli si¢ na
dwie czgsci, ktore jednak tacza sig z soba. W pierwszym rozdziale analizujg regulacje
dziatalno$ci organizacji sztuki teatralnej, tanecznej i muzycznej na podstawie usta-
wy, ktora zalicza te trzy branze do jednej kategorii zwanej ,,sztuka performatywna”.
Oprocz zasad wyboru kierownika opisuj¢ system kwalifikacji organizacji performa-
tywnych, co okresla krag zashugujacych na dotacje normatywne z budzetu panstwa.
Rejestr organizacji performatywnych prowadzi ten sam fundusz, ktory jest odpowie-
dzialny za organizowanie konkurséw o dotacje celowe dla catej sfery kultury. O kry-
teriach udziatu w konkursach, a takze o organach decydujacych o wynikach bedzie
mowa w drugim rozdziale poza wszelkimi informacjami o dochodach i strukturze
tzw. Narodowego Funduszu Kultury.

1. Regulacja i finansowanie dziatalnosci organizacji performatywnych

Ustawa Nr XCIX z roku 2008 o wspieraniu i specjalnych regutach funkcjonowa-
nia organizacji performatywnych reguluje dziatalno$¢ organizacji sztuki teatralnej,
tanecznej i muzyczne;j'.

W pierwszym jej paragrafie wyliczono cele, dla ktérych osiagnigcia powstata. Sa
one nastgpujace: zapewnienie wolnos$ci tworzenia artystycznego, okreslenie roli pan-
stwa w zwiazku z dziatalno$cia performatywna, wspieranie wspolpracy artystycznej
1 ekonomicznej migdzy organizacjami performatywnymi oraz umozliwianie goscin-
nych wystawien (i wegierskich, i zagranicznych), utatwienie poznania utwordéw ar-
tystycznych przez dzieci i mtodziez, pomoc samorzadom w wykonywaniu ich zadan
edukacyjnych, a w koficu — wspieranie badan i dziatan dokumentacyjnych w tym ob-
szarze. W ustawie reprezentowane sa tez interesy mniejszosci, a mianowicie, wspie-
ranie powstawania utworéw wegierskojezycznych oraz dziatalnosci wegierskich
organizacji performatywnych w krajach sasiadujacych. Panstwo chce ulatwia¢ po-
wstawanie 1 prezentacj¢ utworéw rowniez w jezykach oficjalnych mniejszosci zyja-
cych na Wegrzech.

1.1. Wybor kierownika

Ustawa okre$la tryb i zasady wyboru kierownika organizacji dziatajacych jako
jednostki budzetowe. Jest on wytaniany w wyniku konkursu, oglaszanego na stro-
nie internetowej Ministerstwa Zasobow Ludzkich sze$¢ miesigcy przed wygasnig-
ciem umowy o pracg aktualnego kierownika. Przez 30 dni od publikacji ogloszenia
mozna zglasza¢ kandydatury, a decyzja o wyborze powinna zosta¢ podj¢ta i opubli-

! Ustawa po ostatnich modyfikacjach z roku 2012 jest wazna od 2 stycznia 2013 r. Tytut usta-
wy po wegiersku brzmi: 2008. évi XCIX. térvény az eléado-miivészeti szervezetek tamogatasarol
és sajatos foglalkoztatasi szabalyairdl.
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kowana w ciagu nastepnych 30 dni. W ogloszeniu o konkursie okreslone s3 warunki,
jakie powinien spelnia¢ kandydat na to stanowisko, informacje o jego wynagrodze-
niu, data poczatku i konca stosunku pracy, preliminarz budzetowy danej organiza-
cji na rok, wymagania okreslone przez organizatora, zwiazane z charakterem orga-
nizacji. W czasie trwania konkursu kandydaci maja mozliwo$¢ osobistej konsultacji,
zeby uzyska¢ wigcej informacji o konkretnej organizacji. Warunkiem zgloszenia na
stanowisko jest wyzsze wyksztatcenie zawodowe zwiazane z dziatalnoscia organiza-
cji albo wyksztatcenie prawnicze lub ekonomiczne, poza tym przynajmniej pigciolet-
nie doswiadczenie zawodowe. Dopuszcza si¢ jednak mozliwo$¢ zgloszenia do kon-
kursu tych, ktérzy nie maja wyzszego wyksztatcenia zawodowego, ale juz pracowali
na stanowisku kierownika w jakiej$ organizacji performatywnej przynajmniej przez
okres pigciu lat. Ponadto osoby, ktore uzyskaty Nagrode im. Kossutha?, tytut Wybit-
nego lub Zastuzonego Artysty Wegier, sa zwolnione z warunku posiadania wyksztat-
cenia kierunkowego.

Pracodawca powoluje fachowa komisj¢ w celu wydania opinii o uczestnikach
konkursu. Komisja sktada si¢ z réznych specjalistow z danej dziedziny oraz z przed-
stawicieli ministra i pracodawcy. Po przekazaniu opinii komisji organizator ma pra-
wo do ostatecznej decyzji. W przypadku organizacji narodowosciowej do powzigcia
decyzji potrzebna jest zgoda samorzadu narodowosciowego. Wynik konkursu razem
z opinia komisji jest podany do publicznej wiadomosci. W razie wygrania konkursu
przez osobg nieposiadajaca wyksztalcenia ekonomicznego, organizator musi zatrud-
nia¢ osobnego specjalist¢ do spraw gospodarczych. Nowy zwierzchnik dostaje zlece-
nie najwyzej na pigc¢ lat. Kierownik organizacji panstwowej lub samorzadowej, ma-
jacy umowg na czas okreslony, nie moze by¢ zwolniony ze stanowiska.

Sytuacje¢ zwiazana z systemem wyboru dobrze oddaje debata, ktora odbyla si¢
w styczniu 2013 roku: Laszl6 L. Simon, 6wczesny sekretarz stanu do spraw kultury,
proponowat likwidacje trybu konkursu w przypadku wyboru kierownika organizacji
narodowych. Swoja opinig uzasadnit w ten sposob, ze konkurs i konsultacja z komi-
sja jest strata czasu; minister lub burmistrz powinien by¢ przygotowany do podjgcia
samodzielnej decyzji. Z ta propozycja zgadzali si¢ nawet artysci, twierdzac, ze kon-
kurs i tak jest tylko przystowiowa komedia bez znaczenia; minister lub burmistrz za-
wsze wybiera kogo chce do zarzadzania organizacjami nalezacymi do panstwa lub
samorzadu®.

1.2. Kwalifikacja organizacji performatywnych

System finansowania sztuki performatywnej jest oparty na kwalifikacji organi-
zacji. Do najwyzszego szczebla naleza narodowe i wyroznione organizacje perfor-
matywne, ktore zasluguja na dotacje normatywne z budzetu panstwa. W przypad-

2 Nagroda im. Kossutha jest najwyzsza nagroda pafnstwowa przyznawana za wybitne osiagnie-
cia w dziedzinie tworczosci artystycznej, literackiej i naukowe;.

3 A. Réc, Ki ellen harcol L. Simon dllamtitkar?, ,,Tygodnik Ekonomiczny”, http://hvg.hu/
kultura/20130116_Kulturkampf ki_ellen_harcol valojaban [odczyt: 20.01.2013].
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ku teatrow, zespolow tanecznych i baletowych ustawa wyrdznia dwa typy dotacji:
na zrealizowanie programu artystycznego oraz na ,,dziatanie”. Dotacje artystyczne
mozna wykorzysta¢ na zakup narzedzi techniki scenicznej i innych ustug, ktoére maja
bezposredni zwiazek z powstaniem utworu artystycznego, oraz do zatrudnienia ar-
tystow, uzyskania praw autorskich. Warunkiem otrzymania drugiego typu dotacji
(,,dotacje na dziatanie™) jest natomiast posiadanie przez organizacj¢ performatywna
nieruchomosci, ktéra musi by¢ wpisana w statucie jako stale miejsce dziatania orga-
nizacji, czyli zespotom teatralnym i tanecznym bez statej, fizycznej siedziby przystu-
guje mniejsze wsparcie finansowe. W przypadku zespoléw muzycznych nie ma kry-
terium siedziby; tu istnieje tylko jeden typ dotacji.

Organizacje performatywne moga zosta¢ zakwalifikowane przez ministra na
podstawie rekomendacji danego komitetu, znajdujacego si¢ na danym obszarze. Ta-
kie organizacje moga stac si¢ narodowymi, tworzy je panstwo lub maja z panstwem
umowge na stuzbeg publiczna. Umowa taka zawiera zlecenie na przynajmnie;j trzy lata
na wykonywanie okre$lonych zadan i ustug artystycznych; jej warunkiem jest reje-
stracja organizacji performatywnej (do tematu rejestracji wrocg pozniej). Kolejnymi
kryteriami uzyskania tytutu narodowa jest wyksztalcenie zawodowe przynajmniej
70% zatrudnionych w organizacji artystow oraz dyrektor nominowany wedhug za-
sad tej ustawy. A poza tym oczywiscie organizacje z tytulem: narodowa musza mieé¢
wazna rol¢ w wegierskim zyciu kulturalnym i w szczegdlny sposob dbaé¢ o ochrong
oraz rozw0j tozsamosci narodowej i tradycji kulturowe;.

Organizacje wyroznione na drugim szczeblu kwalifikacji maja natomiast petnié
wazng funkcj¢ w sferze artystycznej stolicy lub ,.komitatu™, a wyksztalcenie zawo-
dowe jest wymagane tylko od 60% zatrudnionych w nich artystoéw. Organizatorem
instytucji wyrdznionych jest samorzad lub maja z soba umowe na stuzbe publiczng.
Podsumowujac kwesti¢ warunkow uzyskania tytutéw, nalezy podkresli¢, ze na tytut
narodowa zashuguja organizacje performatywne majace istotng pozycj¢ w zyciu ar-
tystycznym w skali krajowej 1 bedace w bezposrednim zwiazku z panstwem. Nato-
miast tytul wyrdzniona otrzymuje istotna organizacja petniaca funkcj¢ w skali lokal-
nej i majaca kontakt z lokalnym samorzadem.

Rozporzadzenie ministra z roku 2012°% zawiera listg¢ kwalifikowanych organiza-
cji. Do projektu rozporzadzenia przygotowano streszczenie informujace o kryteriach
wyboru danych organizacji®. Do grona narodowych organizacji sztuki teatralnej, kto-
rych organizatorem jest panstwo, naleza trzy tzw. instytucje szczytowe: Teatr Naro-

4 Komitat to polska nazwa wegierskiej jednostki administracyjnej; odpowiada polskiemu wo-
jewodztwu (weg. megye). Obszar panstwa jest podzielony na dziewigtnascie komitatow.

5 Tytul rozporzadzenia w jezyku wegierskim razem z jego numerem to: Az emberi eroforrdasok
miniszterének 5/2012. (VI. 15.) EMMI rendelete a mindsitett el6ado-miivészeti szervezetek korének
meghatdarozasdarol. Magyar Ko6zlony, 2012. évi 72. szam, 11843. o. (Opublikowano w Wegierskim
Dzienniku Urzgdowym, Nr 72 w 2012 1., s. 11843).

¢ Projekt rozporzadzenia jest dostgpny na oficjalnej stronie internetowej rzadu, http://www.
kormany.hu/download/4/de/80000/E1%C5%91ad%C3%B3-m%C5%B1v%C3%A9szeti_szerve
zetek min%C5%915%C3%ADt%C3%A9s %C3%B6sszefoglal%C3%B3 _honlapra.doc [odczyt:
03.05.2013].
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dowy w Budapeszcie, Wegierska Opera Narodowa i Cyrk Wegierski. Autorzy stresz-
czenia czgsto powotluja si¢ na powyzej opisang przeze mnie czgs¢ ustawy, ale dodaja
nowe punkty widzenia dotyczace oceny w zwiazku z zakwalifikowanymi organiza-
cjami majacymi ,,tylko” umowe na stuzbeg publiczng z panstwem. Dotyczy to organi-
zacji, ktorych organizatorem jest samorzad, ale ktére z powodu umowy z panstwem
uzyskaly tytul narodowa’, gdyz zostaly pozytywnie ocenione nie tylko regularne
przedstawienia utworéw prozaicznych, muzycznych lub tanecznych, ale tez utwory
z gatunku opery i baletu, odpowiadajac najwyzszym wymaganiom branzy. Podczas
kwalifikacji liczyt sig tez fakt, ze w programach takich organizacji utwory z klasycz-
nego repertuaru wegierskiego zawsze maja wyroznione miejsce, a w kazdym sezo-
nie artystycznym organizuja one przynajmniej jeden narodowy lub migdzynarodowy
festiwal performatywny o jednostkowym charakterze ze wzgledu na lokalne i kra-
jowe koncepcje, cele turystyczne. Organizacje te musza regularnie wspotpracowad
z wegierskimi organizacjami performatywnymi z krajéw sasiadujacych oraz stwo-
rzy¢ sie¢ kontaktdéw w swoim obszarze w skali migdzynarodowej, integrujac w ten
sposob Wegry z migdzynarodowa sfera kultury.

Taka organizacja kwalifikowana jako narodowa jest na przyktad Teatr Operetko-
wy w Budapeszcie, o ktorym napisano osobny komentarz w projekcie, podkreslajac,
ze teatr OW reprezentuje gatunek operetki klasycznej na wysokim poziomie z uzna-
niem migdzynarodowej branzy, a przez to jest jedyny w swoim rodzaju na Wegrzech.
Zgodnie z kryterium organizowania festiwali 1 dzigki kontaktom z wegierska mniej-
szo$cig w kwietniu 2013 roku odbyt si¢ Pierwszy Migdzynarodowy Festiwal Ope-
retkowy i Muzyczny w Budapeszcie, organizowany przez Teatr Operetkowy, a na
liscie zaproszonych gosci wystepujacych mozna byto znalez¢é dwa wegierskie zespo-
ty z Rumunii: zespdt Opery Wegierskiej w Kluz-Napoce i zespdt studentow z Tar-
gu Mures?®.

Poza Teatrem Operetkowym w Budapeszcie narodowymi organizacjami teatral-
nymi sa na zasadzie umowy z panstwem (bez komentarza w projekcie rozporzadze-
nia): Teatr im. Csokonai w Debreczynie, Teatr Narodowy w Peczu, Teatr Narodowy
w Segedynie, Teatr Narodowy w Gy6rze, Teatr Narodowy w Miszkolcu.

Mimo ze ustawa pozwala na przydzielanie dotacji organizacjom niezaleznym od
panstwa lub samorzadu pod warunkiem umowy na shuzbg publiczna, tytut wyrdznio-
ne uzyskaly tylko te teatry, ktérych organizatorem jest samorzad. W projekcie fakt
ten ttumaczono w taki sposob, ze wszystkie wyr6znione teatry samorzadowe maja
wlasny charakter, zaspokajaja specyficzne potrzeby kulturalne regionu (lub dzielnicy
w Budapeszcie), a integrowac teatry niezalezne od tego samego systemu finansowa-
nia nalezy tylko w wypadkach specjalnych, bardzo uzasadnionych. Gdy spojrzy si¢
na listg to widaé, ze nie znaleziono takiego uzasadnionego przypadku...

7 Uwaga, chodzi caly czas o tytul prawny, nie o nazwe organizacji. Tytul narodowa w sensie
prawnym (a z tego wynika, Ze rowniez w sensie finansowym) moga uzyskac tez takie instytucje kul-
tury, ktore wedtug nazw nie sa ,,narodowymi”, np. Teatr im. Csokonai w Debreczynie.

8 Informacje o festiwalu na stronie internetowej Teatru Operetkowego w jezyku angielskim,
http://www.operettszinhaz.hu/operett.php?pid=read&hld=878 [odczyt: 04.05.2013].
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Inna jest sytuacja organizacji tanecznych. Opisano w projekcie, ze prawie cata
sfera taneczna jest niezalezna, nic ma wlasnego systemu instytucjonalnego. Prze-
strzen dziatania jest tu zwykle zwiazana z jakims$ teatrem lub innym miejscem przyj-
mujacym zewngtrznych artystow i przedstawienia. Zwykle do samorzadow naleza
tylko takie zespoty taneczne, ktore dziataja w ramach jakiegos$ teatru jako oddziat lub
sekcja taneczna. Dlatego w tym sektorze staty si¢ wyroznionymi organizacje tanecz-
ne majace tylko umowe z samorzadem. Wedtug komentarza kryteriami nadania ty-
tutu byty: profesjonalizm, dziatalno$¢ zawodowa jako tryb zycia oraz sposob zatrud-
nienia artystow — preferowano umowy o pracg na dtuzszy okres, a nie tylko na same
produkcje.

Tytut narodowy natomiast uzyskaty trzy panstwowe organizacje sztuki tanecznej
z Budapesztu: Zespot Honvéd (ciekawy, ale prawdopodobnie nieprzypadkowy zbieg
okolicznosci, ze dyrektor artystyczny tego zespotu, Zoltan Zsurafszky choreograf,
tez dostat — oprécz innych artystow — w 2013 roku Nagrodg im. Lajosa Kossutha®),
Dom Tradycji — Wegierski Panstwowy Zesp6t Ludowy i1 Narodowy Teatr Taneczny.
Na zasadzie umowy z panstwem narodowg organizacja jest tez Balet z Gyora.

Na szczycie kwalifikacji w sztuce muzycznej stoi Wegierska Orkiestra Filhar-
monii Narodowej, Chor i Biblioteka Nuty jako panstwowa organizacja, ktora we-
dlug komentarza projektu jest ,,ucielesnieniem wegierskiej kultury muzycznej”. Lista
kolejnych narodowych organizacji muzycznych dziatajacych na podstawie umowy
z panstwem jest do$¢ roznorodna ze wzgledu na lokalizacjg. Kilka przyktadow: Fil-
harmonia Pannon z Pecza, Orkiestra Filharmoniczna Savaria z Szombathely, Chor
Cantemus z Nyiregyhdza, Filharmonia i Chér im. Zoltana Kodalya z Debreczyna
oraz Orkiestra Kameralna im. Ferenca Liszta z Budapesztu, ktora — jak napisano
w projekcie — jest ,,przedstawicielem tradycji klasycznej wegierskiej muzyki kame-
ralnej na najwyzszym poziomie”'’. W komentarzach pojawia si¢ kwestia trudnosci
oceniania wptywu organizacji muzycznych na zycie kulturowe narodu, dlatego tytut
narodowa uzyskaty orkiestry z roznych terenow kraju, ktoére w ciagu lat udowodni-
ly swoja istotna rolg kulturalng w réznych regionach. Kryteriami tytutu wyrézniona
dla orkiestr symfonicznych byty: ciaglo$¢ dziatania, staty kontakt z publicznoscia,
tradycja; a dla orkiestr kameralnych i choréw — reprezentowanie specjalnych gatun-
kow muzycznych. Przykladem tego ostatniego kryterium moze by¢ Chor Meski im.
$w. Efrema z Budapesztu, ktory wykonuje muzyke koscielna obrzadku bizantyjskie-
go w stylu autentycznym!'!.

° Informacja na stronie internetowej zespotu, http://www.honvedart.hu/ [odczyt: 05.05.2013].

10 Projekt rozporzadzenia o ustaleniu kregu kwalifikowanych organizacji performatywnych,
http://www.kormany.hu/download/4/de/80000/E1%C5%91ad%C3%B3-m%C5%B1v%C3%A9szeti
szervezetek min%C5%91s%C3%ADt%C3%A9s %C3%B6sszefoglal%C3%B3_honlapra.doc
[odczyt: 03.05.2013].

"W 2006 r. chor zdoby?t I miejsce na odbywajacym si¢ w Polsce Miedzynarodowym Festiwalu
Muzyki Cerkiewnej ,,Hajnowka” w kategorii zawodowych choréw kameralnych, zob.: http://
www.festiwal-hajnowka.pl/2006/Festiwal/laureaci.htm [odczyt: 05.05.2013]; Wigcej informacji
o chorze na stronie internetowej (takze w jezyku angielskim), http:/szentefrem.hu/en/biography/
[odczyt: 05.05.2013].
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1.3. Wspieranie niekwalifikowanych organizacji performatywnych

Organizacje, ktore nie zostaly zakwalifikowane, ale sa utrzymywane przez sa-
morzad, rowniez zastuguja na dotacje z budzetu panstwa, pod warunkiem powstania
jednej z dwoch wersji umow migdzy samorzadem a organizacja: jedna mozliwos-
cia jest juz wspomniana powyzej umowa na stuzbg publiczna, a druga przynajmnie;j
trzyletnia umowa o ,,utrzymanie”'?, ktora zawiera oczekiwania wydajnosci organiza-
cji w zwiazku z jej dziatalno$cig okreslong w statucie oraz z jej gospodarowaniem.

Wszystkie inne organizacje wpisane do oficjalnego rejestru moga ubiegaé sig
o dotacje poprzez konkurs. O jego wynikach decyduje minister z pomoca danego ko-
mitetu i zawodowego kuratorium. W przypadku powzigcia przez ministra decyzji in-
nej niz polecona przez komitet i kuratorium, jest on zobowiazany do uzasadnienia
swojej opinii.

Minister oglasza tez specjalny konkurs na dotacje z nadzorowanego przez nie-
go rozdziatu budzetu, a w tym konkursie moga bra¢ udziat nawet organizacje nie-
zapisane do rejestru. Te wyrdznione dotacje maja na celu wspierac: np. realizacjg
przedstawien dla dzieci 1 mtodziezy, programy edukacji teatralnej, dziatalno§¢ we-
gierskich organizacji performatywnych w krajach sasiadujacych, przedstawienia
w jezykach mniejszosciowych, prezentacje nowych utworéow w jezyku wegierskim,
udziat w waznych migdzynarodowych festiwalach teatralnych, tanecznych i muzycz-
nych, a takze dokumentacje i badanie zawodowe.

1.4. Rejestr

Zgodnie z ustawa o organizacjach performatywnych jednym z podstawowych
zadan Zarzadu Narodowego Funduszu Kultury jest prowadzenie rejestru organiza-
cji utrzymywanych przez panstwo, ubiegajacych si¢ o dotacje oraz organizacji repre-
zentujacych interesy zawodowe. W 111 rozdziale ustawy (§ 7, 8, 9, 10) znajduja si¢
doktadne zasady wpisu do rejestru, zgodnie z ktérymi jednostki budzetowe, organi-
zacje pozytku publicznego oraz organizacje dziatajace w celu uzgadniania zawodo-
wych interesow branzy performatywnej moga zosta¢ wpisane do rejestru. Ciekawe
sa kategorie, ktorym organizacje podporzadkowano w rejestrze. Organizacje zdefi-
niowano wedtug dwoch kryteridw: ich profilu artystycznego oraz formy dziatania.
Wedhug kryterium artystycznego organizacje s oznaczone jako teatr, orkiestra, chor,
zespot baletowy lub zespot taneczny, a podkategorie to: teatr wielooddziatowy, teatr
lalek, teatr dla dzieci i mtodziezy, zespot kameralny, kameralna orkiestra symfonicz-
na, orkiestra symfoniczna, ludowy zesp6t koncertowy, big band i chor kameralny.
Zgodnie z ich sposobem funkcjonowania moga naleze¢ do kategorii teatrow nieza-
leznych, teatréw produkcyjnych, teatréw przyjmujacych inne trupy i przedstawienia,
teatréw plenerowych oraz teatrow narodowo$ciowych. Rejestr oczywiscie zawiera
forme organizacyjna instytucji, ich siedzibg, nazwe organizatora, a w przypadku jego

12 Uzywam w tej kwestii stowa utrzymanie, poniewaz w wegierskiej terminologii prawnej
odpowiednikiem polskiego ,,organizatora” jest utrzymujacy (weg. fenntarto).
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braku — nazwg¢ zalozyciela oraz nazwg i adres przedstawiciela. W przypadku organi-
zacji reprezentujacych interesy zawodowe wystarczy okresli¢ ich zakres dziatania:
sztuka teatralna, muzyczna czy taneczna. Poczatkiem procesu rejestracji jest ztozenie
podania przez organizatora lub przedstawiciela organizacji do Narodowego Fundu-
szu Kultury, co w praktyce oznacza dzisiaj wypehienie elektronicznego formularza
i wystanie plikéw wymaganych dokumentéw na strong internetowa Funduszu. Reje-
stracja organizacji panstwowych jest automatyczna bez wypehienia formularza. Wa-
runkiem wpisu do rejestru jest przynajmniej trzyletnie dziatanie organizacji, ale nie
dotyczy to organizacji panstwowych i samorzadowych.

2. Narodowy Fundusz Kultury

Narodowy Fundusz Kultury, po wegiersku Nemzeti Kulturalis Alap (NKA) jest
oddzielnym panstwowym funduszem pienigznym, ktéry powstal w celu wspie-
rania realizacji, ochrony i upowszechniania warto$ci narodowych oraz uniwersal-
nych zaréwno na Wegrzech, jak i poza granicami kraju. Zostat on powotany Ustawa
Nr XXIII z roku 1993; ostatnia jej nowelizacja weszta w zycie 1 stycznia 2013 roku.

Dziatalno$¢ NKA jest powszechnie kojarzona z organizacja konkurséw o dota-
cje adresowanych do podmiotéw realizujacych zadania w sferze kultury. Warto jed-
nak wspomnie¢ o innych przedsigwzigciach NKA, takich jak monitorowanie dziatan
organizacji sektora kultury i efektywnosci wykorzystania dotacji, dostarczenie da-
nych o sferze kultury itd. Poza tym Zarzad NKA to teZ organ wyznaczony rozporza-
dzeniem rzadu Nr 309/2012 (XI.6.) jako odpowiedzialny za wykonanie ustug i za-
dan urzedowych w obszarze dziatania organizacji performatywnych — w ramach tego
za prowadzenie rejestru, monitorowanie wypetniania obowiazkow, wydawania za-
$wiadczen o prawie do ulgi podatkowej i dotacji panstwowej'.

Trzeba podkresli¢, ze dziatalnos¢ NKA wykracza poza granice sztuk performa-
tywnych, bowiem fundusz zajmuje si¢ finansowaniem wszystkich obszaréw kultury.
Ponizej przedstawiam bardziej szczegdtowo strukture i dochody NKA oraz tryb kon-
kursu o dotacje.

2.1. Struktura NKA

Prezesem funduszu jest minister do spraw kultury, a wiceprezesem — zwykle se-
kretarz stanu do spraw kultury, nominowany przez ministra najwyzej na cztery lata.
Dlatego zdarzyto sig, ze, wedtug informacji ze strony internetowej NKA, wicepreze-
sem do roku 2016 bedzie byty sekretarz, Laszl6 L. Simon. Za realizacj¢ celow, decy-
zje teoretyczne i koordynujace odpowiedzialna jest Komisja NKA utworzona przez
ministra. Komisja sklada si¢ z dziesigciu wybitnych osobistosci wegierskiej kultury,

13 Ustawa Nr XCIX z 2008 r. o wspieraniu i specjalnych regutach funkcjonowania organiza-
cji performatywnych, § 6.
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jest wérod nich np. rzezbiarz, a takze architekt, pisarz, aktorka, kompozytor, dyrektor
komitetowej biblioteki samorzadowej i menedzer Cyrku Wegierskiego'*.

Zgodnie z zalozeniami komisji konkursy oglaszaja, sprawdzaja i o wynikach de-
cyduja kolegia fachowe. W razie niezgody wiceprezesa w kwestii oglaszania, dalsze
kroki procesu zalezg od komisji. Decyzje o wynikach konkurséw moga by¢ uchylone
przez prezesa (czyli ministra) i wiceprezesa lub odestane do kolegiow do ,,przemy-
$lenia”. Wszystkie decyzje komisji obowiazuja kolegia fachowe.

State kolegia sktadaja si¢ z cztonkéw powotanych przez ministra oraz delegowa-
nych przez dane organy fachowe w rownym stosunku. Kazde kolegium ma swdj za-
kres dziatania, w ramach ktorego zajmuje si¢ pewnym obszarem kultury. Jego lider
1 cztonkowie sg oczywiscie ekspertami roznych czgséci tego obszaru, uzyskawszy juz
stawe i1 uznanie w zawodzie. Wyliczajac typy kolegiow, w nawiasach podaj¢ kilka za-
wodow cztonkdw jako ciekawostke. Statymi kolegiami sg wige: Kolegium Sztuki Per-
formatywnej (muzykolog, choreograf, menedzer kultury, aktor, rezyser, kompozytor),
Kolegium Architektury i Ochrony Dziedzictwa (architekei i muzeolog), Kolegium Wy-
dawania Czasopism (edytor, pisarz, thumacz, historyk literatury), Kolegium Wydawa-
nia Ksiazek (bibliotekarz-informatyk, krytyk, historyk, prawnik), Kolegium Zbioréw
Publicznych (dyrektorzy i wicedyrektorzy archiwow oraz bibliotek), Kolegium Eduka-
cji Kulturalnej i Sztuki Ludowej (menedzerowie andragogiki i1 kultury, etnografowie),
Kolegium Festiwali Kultury (producent, prezydenci i dyrektorzy roznych funduszy zaj-
mujacych si¢ festiwalami), Kolegium Literatury Pigknej i Upowszechniania Wiedzy
(jezykoznawca, pisarz, historyk literatury, geograf, artysta sztuki wizualnej) oraz Ko-
legium Sztuki Wizualnej (malarz, grafik, architekt, fotograf, kolekcjoner, scenograf).

W przypadku sprawy wykraczajacej poza zakres dziatania statych kolegiow mi-
nister moze utworzy¢ tymczasowe kolegium, ktére zajmuje si¢ dana aktualng kwe-
stig. Od 1 stycznia 2012 roku tymczasowymi kolegiami sa Kolegium Festiwali Tury-
styczno-Kulturalnych i Kolegium Decydujace o Uzyciu Dochodéw od Honorariow
Autorskich.

Na podstawie Ustawy Nr XXIX z roku 1996 funduszem kieruje Zarzad NKA, pan-
stwowa jednostka budzetowa dzialajaca i gospodarujaca autonomicznie. Do jego zadan
naleza: zarzadzanie srodkami funduszu, wykonywanie obowiazkéw zwiazanych z dzia-
talnoscia komisji i kolegiow, uruchamianie systemu konkursu, pozyskiwanie dochodow
z budzetu Ministerstwa Zasobow Ludzkich. Wymagane jest rowniez zapewnienie funk-
cjonowania instytucji. Konkretne przyktady z zakresu dziatania Zarzadu NKA: plano-
wanie rocznego budzetu i przygotowywanie raportow, wdrozenia decyzji komisji i ko-
legiow, przygotowanie decyzji w sprawie srodkéw na rzecz funduszu, organizowanie
konkurséw, podpisanie umowy z wygrywajacymi, zapewnienie przelewu dotacji, mo-
nitorowanie uzycia dotacji wspoélnie z kolegiami, publikowanie informacji o konkur-
sach funduszu, ich wynikach, a takze innych informacji publicznych, zapewnienie pra-
widlowego dziatania funduszu na zasadach zawartych w aktach prawnych itd.'>.

4 Lista cztonkow komisji razem z ich zawodami jest dostgpna na stronie NKA.
15 Statut Zarzqdu NKA, s. 3—5. Dostepny w j. wegierskim na stronie internetowej, www.nka.hu.
[odczyt: 10.08.2013].
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2.2. Konkurs

W konkursach, po dokonaniu rejestracji, moga bra¢ udzial osoby prawne, fizycz-
ne, spotki gospodarcze bez osobowosci prawnej, indywidualne firmy i przedsigbior-
cy oraz spotdzielnie mieszkaniowe. Pieniadze przekazywane sa w ramach konkursow
otwartych i zamknigtych bez wzgledu na dziatalno$¢ gospodarcza ubiegajacych sig
albo — w wyjatkowych sytuacjach — decyzja ministra w konkursach indywidualnych.

W ustawie o0 NKA wymieniono obszary, na ktore przeznaczone sa dotacje, oraz
zasady, obowiazujace starajacych si¢ o udzial w konkursach. Na poczatku listy znaj-
duje si¢ juz wspomniany ogo6lny cel dotacji, czyli tworzenie, ochrona oraz promocja
warto$ci narodowych i uniwersalnych na Wegrzech i za granica — ale przede wszyst-
kim w krajach sasiadujacych, sugeruje to uzyty w tym kontekScie wyraz hatdron
tuli. Nastepne wspierane obszary sa bardziej konkretne: obchodzenie rocznic, orga-
nizacja festiwali i innych wydarzen kulturalnych; udziat w migdzynarodowych fe-
stiwalach, wydarzeniach z dziedziny kultury, wystawach, targach kultury; innowa-
cje 1 tworzenie nowych kierunkéw kultury, badania naukowe zwiazane z kultura;
dziatalno$¢ zwiazana z dziedzictwem architektury; honorowanie wyrézniajacych si¢
w dzialalnoséci zawodowej i przekazujacych lub tworzacych walory kultury; finanso-
wanie artystycznych nagrod ufundowanych przez ministra lub fachowe organy kultu-
ry; mozna rowniez ubiegac si¢ o dotacje zwiazane z optatami cztonkowskimi w mig-
dzynarodowych organizacjach. Nie ma natomiast mozliwosci uzyskania dotacji na
inwestycje budowlane i remonty, chyba ze w obszarze ochrony dziedzictwa kulturo-
wego czy tez w ramach srodkéw NKA uzyskanych z budzetu panstwa albo od oséb
prawnych i fizycznych, spotek gospodarczych bez osobowosci prawnej, specjalnie
wyznaczonych na takie cele.

Zgloszenia na konkurs od wrzeénia 2012 roku przyjmowane sa wylacznie elek-
tronicznie, podobnie jest z rejestracja, co nie tylko uproscito procedury, ale tez znacz-
nie obnizylo koszty konkursu'®. Po rozstrzygnigciu konkursu, pomigdzy funduszem
a beneficjentami podpisana zostaje umowa, w ktorej otrzymujacy dotacje sa zobo-
wigzani m.in. do przygotowania merytorycznego i finansowego podsumowania pro-
jektu. Caty proces konkursu, razem z danymi ubiegajacych si¢ o wsparcie, jest pub-
liczny i dostgpny na stronie internetowej NKA. Warto podkresli¢, ze jesli chodzi
o poszukiwanie informacji na temat dziatalno$ci NKA, portal spetnia oczekiwania'”.
Jest przejrzysty, mozna tu znalez¢ zardwno ustawy i inne dokumenty dotyczace dzia-
falnosci NKA, jego historig i strukturg organizacyjna, najczesciej zadawane pytania
razem z odpowiedziami, jak tez oczywiscie wszystkie informacje o konkursach —
ogloszenia, decyzje, kalendarz termindw, aktualno$ci, pomoc w wypehieniu formu-
larzy itd. Na stronie tej znajduje si¢ takze ciekawy ,,promocyjny” opis funkcjonowa-
nia funduszu na podstawie kilku przyktadow, dzigki ktéremu istnienie NKA wydaje

16 Wyniki wprowadzenia elektronicznego systemu zgtoszenia zostaty przedstawione 24 kwiet-
nia 2013 r. podczas $niadania prasowego z okazji 20 rocznicy zatozenia NKA. Material prasowy
jest dostgpny na stronie internetowej NKA, http://www2.nka.hu/pages/kozlemenyek/sajtoregge
li_130424.pdf [odczyt: 20.05.2013].

17 Niestety, tylko w jezyku wegierskim, www.nka.hu [odczyt: 20.05.2013].
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si¢ idealnym rozwigzaniem probleméw finansowania sfery kultury. Mimo teoretycz-
nie dobrego systemu, wielko$¢ i liczba dotacji zaleza oczywiscie od wielkosci bu-
dzetu funduszu.

2.3. Dochody NKA i zalety jego odrebnosci

Podstawa dochodow NKA od roku 2010 jest 90% podatku od jednego typu gry
losowej — ,,lotto pigcioliczbowego” oraz w catosci podatek kulturowy!'®. Inne zrod-
fa to optaty wnoszone przy zgloszeniu wnioskow do konkursu, dotacje na dziatanie
NKA z budzetu panstwa, 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych podarowa-
ny funduszowi, r6zne wplaty od organdéw zajmujacych si¢ prawami autorskimi'® oraz
od os6b prawnych, fizycznych i spotek gospodarczych bez osobowosci prawne;j?.

W opisie na portalu NKA podkreslono, ze odrgbno$¢ budzetu jest gwarancja sta-
tosci 1 wiarygodnosci finansowania kultury, poniewaz dochody funduszu nie zaleza
od parlamentarnej walki i debaty budzetowej. System dziatania NKA bardziej odpo-
wiada roznym branzom kultury, lepiej zaspokaja ich potrzeby niz tradycyjny model
finansowania, mianowicie, na przyktad, warunkiem uzyskania dochodéw z Unii Eu-
ropejskiej jest posiadanie wlasnego wktadu finansowego przez ubiegajacego sig, a ta-
kie §rodki NKA moze zapewni€. Procesy konkursow UE zwykle trwaja dtugo, trud-
no je pogodzi¢ z systemem gospodarki panstwowej, natomiast NKA jest elastyczny
1 podejmuje zobowigzanie na swoj budzet z gory na trzy lata.

Z tego samego punktu widzenia bardziej korzystny takze w sferze sztuki perfor-
matywnej jest udziat w konkursach NKA: przedstawienia i umowy zwykle powstaja
na sezon artystyczny, a nie na rok kalendarzowy, wedhug ktoérego tworzony jest bu-
dzet panstwa. Panstwowy budzet dotyczylby wige tylko potowy dwoch réznych se-
zonow, co powodowaloby nieprzejrzystos¢ i nieprzewidywalnos$¢ finansowania sfery
sztuki performatywnej. Wiasnie tg sprzecznos¢, istniejaca tez w Polsce, NKA moze
rozwiazywac.

Taka sama jest sytuacja w kwestii zaproszen gwiazd zagranicznych do wystgpo-
wania na Wegrzech: organizowanie takiego programu wymaga nawet kilkuletniego
planowania przed wlasciwa realizacja, a budzet panstwa znowu nie pozwala na takie
dlugoterminowe plany?'.

18 Podatek kulturowy od 1 stycznia 2012 r. sktada si¢ z 25% dochodow z produktow i ustug
pornograficznych. Zrédto: Reguly podatku kulturowego w roku 2013, Zeszyt Informacyjny Nr 51,
Narodowy Urzad Finansowy i Celny, http://www.nav.gov.hu/data/cms277142/51. IF A kultura
lis ado_szabalyai 2013.pdf [odczyt: 10.08.2013].

19 Na zasadzie Ustawy Nr LXXVI z 1999 r. o prawach autorskich, po ostatnich nowelizacjach
wazna od 01.04.2013.

20 7rédta dochodéw NKA sa wymienione w § 4 Ustawy Nr XXIII z 1993 1. o Narodowym
Funduszu Kultury.

2l Opis o zaletach dziatania NKA na jego stronie internetowej, http://www2.nka.hu/OPPortal/
portal/cn/DefaultContainerPage/Kezdolap [odczyt: 20.05.2013].
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