MARLENA KAZMIERCZAK

CHINSKA ODPOWIEDZ NA KONCEPCJE
RESPONSIBILITY TO PROTECT

Bezpieczenistwo mi¢dzynarodowe stanowi gwarancje globalnego rozwoju i budowa-
nia w przestrzeni migdzynarodowej poprawnych relacji polityczno-gospodarczych.
Stosunki dyplomatyczne sa podstawg funkcjonowania pafstw, zapewniajac im fak-
tyczng realizacje celow geopolitycznych. W zasadzie kazde panistwo, postgpujac
zgodnie z wytyczona strategia, broni swojej suwerennosci i niezaleznosci, w czym
duza role odgrywa polityka zagraniczna. W takim wiasnie kontekdcie zasadnosé
interwencji humanitarnej i przesuniecie akcentu z suwerennosci panstwa na bez-
pieczenistwo ludnosci cywilnej zaczeto by¢ rozpatrywane réwnolegle z perspekty-
wy prawnej i etycznej'. Promowanie kolejnych koncepcji, ktore stanowia podsta-
we do uzasadnienia interwencji humanitarnej, moze wynika¢ z uksztaltowanego
na przestrzeni wiekéw $wiatopogladu danego narodu. Nardd ten, opierajac si¢ na
przyjmowanej religii 1 filozofii (np. konfucjanizmie), chce wdrozyé wypracowany
na przestrzeni wiekéw system wartosci do rzeczywistosci prawnomiedzynarodowe;.
Jednak akcja zbrojna podejmowana w celu ochrony ludnosci musi mie¢ tez legalne
oparcie w konkretnych przepisach prawa, a przede wszystkim w bedacej swoista
konstytucja Karcie Narodéw Zjednoczonych. Czy zatem zaprezentowana niedaw-
no przez chinskiego naukowca Ruana Zongze koncepcja odpowiedzialnej ochrony
(Responsible Protection; dalej: RP) jest jedynie przesunigciem akcentu sléw w stosunku
do przyjetej oficjalnie przez spoteczno$é migdzynarodows w 2005 r. koncepcji od-
powiedzialno$ci za ochrong (Responsible to Protect; dalej: R2P)??

Z pewnoscia owa chifska koncepcja stanowi nowatorskie przedefiniowanie
tego, co juz zostalo opisane, przedyskutowane, co wigcej, zastosowane w prakty-
ce dziatan mi¢dzynarodowych. Mozliwe jednak, ze jest zarazem glosem w debacie

1

Zob. szerzej: J. Zajadto, Dylematy humanitarnej interwengji, Gdadsk 2005, s. 30 i n.

Koncepcja ,,odpowiedzialnosci za ochrone” ludnosci (Responsibility to Proctect/R2P) zostata
przyjeta w 2005 1. podczas Swiatowego Szczytu przez Zgromadzenie Narodéw Zjednoczonych.
Opiera si¢ na przekonaniu, ze suwerennos¢ nie jest prawem, ale obowiazkiem panistw, ktére maja

2

chroni¢ swoich obywateli przed okruciefistwami, a takze wspdélnoty migdzynarodowej, ktora ma
podejmowac wlasciwe dzialania w sytuacji, gdy pafistwa nie sa w stanie zapewnic¢ ochrony przed
ludoboéjstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi i zbrodniami przeciwko ludzkosci.
Jej zrédlem jest koncepcja interwencji humanitarnej, odrzucona przez spotecznosé miedzynaro-
dowa po interwencji wojsk NATO w Kosowie w 1999 r.
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panistwa, ktére konsekwentnie wetowalto podjecie dziatan militarnych przez ONZ,
a w praktyce chce umocni¢ swoja pozycje w regionie, ostabiajac przy tym pozy-
cje gléwnego oponenta — Standéw Zjednoczonych. Od samego poczatku kladzio-
no szczegdlny nacisk na promowanie pierwszego filaru R2P w postaci odpowie-
dzialnosci panistwa za ochrong oraz filaru drugiego, wskazujacego na zobowiazanie
spotecznosci migdzynarodowej do udzielenia pomocy wymagajacym jej pafistwom.
Ochrona ta miataby opiera¢ si¢ na szeroko rozumianej aktywizacji i obowigzywac
nie tylko na podstawie obowigzku pafstwa (obligation of a state), ale takze na bazie
swoistego zobowiazania spolecznosci miedzynarodowej (obligation of international
community)>. W 2011 r., w odpowiedzi na kryzysowa sytuacja w Libii i Sytii, teoretycz-
nie wypracowana koncepcja zostala poddana powaznej probie jej faktycznej aplika-
cji. Skrytykowano ja podczas dwudniowego spotkania w Pekinie, zorganizowanego
przez Chinski Instytut Spraw Zagranicznych. Wedlug Zongze RP lepiej uosabia cele
i zadania Karty Narodéw Zjednoczonych i bardziej efektywnie okresla podstawowe
normy regulujace stosunki mi¢dzynarodowe, zgodne z koncepcjami pokojowymi.
Postepujace po 11 wojnie §wiatowej ,,cywilizowanie” wspolpracy miedzynarodo-
wej uleglo przyspieszeniu po zakoficzeniu zimnowojennego podzialu na dwa bloki.
Rada Bezpieczenistwa, zwolniona z objawiajacego si¢ w jej dzialaniach wspolza-
wodnictwa, zaczeta w duzym stopniu odpowiadaé na przypadki masowego tama-
nia praw czlowicka i podejmowaé dziatania w obronie ludnosci cywilnej*. Coraz
czesciej zadawano pytania, ,,czy ktokolwick w ogdle interesuje si¢ instytucja inter-
wencji humanitarnej i jaka jest relacja pomiedzy jej etyczno-prawnym idealizmem
a militarno-politycznym realizmem?””. Zmiana stanowiska Rady przyczynila si¢ do
uznania legalno$ci ograniczania zasady nieingerencji ze wzgledu na upowszechnie-
nie ideologii praw cztowieka®. Jak zauwaza Paulina Piasecka: ,,Przeciwdziatanie no-
wym zagrozeniom, ktére wiaze si¢ z koniecznoscia ich uprzedzania, spowodowalto
potrzebg powrotu do refleksji nad uzyciem sily w stosunkach padstwo — pafstwo
oraz panstwo — aktor niepanstwowy, a takze nad prawnym uregulowaniem pod-

257

staw takiego dziatania”’. W tym czasie uksztaltowala si¢ takze ,,teoria stosunkow

migdzynarodowych o chifiskim charakterze”, ktora postrzegata porzadek swiatowy

3 Z. Rostami, Responsibility to protect: Disinteration or congregation of International Law, [w:] Res-

ponibility to protect in theory and practice. Papers presented at the Responsibility to Protect in Theory and Practice
Conference, Ljubljana 2013, s. 48.

* ] Dobrowolska-Polak, Miedyynarodowa solidarnosé. Operagie pokojowe ONZ, NATO i UE, Po-
znan 2009, s. 13.

> J. Kurth, Humanitarian Intervention After Iraq: Legal Ideals vs. Military Realities, ,,Otbis — A Jo-
urnal of Wolrd Affairs” 2000, t. 50, nr 1, s. 87101, za: ]. Zajadto, Uniwersalizm praw cztowieka
w Ronstytugii — begpiecgne i niebexpieczne relatywizage, ,,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 4, s. 96.

¢ J. Dobrowolska-Polak, Mi¢dzynarodowa solidarnosé. .., s. 2.

" P. Piasecka, Prawnoniedzynarodowe aspekty uzycia sify we wspotezesnych stosunkach miedzynarodowyeh,
Warszawa 2011, s. 82.
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przez pryzmat sinocentryzmu. Wazna role w tym podejsciu przypisuje si¢ warto-
$ciom konfucjaniskim, w ktorych kladzie si¢ nacisk na ,,cnote i moralno$é, zyczliwe
rzady, integralnos¢ i pokdj, rtéwnosé i pacyfizm”®.

Czy konfucjanizm, uznawany przez Hanga badZ Levensona za element skost-
niatej kultury, to odgrywajacy nieistotna role ,,pomnik historii”, element przeszto-
$ci, ktory nie ma wplywu na ksztaltowanie przysztej polityki Chin’? Wedtug mnie
zaprezentowana koncepcja Responsible Protection odwoluje si¢ bezposrednio do tzw.
pieciu zasad, ktére sa fundamentem konfucjanskiej doktryny pafstwowej: humani-
tarnosci, prawosci, etykiety, madrosci i lojalno$ci. Wypracowany w Chinach przed
wiekami suz generis kodeks etyczny wskazuje na role odpowiedzialnosci i kolektyw-
nego dobra. Weber 1 Legge podkreslali, ze filozofia ta byla przeciwna zmianom
i rewolucjom'’. Moze stad wlasnie bierze si¢ niech¢é chinskich przywoédeow do
otwartego zabierania gtosu w sprawach dotyczacych dziatan militarnych podejmo-
wanych przez panstwa zachodnie pod egida USA. Moze nie tylko modernizacja,
ale jakiekolwiek dzialanie prowadzace do gwaltownych przemian politycznych jest
sprzeczne z ideologia Konfucjusza i jego kontynuatoréw. Harmonia 1 wspotpraca
sq cenione bardziej niz rywalizacja 1 konkurencja, a utrzymanie tadu stanowi war-
to$¢ najwyzsza. Walka idei, grup i partii politycznych jest traktowana jako bezpraw-
na i stanowi realne zagrozenie''. Wspédlczesni konfucjanisci uznaja nadrzednosc tej
filozofii nad innymi kulturami i przewiduja wzrost jej znaczenia w stosunkach mie-
dzynarodowych, twierdzac, ze zawiera elementy sprzyjajace zaréwno modernizacji,
jak 1 demokratyzacji. By¢ moze propagowane hasta — podkreslajace, ze chifiska na-
uka stanowi fundament, podczas gdy zachodnia wiedza stuzy celom praktycznym
albo stynne epitety: ,,wschodnia moralnosé¢ i zachodnia technologia”'?
ciedlajg istniejacy na forum Rady Bezpieczenstwa rozdzwick miedzy podejsciem
chifskim a tym promowanym przez Amerykanéw. Jeden z badaczy — He Lin przy-
znaje, ze ,,kultura chifska jest z gruntu wlasciwa”, wigc naréd chiniski nie powinien
bra¢ przykladu z Zachodu®. Konfucjanizm moze dobrze wplynac na inne pan-
stwa, odbiegajac od prymatu umystu, a zmierzajac ku autorefleksji i warto§ciom,
takim jak zaprezentowana w doktrynie R2P odpowiedzialnos$¢ za ochrong niewin-
nej ludnosci (nie konkretnych partii politycznych czy sit zbrojnych). Ruan Zongze,
odwolujac si¢ jakby posrednio do przedstawionych wyzej wartosci, podkresla, ze
tylko taka formy ochrony ludnosci jest stuszna, podejmowana w dobrej wierze

— odzwier-

8 E. Halizak, Polityka i strategia Chin w ksgtattowanin mied3ynarodowego bezpieczeristwa, Warszawa

2008, s. 33, 34.
Y. Xinzhong, Konfucjanizm. Wprowadzenie, Krakow 2009, s. 274.
0" Thidem, s. 265.
" E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfifen, Warszawa 1999, s. 98.
Y. Xinzhong, Konfugjanizm.. ., s. 267.

3 Tbidem, s. 268.
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ijest ochrong we wlasciwym znaczeniu (protection in its true sense)'*. Zwolennicy kon-
cepeji konfucjanizmu sg zgodni, ze dzigki przekwalifikowaniu jej na inny wymiar
czasowy nastapi ,,odrodzenie tradycji konfucjaniskiej” i stanie si¢ ona recepta na
problemy polityki zachodniej'>. Mozliwe, ze Responsible Protection jako ,,polaczenie

warto$ci konfucjaskich z atrybutami wspotezesnymi”'®

zaowocuje skuteczniejsza
polityka zagraniczna i tym samym stabilniejszg sytuacja miedzynarodowsa.

W R2P granica pomiedzy aspektem konceptualistycznym i praktycznym jest
cienka'”. Pomimo ze nie ma jednej oficjalnej definicji pojecia, mozna je rozumieé
jako bycie odpowiedzialnym za kazdy akt naruszajacy prawa czlowieka, a takze
wdrazanie rozmaitych mechanizméw pozwalajacych na podejmowanie konkret-
nych dzialan w transparentny, partycypacyjny, niezalezny, efektywny i globalny spo-
s6b'®. Czy zatem zmiana akcentu i zaproponowana przez Zongze ,,odpowiedzialna
ochrona” to faktycznie instytucja, ktora wprowadza innowacyjne rozumienie od-
powiedzialnosci mi¢dzynarodowej, czy jedynie cheé zaistnienia w globalnej debacie
o ochronie ludnosci cywilnej przez pafistwo, ktére samo nie potrafi poradzi¢ sobie
z ochrong wlasnej ludnosci przed powszechnymi aktami famania praw czlowieka?

Interwencji humanitarnej nie mozna rozpatrywaé jedynie przez pryzmat pra-
wa 1 polityki. Jak sugeruje Sebastian Sykuna, najwazniejszy wydaje si¢ aspekt etycz-
ny, ktéry przesadza o legitymizacji moralnej kazdej dziatalnosci zbrojnej. Ochrona
praw cztowieka doprowadzita w drugiej potowie XX wieku do przewartosciowania
pojecia suwerennosci paristwa, traktowanej wezesniej jako warto$é absolutna'. Im-
plikacje powyzszej zmiany wplywaja na procedure reagowania przez panstwa na za-
grozenia migdzynarodowe™. Jej granice nie sa sztywno wyznaczone, a ich pltynnosé
zalezy od kontekstu wydarzef w pafistwie oraz od stopnia niebezpieczenistwa?'.

Dziatania Chin wobec kwestii praw cztowieka sg odbierane réwnie kontro-
wersyjnie. Chifski wiceminister spraw zagranicznych Cui Tiankai powiedzial, ze
pafstwo zrobilo historyczny progres w promowaniu praw czlowieka w ostatnich
dekadach, jednakze Zachéd i organizacje pozarzadowe, takie jak Amnesty Inter-
national, postrzegaja te zmiany jako ,,puste gesty”?%. W jaki sposéb promowanie

" R. Zongze, Responsible Protection: Building a Safer World, za: http://www.ciis.org.cn/eng-
lish/2012-06/15/content_5090912.htm [20.11.2013].

Y. Xinzhong, Konfugjanizpm. .., s. 267.

16 Thidem, s. 276.

17 Z. Rostami, Responsibility to protect. .., s. 56.

8 Thidem, s. 46.

19 S. Sykuna, Recta intentio interwencji humanitarnej, [w:| Bezpieczeristwo miedzynarodowe — sganse i za-
grozenia, red. S. Sykuna, J. Zajadlo, Gdarsk 2009, s. 107.

20 P. Piasecka, Prawnomiedzynarodowe aspekty. .., s. 85.
' J. Dobrowolska-Polak, Mi¢dzynarodowa solidarnosé. ..., s. 11.
> Xinhua News Agency, China Makes Enormons Progress in Human Rights: V'ice FM, za: http://

www.bjreview.com/headline/txt/2011-05/11/content_356822.htm [21.11.2013]; Chiny: nikt nie
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nowej, by¢ moze konkurencyjnej koncepcji RP, majacej stanowi¢ odpowiedz na
zbrodnie przeciwko ludzkosci, a zatem tamanie praw cztowieka przez suwerenng
wladze, wspolgra z ,,bialg ksiega”, ktéra ,,podwaza fundamentalng zasade¢ odpo-
wiedzialno$ci przed wspdlnota miedzynarodowa”*. Dokument ten zawiera jasne
uzasadnienie, ze ,,prawa cztowieka podlegaja krajowej jurysdykeji lub suwerennej
wladzy kazdego kraju”. Co wigcej, w biatej ksiedze podkredla sie, Ze sytuacja praw
czlowieka w danym panistwie nie powinna by¢ oceniana w oderwaniu od uwarun-
kowan spotecznych, historycznych, ekonomicznych i kulturowych™.

W styczniu 2007 r. Chiny i Rosja zawetowaly rezolucje w sprawie sytuacji w Bir-
mie, argumentujac, ze nie stanowi ona zagrozenia dla migedzynarodowego pokoju
i bezpieczefistwa w regionie oraz ze wewnetrzne sprawy panstwa nie powinny by¢
rozstrzygane na forum Rady Bezpieczenistwa. Czy w tym przypadku zatozenia Mig-
dzynarodowej Komisji ds. Interwencji 1 Suwerenno$ci Pafstwowej nie wydajq si¢
bardziej realne? Opierajac si¢ na przytaczanej idei Francisa Denga ,,suwerennosci
jako odpowiedzialnosci”, Komisja wzi¢la pod uwage sytuacje, w ktorej wzgledna sa-
mowladno$¢ i calowladno$¢ — jako podstawowa zasada prawa migedzynarodowego
— musi ustapi¢ ochronie przed najbardziej razacymi naruszeniami prawa. Zgodnie
z R2P suwerenno$¢, ktéra z jednej strony stala si¢ przeslanka powstawania panstw,
a z drugiej strony stanowi antybodziec spowalniajacy rozwéj prawa miedzynaro-
dowego, obecnie powinna by¢ rozumiana jako prawo suwerennego narodu, a nie
sprawujacych wiladze. Ostatnie z zalozed R2P odnosi si¢ do koniecznosci podej-
mowania dzialan takze po sttumieniu sytuacji kryzysowej, poprzez reforme systemu
o$wiaty, tworzenie nowych miejsc pracy i inwestycji infrastrukturalnych oraz sku-
pienie si¢ na kluczowych ustugach spotecznych, takich jak opieka zdrowotna itp.®

Zongze w swoim wystapieniu odwolal si¢ do trzeciego filaru odpowiedzial-
nosci za ochrong, a zatem obowigzku odbudowy. Dzialania te nazwal postinter-
wencja (post-intervention) 1 postochrona (post-protection), ktore mialyby towarzyszyé
rekonstrukeji pafistwa®. Wskazal na koniecznosé¢ podjecia przez ONZ mecha-
nizméw adekwatnego nadzoru. Przeciez o odpowiedzialnosci post factum mowi-
fo si¢ juz na poziomie definiowania i przyjmowania koncepcji R2P, opierajac ja
na trzech strategiach: odpowiedzialnosci za prewencje, reakcje oraz odbudowe.
Zwrbcenie uwagi na koniecznos$¢ zaoferowania przez spotecznosc interweniujaca
pelnej pomocy zaréwno przy rekonstrukeji padstwa, jak i osigganiu pojednania
stanowi per definitionem element skltadowy tej koncepcji. Nie trzeba ani pelnego

Jest bexpieczny: polityezne represje i nadugycia wladzgy w latach dziewigidziesiqtych, Stowarzyszenie Amnesty
International, Gdansk 1997, s. 106.

B Chiny: nikt nie jest. ..

2 Thidem, s. 111.

> V. Sancin, Breefing paper on Responsibility to protect, [w:| Briefing Paper on ,,Responsibility to protect”,
Ljubljana 2011, s. 4.

% R. Zongze, Responsible Protection. ..
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wyliczenia §rodkéw, jakich konkretnie mozna uzy¢ do zapewnienia pelnej odbu-
dowy pafstwa (zmiana rezimu), ani wyjasniania zasadnosci ich zastosowania, by
stwierdzi¢, ze RP 1 R2P w tym zakresie niewiele si¢ od siebie réznia.

Od poczatku zwolennicy koncepcji R2P podkreslali, ze spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa musi wykorzystaé wiele srodkéw w celu ochrony ludnosci, podejmujac wysitki
dyplomatyczne i humanitarne, a w ostatecznosci dopiero moze uzy¢ sily militarnej,
przy jednoczesnym zachowaniu zasady proporcjonalnosci srodkéw (proportional mre-
asures). Silna w $rodowisku politycznym jest argumentacja, ze zapobieganie zbrod-
niom mozna osiagnaé $rodkami pokojowymi — prawno-ekonomicznymi, a interwen-
¢ja militarna, nawet jesli uznawana niekiedy za warunek sine gua non rozstrzygniecia
konfliktu, jest zawsze posunigciem ostatecznym. Nie nalezy zapominad, ze zastoso-
wane §rodki musza spetniaé warunek skutecznosci czy — bardziej precyzyjnie — da-
wac perspektywe na powodzenie. Wedlug Zongze akcje militarne podejmowane pod
pretekstem R2P to stany ,,neointerwencjonizmu” w ,,nowym opakowaniu”?’.

To wlasnie szef chifiskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych Yang Jiechi wzy-
wal w 2012 r. do przestrzegania zawieszenia broni w Syrii 1 przyjecia mediacji miedzy-
narodowej w celu zakoniczenia konfliktu. Sama Syria stanowi jedynie element szet-
szej gry politycznej, w ktorej Chiny, obejmujac obecnie dawna pozycje strategiczng
Japonii, stanowia dla USA powazne zagrozenie. Z punktu widzenia geopolitycznego
ostabienie pozycji Stanéw Zjednoczonych jest réwnoznaczne ze wzmocnieniem
Chin w innym regionie, atrakcyjnym gospodarczo ze wzgledu na rope naftowa.

Na spos6b prowadzenia tej globalnej politycznej rywalizacji mozemy jednak
spojrze¢ z punktu widzenia réznic kulturowych. Zgodnie z grecko-rzymska trady-
cja antyczng $wiat sklada si¢ z wykluczajacych si¢ opozycji. Dla kultury zachod-
nioeuropejskiej pigtnowanie przemocy to dzialanie catkowite, ktére cechuje goto-
wo$¢ uzycia moralnego i fizycznego przymusu zawsze, wszedzie i wobec kazdego,
kto zechce ja z jakich§ przyczyn zastosowac. Wszelkie postawy kompromisowe
sq oceniane najcze¢$ciej nieprzychylnie — jako ,,asekuranctwo” i brak stanowczo-
$ci. Jakakolwiek walka jawi si¢ jako fragment odwiecznej wojny dobra ze zlem,
przy czym my, bedac strong interweniujaca, znajdujemy si¢ zawsze po stronie
dobra. W europejskim wyobrazeniu wymaga to zdeklarowanych dynamicznych
reakcji w celu usunigcia zta za wszelka ceng, duzego napigcia woli i efektywnych
metod®. Inaczej wyglada chidskie podloze kulturowe, ktére w ustalony sposéb
wplywa na kierunek negocjacji i ,,nieche¢ do popadania w konflikt, konfrontacje
i krytyke”, przy réwnoczesnym wydluzonym procesie decyzyjnym®. By¢ moze

2 Tbidem.

# . Szymankiewicz, J. Sniegowski, S/u/z'atopag/qd Kung fu a swiatopoglad Zachodu, [w:] diden, Kung fu
wu shu, Szczecin 1987, s. 27.

» K. Mazurowska, Kuiturowe uwarunkowania zachowari wspétezesnych Chiriezykdw. O godnosei, szacun-
ku, honorze, eyl asadzie zachowania twargy, [w:| Chiny i Japonia: dylematy mocarstw w Azji Wschodniey,
red. M. Pietrasiak, D. Mierzejewski, ¥.6dZ 2009, s. 94.
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z tych wzoréw kulturowych wynika duzy nacisk Ruana Zongze na stosowanie
srodkow, takich jak negocjacje, mediacje czy dobre ustugi z zachowaniem militar-
nej wstrzemi¢zliwosci. Nie nalezy jednak zapominad, ze rowniez w tym przypadku
RP odwoluje si¢ do tego, co juz w R2P zostato dokladnie opisane 1 zdefiniowa-
ne. Zongze podkresla jednak, ze nowatorska koncepcja nie ma na celu ostabie-
nia odpowiedzialnosci za ochrong, a jedynie doprowadzenie do wspoétdziatania
doktryn w kontekscie promowanego hasta: ,,Nigdy wigcej!” (by¢ moze w obli-
czu obecnej sytuacji mi¢dzynarodowej nazbyt propagandowego). Zastosowanie
srodkéw dyplomatycznych, choé bardziej czasochtonne, moze przyniesé trwalsze
rezultaty w osiagnieciu tego celu. Wskazujac na negatywne konsekwencje uzycia
sity wojskowej, Zongze koncentruje si¢ przede wszystkim na ofiarach cywilnych,
szkodach w infrastrukturze, spowolnieniu gospodarki narodowej w pafstwie lub
regionie chronionym, co w rezultacie moze doprowadzi¢ do faktycznego pogle-
bienia katastrofy humanitarnej i koniecznosci pokryzysowej odbudowy. Nawotuje
do jasnego okreslenia celu interwencji, jakim jest zlagodzenie napigtej sytuacji
politycznej, a nie jej ekskalacja w zwiazku z ochrona, tym bardziej za niedopusz-
czalne uznaje uzycie ochrony jako srodka do obalenia rzadu danego padstwa™.
Zongze nieswiadomie odwoluje si¢ jednak do opracowanego na prosbe Rady Bez-
pieczefistwa ONZ Programu Pokoju, w ktérym polozono nacisk na tzw. dyplo-
macje¢ prewencyjng. Pod pojeciem tym rozumiemy ,,dziatania lub instytucje anga-
zowane do zapobiegania przeradzaniu si¢ sporéw politycznych miedzy padstwami
lub wewnatrz padstw w konflikty zbrojne™'.

Podczas otwartej debaty prowadzanej na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ
odnosnie do ochrony ludnosci cywilnej delegacja Brazylii w dokumencie stra-
tegicznym zaprezentowata koncepcje: ,,Odpowiedzialno$¢ podczas ochrony (re-
sponsibility while protecting): komponenty do rozwoju i promocji koncepcji”® (dalej:
RwP). W liscie, do ktérego zostal zalaczony wyzej wspomniany dokument stra-
tegiczny, minister spraw zagranicznych Brazylii wyrazil poglad, ze ,,spotecznoéc
migdzynarodowa podczas dzialan podejmowanych w ramach odpowiedzialno-
$ci za ochrone powinna wykazywa¢ wysoki poziom odpowiedzialnosci podczas
ochrony (responsibility while protecting)”®. Jednoczesnie w punkcie 8. dokumentu
strategicznego podkreslono, ze nawet uzasadnione na gruncie zasad sprawiedli-
wosci, praworzadnosci i legalnosci dziatanie wojskowe powoduje wysokie koszty
ludzkie i materialne, w zwiazku z czym konieczne jest, aby zawsze bra¢ pod uwa-

30 R. Zongze, Responsible Protection. ..

' H.J. Sokalski, Odrobina prewengi, dorobek dyplomagji prewencyjnej ONZ w Macedonii, Warszawa
2007, s. 40—41.

32 A. Spagnolo, Responsibility while protecting: Something under the sun?, [w:| Responibility to protect in
theory and practice. Papers presented at the Responsibility to Protect in Theory and Practice Conference, Lju-
bljana 2013, s. 714.

3 Thidem, s. T14.
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ge¢ wyzsze wartosci 1 wyczerpaé wszystkie dyplomatyczne $rodki*. Juz podczas
pierwszych prezentacji brazylijska koncepcja zyskala spore grono krytykéw. We-
dlug mnie nie stanowi ona niczego nowatorskiego, a jest swoistym przeniesieniem
akcentow. W tej koncepcji interwencje spoltecznoéci miedzynarodowej nalezy
oceni¢ przez pryzmat jej praworzadnosci i wypelnienia zasady proporcjonalno-
$ci. Nie wydaje mi si¢, aby tworcy doktryny R2P nie rozwazali jej w kontekscie
kosztéw ludzkich i materialnych, a takze kwestii politycznego podporzadkowania
i sekwencjonowania kolejnych krokéw. Brak wigckszego poparcia dla RwP moze
stanowi¢ prognoze dla jej chifiskiego odpowiednika. RP, ktére faktycznie zwraca
uwagge na globalna odpowiedzialno§é wobec ofiar oraz ktadzie duzy nacisk na sto-
sowanie §rodkéw dyplomatycznych, jest wigc jedynie zabiegiem propagandowym.

Panstwa BRICS (grupa panstw rozwijajacych si¢ — Brazylia, Rosja, Indie, Chiny,
RPA), od poczatku méwiace jednym glosem w debacie nad R2P, po raz kolejny
starajg si¢ podkresli¢ swoj sprzeciw, cho¢ — jak w przypadku zaprezentowanych
koncepcji — pod zadnym wzgledem nie powinny ze soba konkurowac. Moze jednak
zamiast kreowaé kolejne doktryny, ktére faktycznie stanowia jedynie zabieg ,,gry
semantycznej” (Responsible to Protect/ responsible while protecting/ Responsible Protection),
przywodcy powinny zacza¢ méwi¢ jednym glosem, budujac infrastrukture pokoju
i udoskonalajac to, co zostalo przyjete juz ponad 8 lat temu podczas Szczytu Swiato-
wego. Niestety, za wzniostymi koncepcjami podaza rzeczywisto$¢ i skomplikowany
uktad geopolityczny.

Przypadki konfliktéw zbrojnych w bylej Jugostawii, Rwandzie i Kosowie oraz
protesty spoleczne w Libii 1 Syrii, ktére w krétkim czasie staly si¢ zagrozeniem
dla bezpieczefistwa 1 stabilnosci wewnetrznej panstw, potwierdzaja stwierdzenie, ze
konflikt jest immanentnym elementem relacji miedzypafstwowych. Ludobdjstwo
w Kambodzy, Rwandzie oraz Bosni i Hercegowinie unaocznilo nieskutecznosé
dziatan spotecznosci miedzynarodowej w zapobieganiu zbrodniom masowym.
Z tego wzgledu pod koniec lat 90. pojawila si¢ potrzeba debaty na temat reagowa-
nia kryzysowego. Podejmujac problem bezpieczenistwa spolecznosci 1 indywidual-
nych jednostek, podkreslano, ze nie tylko panistwa powinny by¢ priorytetem polityki
krajowej i miedzynarodowej. Wiek XXI przynidst wiele globalnych wyzwan, w tym
migdzy innymi w postaci nowych zagrozen dla bezpieczefistwa miedzynarodowego.
Poszukiwanie uniwersalnego nowego rozwiazania stanowi obecnie problem najbar-
dziej rozwinigtych obszaréw ludzkiej cywilizacji, co jednak pewne, nalezy jej broni¢
przede wszystkim przed militaryzmem i ludobdjstwem. Zaréwno w brazylijskiej
RwP, jak i chifskiej RP podkresla si¢ odpowiedzialnosé spotecznosci miedzynaro-
dowej za dzialania podejmowane w celu ochrony. RP nie jest tym samym co R2P,
jednak w obu koncepcjach wskazuje si¢, ze de lege ferenda rzady padstw powinny
przyczynia¢ si¢ do globalnego promowania wlasciwych zachowan wobec swoich

3 Thidem, s. T14.
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obywateli, a organizacje odpowiedzialne za pokéj miedzynarodowy — do intelektu-
alnej 1 moralnej czujnosci oraz krytycznej oceny wydarzen. W przyszlosci, zamiast
krytykowa¢ niedociggnigcia teoretyczne odpowiedzialnosci za ochrone, nalezy
skuteczniej poszukiwa¢ dyplomatycznego rozwiazania napigtej sytuaciji 1 wezesniej
zasig$¢ do stolu negocjacyjnego, tak aby decyzje o podjeciu dziatan militarnych
stanowily faktycznie §rodek ostateczny. Jednoczesnie organizacje miedzynarodowe
przy podejmowaniu kolejnych decyzji powinny prawidtowo ocenié¢ intencje oséb
proponujacych kolejne koncepcje — hybrydy R2P, ktére by¢ moze stanowia jedynie
polityczna manipulacje. Zapobiegniecie militarnej interwencji w regionie, w ktérym
utrzymanie silnej pozycji moze da¢ wygrang gospodarcza (Chiny) albo ambicjonalng
(Rosja), a jednoczesnie wypromowanie wérdd zdekoncentrowanej opinii publiczne;j
aktywnego konstruowania sprawiedliwego porzadku miedzynarodowego w XXI
wieku niekoniecznie musi nies¢ za soba faktycznie wznioste humanitarne intencje.

SUMMARY

CHINESE RESPONSE TO THE CONCEPT
OF RESPONSIBILITY TO PROTECT

In recent years, ,,responsibility to protect” — international security and human rights norm
addressed to the international community — failure to prevent and stop genocides, war
crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity has caused remarkable controversy
in the international arena. As a permanent member of the UN Security Council, China ad-
vocated: ,,responsible protection”. Ruan Zongze proposed new concept which in his point
of view can more authentically reflect the purposes and principles of the UN Charter and
the basic norms of international relations, and is more in line with the trend for peace and
development. The idea of “responsible protection” is an endeavor made by China in actively
participating in the solution of hotspot issues and in building a reasonable new international
political order based on Confucianism as an ethical and philosophical system. China shall
continue to undertake its due responsibilities in upholding, together with the vast develop-
ing countries, the purposes of the UN Charter, and the basic norms governing international
relations, but in the same time we have to consider if RP is not just a hybrid of R2P, as well
as Brazilian RwP. Both concepts indicate that de fege ferenda governments should contribute
to the global promotion of appropriate behavior towards its citizens and the organizations
responsible for international peace to critical appraisal of events. In the future, instead of
criticizing the theoretical shortcomings of the responsibility to protect international com-
munity should effectively seck a diplomatic solution to the tense situations, and seat earlier
at the negotiating table.
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