EDWARD JUCHNIEWICZ

STOSOWANIE PRZEPISOW UMOWY
MIEDZY RZECZAPOSPOLITA POLSKA
A CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA W SPRAWIE
UNIKANIA PODWOJNEGO OPODATKOWANIA
1 ZAPOBIEGANIA UCHYLANIU SIE OD OPODATKOWANIA
W ZAKRESIE PODATKOW OD DOCHODU!

Rzecza, ktdra najtrudnie w Swiecie grozumied, jest podatek dochodomwy.
Albert Einstein

Wprowadzenie

We wspolczesnym Swiecie biznes staje si¢ coraz bardziej miedzynarodowy, a nawet
globalny. Miedzynarodowe korporacje istnieja juz od dawna, a w czasach globalizacji
i Internetu charakter podmiotu migdzynarodowego moze uzyskac¢ takze maty pod-
miot gospodarczy. Wspoélczesnie naturalnym zjawiskiem jest funkcjonowanie r6z-
nych systeméw prawnych?, mechanizméw i instytutéw prawnych dotyczacych pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci funkcjonowanie diametralnie
réznych systeméw podatkowych. Nie chodzi tylko o stawki podatkowe, gdyz moga
si¢ t6zni¢ nawet zasady prawa podatkowego i zasady opodatkowania’. Jako uzupet-
nienie przepiséw krajowych w sprawach podatkowych w handlu miedzynarodo-
wym szczegblne znaczenie odgrywaja przepisy uméw miedzynarodowych zawar-
tych miedzy poszczegdlnymi pafstwami. Wsréd tych uméw szczegdlne znaczenie
nalezaloby przyznaé¢ tym o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Zasadniczo sa
one zawierane jako miedzypanstwowe umowy dwustronne. Powszechnie uznano,
ze znacznie tatwiej uzyskaé kompromis w sprawach podatkowych w relacjach je-
dynie dwoch krajéw niz wickszego grona. Gléwnym celem tych porozumien jest

' Artykul powstal przy wsparciu fundacji Center for Legal and Civic Education.

> Zob. wigcej na temat system6w prawnych: S.S. Aleksiejew, Prawo i prawowaja sistiema, ,,Prawo-
wiedienije” 1980, nr 1, s. 31.

> Zob. np. charakterystyke system podatkowego w Chinach: R.A. Szepienko, NaZogowoje prawo
Kitaja: istoczniki i subiekty, Moskwa 2004.
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unikni¢cie opodatkowania dochodu i majatku dwukrotnie*. W kategoriach wspot-
pracy mi¢dzynarodowej umowy takie naleza w duzej mierze do jednego z aspektéw
szeroko pojetej gospodarczej wspotpracy miedzypanstwowej.

Umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania sa bardzo powszechne w sto-
sunkach migdzynarodowych. Do gléwnych celéw zawarcia migdzynarodowych
umoéw podatkowych nalezatoby zaliczy¢ eliminowanie podwojnego opodatkowania
oraz ochrong intereséw wszystkich podmiotéw krajowych (zaréwno oséb fizycz-
nych, jak i prawnych) w handlu mi¢dzynarodowym. Do aspektéw drugorzednych,
ktére sq przedmiotem takich porozumienl, mozna réwniez zaliczy¢ przeciwdziatanie
zjawisku unikania opodatkowania i uchylania si¢ od niego®. Sygnatariusze porozu-
mienia z jednej strony sa zainteresowane wyeliminowaniem zjawiska podwodjnego
opodatkowania, natomiast z drugiej nie chca dopusci¢ do sytuaciji, w ktorej podatek
od dochodu badz majatku nie zostatby zaplacony w zadnym z wybranych krajow.
Dlatego forma realizacji postanowien umownych w tym zakresie jest instytucja wy-
miany informacji podatkowych mi¢dzy panstwami.

W kategorii nadrzednych celéw porozumien o unikaniu podwdéjnego opodatko-
wania mieszcza si¢ takze mechanizmy dotyczace rozstrzygania sporéw zachodzacych
pomiedzy podatnikami a pafistwami — stronami porozumieft miedzynarodowych.

Jednak nalezy podkresli¢, ze miedzynarodowe umowy podatkowe nie tworza
nowych przepiséw podatkowych ani migdzynarodowych nowych tytuléw podat-
kowych, sa one jedynie uzupelnieniem poszczegdlnych krajowych regulacji podat-
kowych. W praktyce dla podmiotéw prowadzacych dziatalno§é gospodarcza na te-
rytorium dwoch krajéw oznacza to w szczegblnosci potrzebe poznania zaréwno
podatkowych przepisow krajowych obu krajow, jak i wszystkich porozumieq, jakie
byly zawarte pomiedzy tymi pafstwami w kwestiach podatkowych oraz ktérych
stronami sg oba te kraje.

Chiny — Hongkong — Makau

Dokonujacy si¢ wspolczesnie rozwd] poszczegdlnych panistw jest procesem szcze-
golnie skomplikowanym, zachodzacym w réznych czesciach §wiata. Liderem wzro-
stu gospodarczego oraz podmiotem relatywnie wplywajacym na rozwoj innych
panistw w skali §wiatowej, w tym takze Polski, stala si¢ Azja. Jedna z najwigkszych

* Wigcej na temat zakresu zagadnieri regulowanych porozumieniami o unikaniu podwdéjnego

opodatkowania zob. J.A. Brian, An overview of the issues involved in the application of double tax treaties,
[w:] United Nations Handbook on Selected Issues in Administration of Double Tax Treaties for Developing
Countries, red. A. Trepelkov, H. Tonino, D. Halka, New York 2013, s. 1-6.

> Zob. r6zne definicje poje¢ unikania opodatkowania i uchylania si¢ od niego w: P. Karwat,

Obejscie prawa podatkowego, Warszawa 2003.
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gospodarek na §wiecie sa Chiny. Staly wzrost gospodarczy, a réwnoczesnie zala-
manie na rynkach finansowych (kryzys finansowy®) sprawily, ze znaczenie Chin na
arenie miedzynarodowej jeszcze bardziej wzrosto. O chifiskiej obecnosci w §wiecie,
w tym takze w Polsce, mozemy méwi¢ w kazdym wymiarze; nie ogranicza si¢ ona
juz tylko do wymiany handlowej. Kazda sfera potrzeb spolecznych panistw Unii
Europejskiej jest przedmiotem zainteresowania Chin’, w tym takze sfera szeroko
pojetej edukacji na uczelniach wyzszych. Z kolei kazdy kraj, w tym Polska, trak-
tuje Chiny jako ogromny potencjal dla rozwoju swojej dziatalnosci gospodarczej
poza granicami panistwa oraz potezny rynek zbytu swoich towaréw. W ujeciu handlu
miedzynarodowego Pafistwo Srodka budzi zainteresowanie zaréwno z perspektywy
eksportu polskich, jak 1 importu chifskich towaréw. Majac na uwadze wieloaspek-
towos$¢ oraz skomplikowany charakter regulacji prawnych panistw obcych, przed-
miotem analizy i charakterystyki jest jedynie zakres stosowania przepiséw umowy
zawartej miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Chiriskiej
Republiki Ludowej w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, sporzadzonej
w Pekinie dnia 7 czerwca 1988 1. (Dz. U. z 1989 1. Nr 13, poz. 65).

Chiniski system prawny jest jednym z najstarszych na $wiecie. Chifskie prawo po-
jawilo si¢ i rozwijalo w ciagu tysiccy lat. Cechg charakterystyczng rozwoju 1 ksztal-
towania si¢ tego systemu prawnego jest brak jakichkolwiek wplywéw zachodniej
doktryny i mysli prawnej. Zachod jako cywilizacja w czasach jego rozwoju po prostu
jeszcze nie istnial. Cechg charakterystyczng systemu prawa Chin jest traktowanie go
nie w kategoriach zachodniej doktryny jako zbiér zasad, ale bardziej jako instytucje
filozoficzna i prawna, ktdra jest oparta na dwoéch gtéwnych wartosciach — harmonii
i sprawiedliwo$ci. To wlasnie w tych kategoriach nalezy rozumie¢ podstawowe za-
sady prawa w Chinach®.

Odnoszac si¢ do dorobku prawnego w zakresie teorii prawa oraz ostatnich
reform w systemie i polityce prawnej Chin, pojawia si¢ watpliwo$¢ co do wiasci-
wych okreslen i charakterystyk w stosunku do tego systemu. Termin ,,system pra-
wa” cechuje wieloznaczno$¢. Zasadniczo okreslamy w ten sposéb pewien uklad
uporzadkowanych oraz powigzanych ze soba zasad i norm prawnych obowigzu-
jacych w danym czasie 1 na danym terytorium. W klasycznym ujeciu méwimy, ze
dane pafstwo ma swéj wlasny system prawny, ktory moze wspolistnie¢ w pewnym

¢ Wigcej na temat kryzyséw finansowych oraz bezpieczefistwa finansowego w kontekscie

prawa zob. A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego w Swietle prawa Unii Europejskiej,
Warszawa 2008.
Wiecej na temat tendencji rozwoju Chin zob. B. Géralczyk, Miejsce Polski w strategii gospodareze
i polityce zagranicznej Chin po przekazanin wladzy na XV gjesdzie KPCh, Warszawa 2012, za: http://
www.gochina.gov.pl/files/?id_plik=131 [23.08.2013].
8 Zob. wigcej: A.H.Y. Chen, An Introduction to the Legal System of the People’s Republic of China,
Hong Kong 2011.
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prawnym porzadku miedzynarodowym badZ regionalnym. Przykladem moze by¢
Polska, ktérej system prawny jako panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej zo-
stal podporzadkowany zasadom (warto$ciom) i dorobkowi UE. Powyzsze rozu-
mienie systemow prawnych nie zmienia si¢ takze w przypadku pafstw unitarnych
czy ztozonych (np. federacyjnych). Przyktad wspolczesnych padstw federacyjnych
moze pokazywa¢ wspolistnienie odmiennych zasad prawnych, regulacji prawnych,
polityk i systemu sadownictwa w poszczegdlnych jednostkach federacyjnych. Caly
ten dorobek prawny poszczegdlnych czesci (np. regiondw, standow) danej federacji
stanowi uzupelnienie systemu prawnego pafistwa jako federacji. W takim przy-
padku wedtug kanonéw prawnych charakteryzujemy system prawa federacyjnego,
a w szczegolnosci jego gtowne zasady przez pryzmat zasady pierwszefstwa tego
prawa nad prawem na przyklad stanowym.

Chinski przyklad inspiruje do uzyskania odpowiedzi na pytanie o mozliwosé
wspolistnienia kilku systeméw prawnych w jednym panistwie unitarnym. Rene Da-
vid twierdzil, Ze we wspolczesnym $wiecie kazde pafistwo ma swoj system prawny
(prawo), ale dopuszczalne jest, aby w tym samym panstwie funkcjonowalo kilka
konkurujacych migdzy soba systeméw prawnych’. Nie wyjasnil on samego pojecia
systemu prawa (prawa kraju) ani nie podat zadnych przykladéw panstw, w ktoérych
moga konkurowa¢ miedzy sobq systemy prawne.

Jeden kraj, dwa systemy

Przyktad Chin pokazuje oraz potwierdza tez¢ Rene Davida, ze jednoczesne wspot-
istnienie kilku systeméw moze wystapic nie tylko w panstwie federalnym, ale takze
w pafistwie unitarnym. Na przyklad, jak wynika z art. 30 Konstytucji Chiniskiej Re-
publiki Ludowej'’, Chiny sa krajem unitarnym, podzielonym na prowingje, regiony
autonomiczne i miasta, ktére podlegaja rzadowi centralnemu. Artykut 31 Konsty-
tucji ChRL pozwala na tworzenie specjalnych jednostek (regionéw) administracyj-
nych. Przykladem realizacji postanowieti konstytuciji jest dolaczenie do Chin Hong-
kongu i Makao.

Nalezy pamigtac, ze historia Hongkongu nie rozpoczela si¢ wraz z pojawieniem
si¢ tam Brytyjezykéw. Jednak to Brytyjezykom zawdzigczamy szybki rozwdéj tego
terytorium. Nalezaloby wymieni¢ wiele wydarzen i dat majacych wplyw na prawo
i status Hongkongu. Na osi chronologicznej data 1 lipca 1997 1. jest szczegdlnie

* R. Dawid, Osnownyje prawowyje sistiemy sowriemiennosti, pietiewod z francuzskowo doktora

juridiczeskich nauk prof. W.A. Tumanowa, wg wydania: Moskwa 1988, http://www.lib.ru/PRA-
WO /rene.txt [23.08.2013].

' Constitution of the people’s republic of China (Adopted on December 4, 1982), za: http://
english.people.com.cn/constitution/constitution.html [23.08.2013].
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wazna, gdyz woéwczas na mocy porozumienia nastapito oficjalne przekazanie su-
werennosci Hongkongu przez Wielka Brytanie na rzecz Chiriskiej Republiki Ludo-
wej'l. Hongkong stal si¢ pierwszym specjalnym administracyjnym regionem, tym
samym realizujacym doktryne (zasade, polityke) ,,jeden kraj, dwa systemy” (

)" Idea tej doktryny zostala sformutowania i przedstawiona przez Deng Xia-
opinga® w latach 80. ubieglego wicku. Podstawowym jej zatozeniem jest mozliwo$¢
dopuszczenia i dotaczenia obszaréw z ustrojem kapitalistycznym (zaréwno w ujeciu
politycznym, jak 1 ekonomicznym) do Chin, w ktérych nadal funkcjonowalby sys-
tem socjalistyczny. Gléwnym celem tej doktryny jest zjednoczenie kraju, majac na
uwadze takie terytortia, jak Hongkong, Makau i Tajwan'’. Zgodnie z ta zasada kazdy
z trzech regionoéw moze nadal mie¢ swéj wlasny system polityczny, prawny, wlasna
polityke gospodarcza i system finansowy. Kazdy z tych regiondéw réowniez uzyskal
samodzielne uprawnienia w zakresie cztonkostwa w organizacjach miedzynarodo-
wych oraz ksztaltowania polityki zagranicznej, w tym takze w formie zawierania
uméw migdzynarodowych.

Wkiad w rozwdéj Makau nalezy przypisa¢ Portugalczykom. Pomijajac szczegoly
w historii Makau, nalezy przypomnieé, ze porozumienie podobne do tego, jakie
pézniej zawarto z Hongkongiem, zostalo podpisane przez wladze Portugalii w Pe-
kinie dnia 13 kwietnia 1987 r.!® Formalne zwierzchnictwo Chin nad Makau zaczelo
obowiazywac od 20 grudnia 1999 1.'6

' Zob. Porozumienie — formalna nazwa Wspdlna Deklaracja Rzadu Zjednoczonego Krole-
stwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Rzadem Chifiskiej Republiki Ludowej w kwestii
Hongkongu, tres¢ deklaracji dostgpna on-line: http://www.cmab.gov.hk/en/issues/jd2.htm
[23.09.2013].

12 Zob. A.H.Y. Chen, The Rute of Law Under ‘One Country, Two Systems’: The Case of Hong Kong
1997-2009 (17.09.2009), za: http://sstn.com/abstract=1474748; http://dx.doi.org/10.2139/
sstn. 1474748 [23.09.2013].

Y Deng Xiaoping (22.08.1904-19.02.1997) — polityk chinski; w okresie od 1978 do 1989 r.
faktyczny przywoédca Chinskiej Republiki Ludowej, inicjator reform spoleczno-gospodarczych
oraz otwarcia Chin na $wiat. Jeden z najwazniejszych politykow w dwudziestowiecznej historii
Chin.

4 Zob. np. odpowiedz Ambasady Chiriskiej Republiki Ludowej w Stanach Zjednoczonych
z dnia 28 lipca 2005 r. w kontekscie systemu politycznego Tybetu i zasady ,,jeden kraj, dwa syste-
my”, http://www.china-embassy.org/eng/zt/zgxz/t265334.htm [25.09.2013).

15 Zob. tekst deklaracji: Joint declaration of the Government of the People’s Republic of
China and The Government of the Republic of Portugal on the question of Macao, za: http://
bo.io.gov.mo/bo/1/88/23/dc/en/ [23.09.2013].

16 Zob. AM. Gongalves, Macau Autonomy — Looking for a Fresh Awakening (22.06.2009), za:
http://sstn.com/abstract=1423704; http://dx.doi.org/10.2139 /ssrn.1423704 [23.09.2013].
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Zakoficzenie

W $wietle problematyki niniejszego artykulu potencjalny przedsi¢biorca, ktory
planuje swoja dzialalnos¢ badz wspdlprace na terytorium Chin, Hongkongu oraz
Makao, powinien by¢ $wiadomy wspolistnienia odrebnych systeméw prawnych.
Oznacza to zupelnie odmienne galezie 1 zasady prawa. Warto réwniez pamigtad,
ze wplyw na rozwdj systemoéw prawnych tych regionéw specjalnych miato, odpo-
wiednio, angielskie i portugalskie prawo, a nie prawo chiniskie. W istocie oznacza
to, ze wspolczesne Chiny sa krajem, w ktérym wspoélistniejq trzy rodzajowo rézne
systemy prawne (system common law, system prawa kontynentalnego oraz system
prawa socjalistycznego'’).

Konstytucje ChRL stosuje si¢ na terytorium catego kraju. W odniesieniu do spe-
cjalnych regionéw administracyjnych prawnie wiazace sa te postanowienia Konsty-
tucji ChRL, ktére chronia suwerennosé, jednos$¢ panistwa i nienaruszalno$¢ swojego
terytorium. Pozostate konstytucyjne normy prawne, nalezace do innych obszaréw
regulacji, na terytorium Makao 1 Hongkongu nie znajduja zastosowania, a takze
nie maja pierwszenstwa w przypadku kolizji norm prawnych specjalnych regionéw
z normami konstytuciji.

Na przyktadzie Polski oraz uprawnien Hongkongu i Makao dotyczacych uméow
mie¢dzynarodowych, w kontekscie spraw podatkowych, nalezy potwierdzié, ze za-
den z tych regionéw specjalnych nie zawarl umowy o unikaniu podwéjnego opo-
datkowania. Brak jest réwniez innych regulacji prawnych, ktére rozszerzalyby obo-
wigzywanie zawartej pomiedzy Polska a Chinami umowy o unikaniu podwdéjnego
opodatkowania. Podsumowujac, trzeba przyznaé, ze polski przedsigbiorca prowa-
dzacy dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Makao 1 Hongkongu w zakresie eli-
minowania podwdjnego opodatkowania ma malo efektywne instrumenty prawne,
jakimi sa polskie przepisy krajowe oraz przepisy prawne specjalnych regionéw ad-
ministracyjnych majace na celu unikanie podwéjnego opodatkowania.

7 Wiecej w ujeciu poréwnawezym o roznych systemach prawnych zob. WI. Lafitskij,
Srawnitielnoje prawowiedienije w obrazach prawa, Moskwa 2010, t. 1, s. 200—275, za: http://nib29.ucoz.
ru/_ld/1/132_lafitsky.pdf [23.09.2013].
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SUMMARY

APPLICATION OF THE PROVISIONS OF THE AGREEMENT
BETWEEN THE REPUBLIC OF POLAND
AND THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA
FOR THE AVOIDANCE OF DOUBLE TAXATION
AND THE PREVENTION OF FISCAL EVASION
WITH RESPECT TO TAXES ON INCOME

Modern business world is becoming more international and even more global. Multinational
corporations have been around for a long time, and in the era of globalization and the In-
ternet every small business entity can become an international player. Consequently, natural
existence of the modern business world is the operation at different legal and tax systems.
Moreover, it is not just about tax rates. Various states have even different principles of tax
law and tax rules. This article presents potential problems in the context of double taxa-
tion for polish entrepreneur who is planning its business activities in the territory of China,
Hong Kong and Macao. Based on business examples Author explains tax consequences of
a constitutional principle formulated by Deng Xiaoping — One China, Two Systems.
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