ANNA ZARZYCKA

Préby zmian prawa rzeczowego z Kodeksu Napoleona
w Krélestwie Polskim w latach 18151818

1. Komisja Przygotowawcza (zwana Kodeksows)
Krélestwa Polskiego z 1815 r.

Ksiaze¢ Adam Czartoryski opracowat i 25 maja 1815 r. przedstawit carowi Aleksan-
drowi | do podpisania Zasady Krolestwa Polskiego'. Whrew wczesniejszym pogladom
autora, Zasady nie zawieraty tym razem wzmianki o koniecznosci zastapienia obowia-
Zujacego w Ksigstwie Warszawskim i nowo tworzacym si¢ Krélestwie Polskim fran-
cuskiego Kodeksu Napoleona (KN) statutem litewskim (trzecim) ani innymi prawami
polskimiz Car Zasady zaakceptowat dopiero 25 stycznia 1816 r. i nadat im moc tym-
Czasowo obowiazujacej ustawy, zaznaczajac przy tym, ze ,Zasady powyzsze Konsty-
tucji Krolestwa Polskiego stuzy¢ beda za niezmienne prawidto i za instrukcje nowemu
tymczasowemu Rzadowi tego kraju”s. Kodeks francuski, nigjako w ostatniej chwili,
przy tworzeniu podstaw porzadku konstytucyjnego Krélestwa zostat pozostawiony
W mocy*“.

Niemnigj wkrotce po klesce Napoleonai likwidacji Ksiestwa Warszawskiego spra-
wa zmiany ustawodawstwa cywilnego w Krolestwie Polskim stata sie przedmiotem
ponownego dyskursu politycznego. Tym razem otaczajacy ksiecia prawnicy i politycy
uwazali, ze KN nalezy zmieni¢, co najwyzej czesciowo i ,,odpowiednio” uzupetnic.

1S, Askenazy, Zagrozenie Kodeksu Napoleona przy utworzeniu Krélestwa Polskiego, GSW 1908,
r. XXXVI, nr 22, s. 333; idem, Szkice i portrety, Warszawa 1937, s. 374-377. Adam Czartoryski przed
przybyciem do Ksi¢stwa planowat szybkie zniesienie KN i zaprowadzenie w jego migjsce statutu litewskiego
(trzeciego). Dopiero z czasem zmienit zdanie, miedzy innymi pod wplywem sugestii takich dziataczy z
czasbw Ksiestwa jak Stanistaw Potocki, Aleksander Potocki, Jozef Wybicki, Ignacy Sobolewski, Michat
Kochanowski. Prawnicy ci zaczeli stanowczo oddziatywa¢ na Czartoryskiego, co zaowocowato jego
oswojeniem si¢ z rozwiagzaniami zawartymi w KN. Ksiazg zdat sobie sprawg z tego, ze sprawnie dziatgjacego
»Zarzadu prawno-cywilnego” nie mozna znies¢ od razu. Otoczenie ksigcia, wywodzace si¢ ze sfer urzedniczo-
-sadowych, takze zdotato si¢ przekonat, na podstawie praktyki, o duzych walorach KN.

2 J. Bardach, M. Senkowska-Gluck, Historia pasistwa i prawa Polski, t. I1l, Warszawa 1981,
s. 226-227. ,Prawa cywilne i kryminalne, teraz bedace — tak 8 8 Zasad — nie przestana obowiazywacd
dopdty, dopdki nowe praw ksiegi, ktorych utozenie nakazalismy, nie uzyskaja sankcji i ogtoszenia’.

® M. Radziwitt, B. Winiarski, Krolestwo Polskie. Dokumenty historyczne dotyczgce prawno-
-politycznego stosunku Krdlestwa Polskiego do Cesarstwa Rosyjskiego, Warszawa 1915, s. 71 n.

4 S. Askenazy, Zagrozenie Kodeksu Napoleona..., s. 333.
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W kotach arystokratyczno-reakcyjnych planowano poczatkowo catkowite uchylenie
KN i procedury cywilng francuskiej. W ich migjsce chciano wprowadzié, zgodnie
z dawnigjszym zamiarem ksigcia, tymczasowo dawne prawa polskiei statut litewski®.

W tym celu ksiaz¢ Adam Czartoryski® opracowat i przedstawit plan powotania spe-
cjalngy Komigji Przygotowawczej, zwanej Kodeksowa. Rzad Tymczasowy formalnie
w dniu 25 wrzesnia 1815 r. podjat uchwate w tym zakresie’. W sktad Komigji powota-
no siedmiu znanych prawnikéw i dziataczy epoki®, tj. notariusza publicznego Jana
Wincentego Bandkie-Stezynskiego, bytego sedziego Sadu Apelacyjnego w Warszawie
Antoniego Bienkowskiego (jako przewodniczacego)®, M. Lewickiego, adwokata przy
Sadzie Apelacyjnym w Warszawie Alojzego Orchowskiego, bytego referendarza Joze-
fa Kalasantego Szaniawskiego i bytego referendarza Rady Stanu Ksiestwa Warszaw-
skiego Antoniego Wyczechowskiego®. Gtownym zadaniem Komigji byto utozenie
ostateczngj instrukcji i planu dziatania dla przysztej deputacji kodeksowej (stetg)), ,, aby
tawejs¢ mogta z pewnoscia w ciagte dziatanie”.

Jednakze pomiedzy cztonkami tej Komisji od samego poczatku nie byto zgodnosci
co do zakresu prac kodyfikacyjnych i podstaw zrédtowych wykorzystywanych przy
opracowywaniu przysztego prawodawstwa. Czesé¢ jg cztonkéw, w tym A. Wycze-
chowski i JW. Bandtkie, reprezentowata typowe nastroje urzednikéw z czasow Ksie-
stwa i stata na stanowisku , nietykalnosci” kodeksu francuskiego, godzac si¢ tylko na
drobne zmiany uzupetnigjace. Natomiast w razie gdyby kodeks francuski miat by¢
zniesiony z woli cara, cztonkowie ci byli za powolnym przygotowaniem kodeksu na-
rodowego, ale wzorowanego gtéwnie na francuskim?,

® |bidem; S. Askenazy, Szkice i portrety..., s. 374-377. Na opozycje wystepujaca przeciwko kodeksowi
francuskiemu sktadaty sie z jednej strony zywioty zachowawcze bytego Ksiestwa, zwtaszcza z departamentow
poaustriackich, az drugigj duchowienstwo przeciwne kodeksowi ze wzgleddw koscielno-politycznych. Ksiadz
Adam Czartoryski solidaryzowat si¢ z ta opozycja, poniewaz nie znat kodeksu i z zasady byt uprzedzony do
wszystkiego, co napoleonskie. Ponadto kierowaty nim pobudki wyzszego rzedu, albowiem zaezato mu na
wcieleniu do przysztego Krolestwa guberni zachodnich, auwazal za niemozliwe rozciagniecie na nie
instytucji kodeksowych Ksigstwa.

® Obraz Krolestwa Polskiego w okresie konstytucyjnym, t. |: Raporty Rady Stanu Krolestwa
Polskiego z dziatalnosci rzqdu w latach 1816-1828, do druku przygotowaty i wstepem opatrzyty
Janina Leskiewiczowa i Franciszka Ramotowska, Warszawa 1984, s. 48—49.

" W. Rostocki, F. Ramotowska, Rzgd Tymczasowy Krdlestwa Polskiego 20 V-24 XIl 1815 [w:]
Archiwum G#éwne Akt Dawnych w Warszawie. Przewodnik po zasobie, t. 1I: Epoka porozbiorowa,
opracowanie zhioru, redakcjai systematyzacja F. Ramotowska, Warszawa 1998, s. 152-154.

8 Rkps nr 2749 (Biblioteka Polskiej Akademii Umigjetnosci w Krakowie).

° Rkps nr 5236, k. 6 (Biblioteka Czartoryskich w Krakowie). Najwybitniejszym prawodawca sposrod
tych cztonkéw Komigji byt chyba Antoni Biefikowski. Nie pragnat on catkowitego odgrodzenia si¢ od
kodeksow europejskich przy wypracowaniu nowego prawa polskiego, ale za gtéwne zrédta do niego
(podobnie jak w 1814 r.) uwazat prawa polskie, litewskie i rzymskie. Utozony przez niego w tym duchu
projekt kodeksu cywilnego narodowego w 1814 r. stuzyt za punkt odniesienia dla wszystkich p6zniejszych
projektéw opracowanych przez prawnikéw reformatoréw. Tak tez byto i w roku 1815 na etapie dyskusji
nad planem i projektem do kodeksu cywilnego.

03, Bojasinki, Rzgdy tymczasowe w Kroélestwie Polskim, maj—grudzies 1815, Krakéw 1902,
s. 131-135i 265-269.

™\W. Sobocinski, Jan Wincenty Bandtkie obroricg Kodeksu Napoleona. (Przyczynki biograficzno-
-naukowe i memoriat z 1815r.), ,,Rocznik Lubelski” 1960, t. 3, s. 164-165.

2 W. Sobocinski, Rozwoj ustawodawstwa cywilnego w Krdlestwie Polskim i w Rosji do rosyjskiej
reformy sgdowej (Zarys historyczno-poréwnawczy), ,Annales UMCS” 1965, sec. G lus, vol. XII, 4, s.
117. Zreszta Wyczechowski dos¢ osobliwie pojmowat , prawo narodowe”. Uwazat, ze to, ,co dzi$
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Z kolei wsrdod zdecydowanych zwolennikéw gruntownego przerobienia KN byt
migdzy innymi A. Bienkowski®.

Dlatego tez, juz po podpisaniu konstytucji Krolestwa przez cara Aleksandra |
(27 listopada 1815 r.), a przed jg opublikowaniem, ksiaze Czartoryski zwrdcit si¢
Z otwartym memoriatem do wszystkich wybitnych prawnikéw w sprawie , zastapienia
KN innym prawem”*. Juz na poczatku grudnia 1815 r. otrzymat odpowiedzi w obronie
starego porzadku prawnego migdzy innymi od Jana Wincentego Bandkie-Stezynskiego
(7 grudnia 1815 r.)* i wkrotce takze od Antoniego Wyczechowskiego.

2. Przebieg prac prawodawczych w Komisji Przygotowawczej
w latach 1815-1818

2.1. Plan Jana Wincentego Bandtkiego

Jak juz powiedziano wyze, wiasna, odmienna od wizji ks. Adama Czartoryskiego,
koncepcje tworzenia prawa narodowego miat Jan Wincenty Bandtkie. Memoriat w tej
sprawie osobiscie przedstawit ksieciu Czartoryskiemu 7 grudnia 1815 r.** Wydagje sie,
7e jego koncepcja byta o wiele efektywnigjsza niz nizej przedstawiona Wyczechow-
skiego. Uwazat, ze przede wszystkim nalezy opracowa¢ szczeg6towy regulamin pracy
Komigji Przygotowawczej. Nastepnie proponowat rozdziel enie poszczegolnych zagad-
nien prawodawczych poszczegélnym cztonkom (redaktorom) Komigjii do samodziel-
nego opracowywania. Tak opracowane poszczegdlne autorskie zagadnienia (projekty)
powinny by¢ nastepnie dawane kazdemu cztonkowi Komisji do analizy i ztozenia
pisemnych uwag. Wowczas autor konkretnego projektu miatby mozliwosé skorzysta-
nia z takich uwag i mogtby wnies¢ stosowne (obce) poprawki do wtasnego projektu?.
Dopiero po takim przerobieniu projekt prawa bytby przedstawiany i dyskutowany na
forum catg) Komigi Przygotowawczey.

Przy zachowaniu takiej procedury kazdy z cztonkéw Komisji bytby zorientowany
w , temacie dyskusji” i bytby w stanie ,, zajmowa¢ stanowisko odnosnie do poszczegdl-
nych przepisow”. Zeby wspdlne debaty nad projektami prawodawczymi przyniosty

nazywamy prawem polskim narodowym, sa to tylko modyfikacje praw rzymskich i kanonicznych,
ktére sie utworzyty przez zmieszanie tychze praw z prawami i zwyczajami narodowymi”.

2 Zob. A. Zarzycka, Proby zmian Kodeksu Napoleona w Ksiestwie Warszawskim w latach 18141815
[w:] Krakowskie studia z historii pasistwa i prawa, pod red. W. Uruszczaka i D. Malec, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2004, s. 173-179.

¥ M. Handelsman, Sprawa polska w XIX w. [w:] E. Driault, G. Monod, Dzieje polityczne
i spoteczne XIX wieku, ttum. J. Jastrzebska, Warszawa 1916, s. 523; takze D. Anc, Geneza i dzigje
ustawy 0 normalnem rozgraniczeniu z 1818 roku, GSW 1908, r. XXXVI, nr 22, s. 316.

). Bardach, Wactaw Aleksander Maciejowski i jego wspdtczesni, Wroctaw—Warszawa—
—Krakéw—Gdansk 1971, s. 85.

8 JW. Bandtkie, Mysli o zmianie prawodawstwa krajowego przez Wincentego Bandtkie z dnia 7
X1l 1815r., k. 49.

7 J.W. Bandtkie podkreslat, ze uwagi przedstawiane uktadajacemu projekt powinny mie¢ forme
pisemng po to, aby autor projektu zapoznawat si¢ z nimi ,w domu”’. Piszac ten memoriat,
JW. Bandtkie opierat si¢ na swoich doswiadczeniach z czaséw, kiedy uczestniczyt w pracach
Komisji Projektodawczej w Ksiestwie Warszawskim w 1808 i w 1812 r.
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jakikolwiek rezultat, powinny mie¢ miejsce dopiero po wyczerpaniu takiego trybu prac
prawodawczych.

Nastepnym krokiem w procesie prawodawczym miato by¢ zebranie przez jedna
osobe wszystkich projektéw czesciowych i ostateczna redakcja kodeksu, oczywiscie
przy uwzglednieniu opinii uktadajacych (redaktorow) poszczegdlne rozdziaty. Bandt-
kie postulowat, zeby z wszystkich posiedzen Komigji Przygotowawczej sekretarz spo-
rzadzat protokét. Przy czym sekretarzem nie powinien by¢ zaden z cztonkéw Komisji,
poniewaz ,taka osoba nie wypetniataby nalezycie zadnej ze swoich funkcji”, ale osoba
Z zewnatrz. Protokét prac Komisji powinien by¢ przedstawiany rzadowi przynamnigj
raz na kwartat w celu kontrol owania tempa prac prawodawczych.

Zdaniem J.W. Bandtkiego, Komigja do tworzenia na przyktad prawa kryminalnego
i cywilnego powinna ,, dobiera¢ sobie osoby, do ktérych ma zaufani€”’, znajace ,, pewne
czesci prawodawstwa doktadnie”, dlatego ze zaden z cztonkdéw Komisji nie posiadat
tak szerokig wiedzy, aby ,, szczeg6towo zna¢ cate prawodawstwo” . Osoby nienalezace
do sktadu Komigji powinny przy tym by¢ tak dobierane, zeby nie zaktocaty jej toku
pracy®. Bandtkie argumentowat, ze jego koncepcja zostata juz sprawdzona w innych
krgjach przy pracach prawodawczych. Przestrzegt jednoczesnie, ze recypowanie pro-
cedur tworzenia prawa z czasow Ksigstwa Warszawskiego nie doprowadzi do stworze-
nia zadnego projektu prawa, a bedzie tylko ,, marnowaniem czasu”.

Jak sie okaze z ponizszych wywodow, J. Bandtkie'®* miat zupetnie inng wizje two-
rzenia prawa niz A. Wyczechowski, ktory w celu przyspieszenia dyskusji nad projek-
tami chciat poddawaé projekty pod dyskusie publiczng juz w toku prac przygotowaw-
czych (wstepnych).

Co do samego meritum tresci kodyfikacji, nalezy zauwazy¢, ze Bandtkie wystepo-
wat przeciwko przywrdceniu mocy obowiazujacej dawnych praw polskich oraz trze-
ciego statutu litewskiego®. Uwazat, ze bytoby to gorsze rozwiazanie od tego, jakie
wybrano w 1808 r., wprowadzajac KN. Jak wiadomo, J.W. Bandtkie byt znakomitym
znawcy i zwolennikiem prawa rzymskiego. Dlatego, jego zdaniem, projekt prawa na-
rodowego powinien sie opiera¢ réwniez na prawie rzymskim, ,,jako zrodle powszech-
nym wszystkich (praw) nowych w Europie’. Przypisywat nawet wigksze znaczenie
temu zrédtu prawa i modelowi instytucji, niosacemu bagaz historii, niz kodeksom
wowczas obowiazujacym, w tym KNZ. Ponadto prawo rzymskie wykorzystywat
w polemice za utrzymaniem KN. Uwazal, ze kodeksowe prawo rzeczowe, bodag naj-
waznigjszy dla ziemianskiej opinii publicznej dziat prawa, wcale nie ma rewolucyjne-
go charakteru, , bedac oparte na odwiecznych maksymach prawa rzymskiego”2. Uwa-
zat za szkodliwe dla kraju ,,odrzucenie od razu prawodawstwa francuskiego, a przy-
wotania statutu litewskiego, tworu XV1 wieku (z r. 1588)" .

8 T. Mencel, Feliks Zubieiski minister sprawiedliwosci Ksiestwa Warszawskiego, Warszawa
1952, s. 186. W tym wypadku JW. Bandtkie miat na mysli prawdopodobnie fakt, ze w czasach
Ksiestwa Warszawskiego w Komisji brali udziat postowie, co prowadzito do konfliktow.

9'W. Sobocifiski, Jan Wincenty Bandtkie..., s. 174-175.

2 |bidem, s. 174-175.

2], Kodrebski, Prawo rzymskie a Kodeks Napoleona w Polsce XIX wieku, ,Acta Universitatis
Lodziensis, Folialuridica’ 1988, t. 38, s. 162.

2 S, Kutrzeba, Bandtkie Jan Wincenty, ,, Polski Stownik Biograficzny” 1935, t. I, s. 259-260.

Z \W. Sobocinski, Jan Wincenty Bandtkie..., s. 167.
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W ocenie Bandtkiego, w Krélestwie Polskim w 1815 r. byty tylko dwie drogi pro-
wadzenia prac kodyfikacyjnych: abo przystosowanie kodeksu francuskiego do pol-
skich warunkéw poprzez wprowadzenie do niego ,,koniecznych zmian”, albo praca nad
nowym prawem cywilnym narodowym. Przy czym zaznaczyl, ze jezeliby wybrano ten
drugi wariant, to nalezato si¢ kierowaé¢ osiagnigciami prawodawstwa austriackiego
i bawarskiego.

2.2. Plan Antoniego Wyczechowskiego

W grudniu 1815 r. Antoni Wyczechowski opracowat obszerny plan przebiegu prac
prawodawczych wraz z uzasadnieniem (zwany tez Memoriatem) i ztozyt go nareceks.
A. Czartoryskiego®. Zaczat od ogélng oceny i krytyki stanu prawnego w Krélestwie,
aw szczegolnosci przypomniat, ze w ostatnich latach ,zaden kraj w Europie nie do-
swiadczyt tyle zmian prawodawczych, co Krélestwo, dlatego konieczna jest stabiliza-
cjaprawa’. Dalegj w obszernym wstepie redaktor pisze: , To, ze w Krolestwie nie moz-
na od razu wecieli¢ wszystkich zasad gtoszonych przez rewolucje francuska, nie ozna-
czaod razu, ze nalezy odrzuci¢ Kodeks Napoleona’.

W dalszej czesci Memoriatu redaktor przyblizyt pokrétce przyczyny, z powodu kto-
rych narzekano na kodeks francuski w Ksigstwie Warszawskim®. Oczywiste dla niego
byto, ze zaden kodeks pochodzacy z obcego kraju nie moze zupetnie pasowa¢ do od-
miennych warunkéw spotecznych i ekonomicznych. Ponadto giéwna wada kodeksu
francuskiego, jego zdaniem, byta ,, zbyt wielka rewolucjaw prawie osobowym”, w tym
migdzy innymi formalna rownos¢ wszystkich w stosunkach cywilnoprawnych. W
takim kraju jak Krolestwo Polskie, gdzie widziano jeszcze potrzebe powrotu do takich
instytucji feudalnych, jak wtasnos¢ podzielonai iura bannaria, te rozwiazania byty zle
widziane®. Wyczechowski twierdzit jednak, ze jedna z gtéwnych przyczyn narzekan
na KN jest po prostu jego nieznajomos¢. Dlatego wad wynikajacych ze stosowania go
nie mozna byto bra¢ zawynikajace z tresci prawa’.

Optowat jednak gorliwie za utrzymaniem kodeksu francuskiego i twierdzit w innym
migjscu, ze jest to juz polski kodeks narodowy, gdyz jest powszechnie znany przez oby-

* Rrkps 5259 1V, Mysli wzgledem prawodawstwa narodowego przez Antoniego
Wyczechowskiego, k. 59 (Biblioteka Czartoryskich w Krakowie).

% |bidem, k. 59 i 78 (Biblioteka Czartoryskich w Krakowie). Pisat: ,Nie masz w catej Europie Narodu,
w ktorymby prawa tak czesto i w tak krétkich okresach zmieniane byty jak w kraju sktadajacym dzi$ na
Krolestwo Polskie. Wszystko to razem dowodzi, iz zasady, ktére rewolucja francuska tak jawnie
i uroczyscie wyrzekta, cho¢ nie wszystkie stosuja sie¢ do kazdego kraju nie mozna ich wprost odrzucié,
dlatego ze s3 ptodem rewolucji, ze raczej je blizej poznaé i zgiebi¢ nalezy” (k. 78).

% W tym okresie w Krolestwie oprocz tego, co zauwazat A. Wyczechowski, powazny wptyw na
stosunek spoteczenstwa do prawodawstwa napoleonskiego miata sytuacja ekonomiczna kraju, czyli
wyniszczenie go przez dziatania wojenne. Bez znaczenia nie pozostawaly tez skutki wysokiej
kontrybucji na rzecz Cesarza Francuzéw oraz tragiczna sytuacja majatkéw ziemianskich w Prusach,
ktérym grozita licytacja po bardzo niekorzystnych cenach.

7 Rkps 5259 1V, k. 78-79. Skarzono si¢ w Ksiestwie na , niestosownosé kodeksu i tego przyczyny sa
nastepujace:

a) zadne prawo nie moze by¢ zupetnie stosownem do obcego kraju,

b) prawa kodeksu zawierajace w sobie tak wielka reforme praw osobistych musi si¢ wielu niepodobaé,

¢) prawo kodeksu jest przez samych rodakéw wykonywane, ktorzy jeszcze w tak krétkim czasie nie mogli
dostatecznie zgtebi¢ ducha jego, a zatem wady wykonania moga by¢ uwazane za wady prawodawstwa
samego”.
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watedli tego krgju. Podnosit, ze btedne jest twierdzenie, ,jakoby wszyscy chcieli przy-
wrécenia dawnych praw polskich i litewskich, dlatego ze obecne stosunki spoteczne i
ekonomiczne w ogdle nie przystaja do praw tworzonych w poprzednich epokach” .

Wyczechowski dobrze wiedziat, ze jego poglady na temat doskonatosci kodeksu
francuskiego nie sa akceptowane miedzy innymi przez ksigcia A. Czartoryskiego,
ktory chciat przywréceniatrzeciego statutu litewskiego®. Z uwagi na osobg i znaczenie
gtosu oponenta opracowat bardzo efektowny plan prac nad kodeksem narodowym.
Prace przygotowawcze, jego zdaniem, miaty by¢ prowadzone na podstawie dotychcza-
sowych kodekséw, poniewaz ,, prawa polskie nie byty zebrane w jeden zbi6ér, a kodeksy
pruskie i austriackie nie byty powszechnie znane” .

Postulowat on powotanie komisji, ktéra miataby zbiera¢ materiaty do tworzenia
przysztego narodowego prawodawstwa cywilnego. Komiga ta miata sie sktada¢ az
Z czterech sekgji.

Pierwsza z nich miata zajmowa¢ si¢ prawem polskim i w tym celu zobowiazana
byta zebra¢ wszystkie dotychczasowe konstytucje, statuty i ustawy, a nawet niepisane
Zwyczaje stosowane w praktyce sadowej. Wszystkie zebrane zrodta i materiaty miaty
by¢ utozone wedtug , systematyki dotychczas obowiazujacego kodeksu”, czyli KN.
Zadaniem tej sekcji byto rowniez utozenie sumariusza prawa polskiego i litewskiego
oraz poréwnanie prawa polskiego z obecnym francuskim. Sekcja ta miata wzia¢ pod
uwage Konstytucje Krdlestwa Polskiego, stosunki spoteczno-ekonomiczne i rozwazyé,
ktére instytucje kodeksu cywilnego francuskiego sa przydatne do normowania stosun-
kéw prawnych miedzy mieszkancami Krodlestwa, aktore nie.

Z kolei sekcja druga miata sie zajmowa¢ przygotowaniem materiatéw prawodaw-
czych (sumariusza) z zakresu prawa pruskiego. Wyniki swoich prac miata nastepnie
poréwna¢ z kodeksami obowiazujacymi i zdecydowaé, ktore z tych praw sq lepsze dla
mieszkancow Krélestwa.

% Rkps 5259 1V, k. 80-81: ,Mdwia, iz powszechne jest zyczenie, aby wréci¢ sie catkiem do praw
dawnych polskich, ale wnet si¢ wykaze, iz nie masz juz tych interesdw, tych stosunkoéw, tych wyobrazen, tych
zwyczajow, dla ktérych byly te prawa zastosowanemi. Dzisigjsze przypadki sa subtelnigjsze, powiazane
z wyobrazeniami, ktéresmy od obcych praw i narodéw przeieli. To przeistoczenie stato Si¢ juz nasza
wiasnoscia, nikt juz tego nie wygtadzi, bo nikt przesztosci zmieni¢ nie potrafi. Dla tych przypadkéw dawne
prawa zadnych nie odgimuja prawidet, bo ich wcale zna¢ nie mogty. [...] Obecnie istnigjacych stosunkow
prawnych nie mozna rozwiaza¢ za pomoca praw, ktére juz si¢ dawno zdezaktualizowaly. Jest oczywiste, ze
obecnych stosunkéw prawnych dawne prawa polskie i litewskie nie zngja, poniewaz ich po prostu nie
zawiergja, dbowiem dawni prawodawcy nie mogli przewidzie¢ przysztych stosunkéw spoteczno-ekono-
micznych”.

® Ksiaze z kolei nadal uwazat i przy kazdej niemal okazji powtarzat, ze prawo litewskie
pozwolitoby na zespolenie ziem dawnej Korony z Wielkim Ksigstwem Litewskim.

% Rkps 5259 1V, k. 83: ,Kiedy wiec zadne z powyzszych zdan w catosci przyjete byé nie moze,
pozostaje jeszcze wybra¢ z wszystkich co najlepsze i utworzy¢ w tym sposobie nagjdoskonalsze prawa.
Poniewaz wszystkie prace przygotowawcze powinny mie¢ jeden porzadek i jedno oparcie stad tedy
wypadnie, azeby si¢ stosowaty do porzadku kodeksdw dzis w egzekucji bedacych, to jest do kodeksu
cywilnego, kodeksu procedury, kodeksu handlowego, ato z nastepnych przyczyn:

a) ze prawa polskie nie sq zebrane w jedno ciato porzadkiem systematycznym,

b) ze prawa pruskie i austriackie nie sa powszechnie znane, a zatem prace przygotowawcze do ich
porzadku stosowaé Ssie nie moga” .
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Wspblnym obowiazkiem kazdej z tych komigji byto réwniez wskazanie przy po-
szczegolnych instytucjach prawnych, z jakiego ,, systemu prawa korzystata’=.

Takie same obowiazki jak sekcja druga miata sekcja trzecia zajmujaca Si¢ prawem
austriackim. Z kolei sekcja czwarta miata zaja¢ si¢ studiowaniem francuskig literatury
prawniczej dotyczacej poszczegdlnych kodeksdw i komentarzy, z ktorych najlepsze
powinny by¢ przettumaczone najezyk polski.

Wedtug zatozen Wyczechowskiego, te cztery sekcje miaty ukonczy¢ swoje prace
w bardzo szybkim tempie, tj. w ciagu dziewieciu miesigcy, i przedstawi¢ je nastepnie
Sadowi Najwyzszej Instancji Krolestwa Polskiego. Sad ten po przeanalizowaniu pracy
kazdej z sekcji miat odesta¢ je do druku®, a nastepnie do zaopiniowania odpowiednim
instytucjom. Opiniowania prac tych czterech sekcji miaty sie podja¢ miedzy innymi
Towarzystwo Przyjaciot Nauk w Warszawie, uniwersytety w Krakowie i w Wilnie
oraz Wydziat Prawa w Warszawie, a takze sady. Takze rady i komisje wojewddzkie
miaty utworzy¢ wspdlne komisje do dyskusji kwestii prawodawczych.

Wszystkie te instytucje przede wszystkim miaty bada¢ prace komisji pod katem do-
ktadnosci zarowno samych zbioréw praw, jak i literatury oraz pod wzgledem ich przy-
datnosci do zastosowania w Kroélestwie. Na sformutowanie opinii instytucje te miaty
mieé trzy miesiace. Po uptywie tego czasu Sad Nagjwyzszej Instancji miat przesta¢ te
uwagi Radzie Stanu do rozwazenia®.

Wyczechowski uwazat, ze ewentualnie dla ostatecznego , wygtadzenia’ prawa na-
rodowego i planu poszczegdlnych ksiag powinna zostaé utworzona specjalna komisja
prawodawcza sktadajaca si¢ z cztonkéw Rady Stanu, Senatu i 1zby Seimowsej. Po za-
twierdzeniu przez cara zasad i planu tworzenia kodeksow narodowych, powinien zo-
sta¢ ogtoszony konkurs, ktory wytoni¢ miat kandydata do opracowania projektu ko-
deksu albo jakigjs jego czesci. Projekty takie, po dyskugji i aprobacie Komisji Prawo-
dawczej, miaty by¢ przestane monarsze, ktéry podejmowatby ostateczna decyzje co do
dalszego ich losu — wszystko to zgodnie z zasadami konstytucji®.

2.3. Plan ksiecia Adama Czartoryskiego

Szybko si¢ jednak okazato, ze ani koncepcje Bandtkiego, ani pomyst Wyczechowskie-
go nie znalazty wystarczajacego poparciarzadu i cztonkéw Komisji Przygotowawczej.
Tymczasem reszta cztonkéw Komisji, inspirowana przez Czartoryskiego i Zamojskie-
go, pragneta jak najszybszego uchwalenia kodeksow narodowych i wzorowania ich na
dawnym prawie polskim, ewentua nie litewskim®.

Whbrew planom JW. Bandtkiego i A. Wyczechowskiego juz 2 stycznia 1816 r. na
miestnik Krolestwa (generat J. Zajaczek) wprost polecit, aby wszystkie prace ,, nad
rozwijaniem zasad konstytucyjnych” prowadzone byty pod kierownictwem ks. Adama
Czartoryskiego, ktory zostat jako jedyny uprawniony do wnoszenia wszystkich pro-
jektéw w tym zakresie naforum Rady Administracyjnej®.

3% Rkps 5259 1V, k. 84-85.

¥ Oryginalne egzemplarze miaty zosta¢ ztozone do Archiwum Gtéwnego Krajowego.
¥ Rkps 5259 IV, k. 85-88.

* Rkps 5259 IV, k. 89 90.

% W. Sobocinski, Jan Wincenty Bandtkie..., s. 167.

% Rada Administracyjna Krolestwa Polskiego (1815-1830), t. I, s. 49.
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Ksigze A. Czartoryski rozpoczat swoja misje od uporzadkowania zasad pracy Ko-
misji Przygotowawczej oraz trybu i kolejnosci przedstawiania projektow prawa. Nie-
zaleznie od powyzszych koncepcji prac przedstawionych przez Bandtkiego i Wycze-
chowskiego, ksiaze Czartoryski opracowat wiasny ,,Projekt do wyroku monarchy sta-
nowiacego Komisi¢ Kodeksowa, tudziez projekt do instrukcji dla tejze komigi”
i ztozyt go namiestnikowi 11 magja 1816 r.*

Nie jest jasne, kiedy doktadnie Czartoryski wystosowat pismo do namiestnika
z kategorycznym zadaniem pozwolenia na prace kodyfikacyjne. Wydaje si¢, ze mogto
to by¢ juz 11 maja 1816 r.*, a na pewno przed koncem czerwca 1816. Do pisma tego
dotaczona byta Instrukcja dla Komisji Prawodawczej, wyjasnigjaca, w jakim kierunku
powinny is¢ prace kodyfikacyjne.

Projekt Instrukcji Czartoryskiego byt zwiezty, liczyt zaledwie 11 artykutéw. Od-
biegat w tresci od proponowanych wczesnigj koncepcji kodyfikacyjnych autorstwa
Wyczechowskiego i Bandtkiego. Mianowicie proponowano w nim wyznaczenie trzech
oddzielnych Deputacji Prawodawczych do utozenia kodeksow: cywilnego, kryminal-
nego i dwaoch procedur; catos¢ w sktadzie dziewigcioosobowym. Do sktadu Deputaci
zaproponowano ministréow Walentego Sobolewskiego (minister stanu) i Jana Weglen-
skiego (przychodow i skarbu), senatorow Franciszka Grabowskiego i Wincentego
Grzymate, radcéw stanu Jana K. Szaniawskiego i Antoniego Wyczechowskiego oraz
sedzidw Trybunatu Najwyzszego Antoniego Bienkowskiego, A. Weglenskiego i Jana
Nepomucena Wolickiego.

Cztonkowie Deputacji dzieli¢ sie mieli na cztonkéw referujacych, po jednym do
kazdego kodeksu, i na cztonkéw zasiadajacych, dyskutujacych i uchwalajacych prace
przez tych pierwszych przygotowane. Zwykta wiekszos¢ gtosow (,,zdan”) decydowad
miata o przyjeciu lub o odrzuceniu projektu.

Najciekawsze byty jednak zasady merytoryczne, jakich winni byli przestrzega¢
cztonkowie Deputacji. W zasadzie kodeksy miaty by¢ opracowane wedtug systematyki
Ujete] w przedstawionym planie, a za wzér miay stuzy¢ juz istnigjace kodeksy,
a przede wszystkim nastepujace prawa: dawne prawa polskie, statut litewski, wszystkie
kodeksy europejskiei prawo rzymskie.

Niestety w powyzszej Instrukcji nie doprecyzowano, o jakie istnigjace kodeksy
chodzito. Wynika z tego, ze byto to mnigj wiecej powtorzenie mysli wyrazonych
w planie A. Bienkowskiego z 1814 r.*

¥ Rada Administracyjna Krolestwa Polskiego (1815-1830), t. I, s. 78 i 79: ,Xsaze wojewoda
Czartoryski dopetnigjac poprzednio otrzymane od namiestnika polecenia ztozyt Namiestnikowi wypracowane
przez siebie:

1) projekt do statutu organicznego w Senacie,

2) projekt do wyroku monarchy przepisujacego urzadzenie wtoscian w dobrach Korony,

3) projekt do wyroku monarchy stanowigcego komisie kodeksowa, tudziez projekt do Instrukcji dia
tejze Komigi,

4) uwagi nad organizacja komisi rzadowych, tudziez zasady tejze organizacji dla wszystkich
komissyjéw wspolne. Dotaczyt ksiaze wojewoda Czartoryski prosbe, by to ostatnie dzieto jego cesarsko
krélewskigl mosci przestanem zostato”.

* Niestety, stan zrodet nie pozwala na podanie daty dziennej.

¥ H. Grynwaser, Kodeks Napoleona w Polsce [w:] Pisma, t. I, Wroctaw 1951, s. 87, przyp. 1.
Zob. A. Zarzycka, Préby zmian Kodeksu Napoleona..., s. 173-179.
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Niestety, pomiedzy samymi kodyfikatorami nie byto zgody co do sposobu redago-
wania kodeksu prawa cywilnego. Zreszta w tym czasie sam namiestnik przedstawit
projekt ,,co do potrzeby uprzedniego przedstawienia planu i zasad projektéw do decy-
zji rzadowe” i przestat jego tekst, chyba z rozpedu, do Komisgji Organizacji Magistra-
tur Sadowych®,

Projekt ten zostat przedstawiony osobiscie przez namiestnika na posiedzeniu Rady
Administracyjnej dopiero 26 marca 1817 r. Ponadto w tym samym dniu byt dyskuto-
wany projekt Instrukcji Czartoryskiego. Nastepnie namiestnik przestat go ministrowi
sprawiedliwosci, a zarazem cztonkowi Komigji Rzadowej Sprawiedliwosci do zaopi-
niowania®. Projekt ten spotkat si¢ z ostra krytyka Komigi Rzadowej Sprawiedliwosci
i wywotat przeciwprojekt. Zreszta sam ksigze Czartoryski nie prezentowat ugruntowa-
nych pogladdw co do kierunku prac nad kodeksem narodowym. Owszem, z przyczyn
politycznych potepiat KN, ale z drugigj strony zaczat si¢ przekonywaé do tego zrodta
prawai doceniat nawet jego walory. W dtuzszym czasie bez akceptacji Czartoryskiego
chyba niemozliwe byto utrzymanie si¢ KN w Krélestwie®?

Ponadto w tym samym czasie zastepca ministra sprawiedliwosci 1gnacy Sobolewski
wnioskowat, aby cztonkowie Komigji Przygotowawczej, ktorzy byli sedziami Sadu
Najwyzszego, zasiadali na state takze w Radzie Stanu. W ten sposob autorzy projektéw
mieliby wpltyw na sposob referowania prawa oraz nawynik gtosowaniaw Radzie. Taki
sposob organizacji miatby korzystny wptyw na wynik procesu kodyfikacyjnego. Do-
tychczas postulowano, aby sedziowie Sadu Najwyzszego wchodzacy w sktad Komigji
Przygotowawcze mieli prawo gtosowaniaw Komigji®.

2.4. Plan Projektu Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci

Niestety, nie mozna ustali¢, kiedy doktadnie Komisja Rzadowa Sprawiedliwosci opra-
cowata swdj plan projektu prac kodyfikacyjnych. Na pewno musiato to by¢ miedzy 26
a 31 marca 1817 r. Plan ten byt formg polemiki z planem Czartoryskiego. Komisja
Rzadowa Sprawiedliwosci ztozyta w Radzie Administracyjnej , przedtozenie” wska-
Zujace na koniecznos¢ koordynacji prac réznych deputacji“. W projekcie Komisji
Zwrdcono uwage przede wszystkim na inna koncepcje zrédet, z ktorych ,,nowe prawa

“ Projekt ten zostat z drobnymi zmianami w niespetna rok pozniej, bo 12 kwietnia 1817 r.,
zwrécony namiestnikowi.

“ RA, t. 4, s. 206-207: ,Namiestnik krolewski oswiadczyt Radzie, iz gdy brak jednostajnego
i narodowego prawa coraz bardzigj szkodliwe na kraj $ciaga skutki zyczeniem, przeto namiestnika jest by
dalgl odktadanem nie byto zgjecie si¢ ta wazna i diugiego czasu wymagegjaca praca, w tym celu
przedsighierze wyda¢ uchwate stanowiaca sktad Deputacji do tej czynnosci przeznaczonej wskazujaca oraz
pierwsze zasady, na ktérych wspomniana Deputacja prace swoje rozpocza¢ musi i dalsze postepowanie
prowadzi¢ winna. Przeczytany projekt do wspomnianegj uchwaly na zadanie ministra sprawiedliwosci temuz
do rozwagi komunikowanym zostat”.

2], Kodrebski, Prawo rzymskie..., s. 163.

“RA, t.11,s.79: , Zastepca ministra Sprawiedliwosci dopetniajac polecenia ministra, ktdrego nastepnie
uczynit namiestnikowi i Radzie przetozenie istotnegl potrzeby, azeby cztonki Sadu Najwyzszego majacy
miejsce i gtos w Radzie Stanu, jako cztonki Komisji Sprawiedliwosci nie czasowo i tylko w materiach
sadownictwatyczacych si¢, lecz ciagle i zawsze w Radzie Stanu zasiada¢ i gtosowat mieli prawo”.

4 Tak Raport Rady Stanu Krolestwa Polskiego z dziatalnosci rzadu i stanu kraju w latach 1816—
—1817, przedstawiony na posiedzeniu Sejmu dnia 28 marca 1818 r. [w:] Obraz Krolestwa
Polskiego..., s. 48-49.
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miaty by¢ zaczerpnicte”. Zalecano Deputacji Prawodawczej nie tylko, co do porzadku,
alei co do zasady, ze winna byta, przyja¢ za wzor kodeksy istnigjace i tylko w dysku-
sii miatamie¢ wzglad na prawa polskie, statut litewski oraz kodeksy innych narodéw”.

Nastepnie Komiga skrytykowata koncepcje Czartoryskiego za zamiar uktadania ca-
tych ksiag, proponujac w zamian ,,uprzednie wypracowanie i uchwalenie przez wtadze
prawodawcza ich zasad i planéw, a to dla unikniecia péznigjszych zmian i przerébek”
samych kodeksdw. Poza tym jedna deputacja miata wykonywa¢ prace kodyfikacyjna
stopniowo, zaczynajac czynnosci od opracowania kodeksu cywilnego i kolegino poste-
powania cywilnego, prawa karnego materialnego i kodeksu postepowania karnego.

Zdaniem cztonkéw Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci, wszyscy cztonkowie de-
putacji mieli bra¢ réwny udziat w pracy kodyfikacyjnej, kolegjno referujac swoje
.materie”.

Pochlebne uwagi o tym projekcie 31 marca 1817 r. przedstawit Bienkowski, a 10
kwietnia 1817 r. Wyczechowski. Po czym minister sprawiedliwosci W. Sobolewski
projekt Komigji przedstawit 12 kwietnia 1817 r. namiestnikowi.

W liscie z 1 maja 1817 r. zatagczonym do tego projektu Komisja ,, delikatnie insynu-
owata’ namiestnikowi, ,,czyzby Deputacja nie mogta by¢ ztozona z 0séb bardzigj jed-
nomyslnych” niz sktad Komisji Przygotowawczej (Kodeksowe) z 25 wrzesnia
1815r.% W takig sytuacji projekt Instrukcji Czartoryskiego nie mogt zosta¢ wprowa-
dzony w zycie.

Komisja Rzadowa Sprawiedliwosci nie byta zai nteresowana radykal nymi zmianami
prawa; ograniczona ponadto byta wtasna instrukcja. Niebawem tez reforma KN przy-
brata zupetnie odmienny kierunek.

Inicjatywa w tym wzgledzie wyszta z Petersburga, cho¢ i w Warszawie, zupetnie
samodzielniei niezaleznie, coraz wyraznigj zmierzano do tego samego rozwiazania.

2.5. Inne plany

Pomyst powolnego przygotowania narodowej ksiegi prawa cywilnego nie wchodzit
w gre z uwagi na szybko zblizagjacy si¢ termin zwotania pierwszego sgimu — roku
1818. Zatem wybrano inna koncepcje. Zeby nie zwleka¢ dtuzej, postanowiono uchwar
li¢ narazie projekty koniecznych zmian czesciowych, odktadajac przerobienie catego
kodeksu na péznig.

Z taka propozycja do rozwazenia przez Komisie Rzadowa Sprawiedliwosci wysta-
pit namiestnik na posiedzeniu Rady Administracyjnej 19 lipca 1817 r.* i ponownie 22
sierpnia 1817 r.*” Juz po pierwszym ,wezwaniu” namiestnika Komisja Rzadowa Spra-
wiedliwosci 30 lipca 1817 r. zaproponowata namiestnikowi wyznaczenie trzech auto-

“ H. Grynwaser, Pisma..., s. 87.

“RA, .5, s. 41: ,Namiestnik wzywa komisje rzadowe do wszczecia przygotowan do zwotania Sgjmu i
sgimikow, ktore przewidywane sg na rok 1818 w zwiazku z zapowiedzianym przybyciem cesarza do
Warszawy. Jako przedmiot obrad wysuwane sa: zmiany w kodeksach w kraju uzywanych”. Namiestnik
oswiadczyt: , gdy rzecza jest niepodobna, aby w tak krotkim czasie ksiega praw narodowych przygotowana
by¢ mogta, poprzestac zatem wypadnie na kodeksach do modyfikacji, jakie by si¢ koniecznie potrzebnymi
by¢ okazaty w dekretach dotad w kraju naszym uzywanych”.

RA, t. 5, s. 41: , Zastanawiamy uwage Komisji, czyli w kodeksach dzis uzywanych nie znajduja
si¢ niektére przedmioty, szczeg6lnie dla naszego kraju niestosowne i szkodliwe, z ktérych zmiana lub
usunieciem czeka¢ do epoki utworzenia kodeksu narodowego bytoby niestuszne”.
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nomicznych deputacji potaczonych w jedna komisje, z ktorych pierwsza zgjetaby sie
wytacznie projektami zmian dotyczacych catego kodeksu cywilnego, druga zmianami
dotyczacymi procedury cywilnej, a trzecia — prawem kryminalnym. Taka koncepcja
pracy bytajuz 30 maja 1817 r. rozwazana naforum Rady Stanu®.

Utworzenie takigl ogdlngl komisji projektodawczel z okreslonymi petnomocnic-
twami nie nastreczato wielkich trudnosci, gdyz od kilku miesiecy dziatato kilka cze-
sciowych deputacji zgjetych przygotowywaniem poszczegolnych nowel do istnigja-
cych kodeksdw. Miedzy innymi 27 magja 1817 r. wyznaczona zostata deputacja do
utozenia projektu ksiegi postepowania cywilnego i kryminalnego®. Jednym z wazniej-
szych cztonkéw tegj deputacji byt Franciszek K. Potocki®.

WKkrétce nadeszta z Petersburga propozycja cara Aleksandra |, wyrazona w ode-
Zwie ministra sekretarza stanu z 24 sierpnia (5 wrzesnia) 1817 r. Wynikato z nig, ze
prace nad utozeniem nowego oryginalnego kodeksu cywilnego powinny zosta¢ odto-
zone na czas blize) nieokreslony®. Zalecano w zamian szybkie przygotowanie nowych
przepisow projektow czesciowych w zakresie prawa cywilnego w nastepujacych kwe-
stiach: o urzednikach stanu cywilnego, o sporach granicznych, o matzenstwie i rozwo-
dzie oraz o hipotekach®, atakze oparcia sie na austriackim kodeksie karnym.

Z odezwy wyraznie wynikato, ze do przygotowania takich projektéw namiestnik po-
winien powota¢ osobna komige projektodawcza, niezalezna od komisi majace redago-
waé nowy kodeks kryminalny, z ktdrego utozeniem réwniez nie chciano zwlekac®.

Przed wydaniem powyzszej odezwy, bo 5 sierpnia 1817 r., minister sprawiedliwo-
sci Walenty Sobolewski w imieniu Komigji Rzadowej Sprawiedliwosci przedtozyt
generatowi J. Zajaczkowi swoje koncepcje odnosnie do dalszego sposobu pracy
w istnigjacych dotychczas oddzielnych deputacjach. Mianowicie minister sprawiedli-
wosci uwazal, ze dla przyspieszenia toku prac kazda oddzielna deputacja powinna
dosta¢ materiaty dotyczace przedmiotu jeg dziatalnosci, pozostate jeszcze po Komitecie

“ H. Grynwaser, Pisma..., s. 90, przyp. 1.

“ RA, t. 4, s. 315. Wyznaczenie deputacji do utozenia projektu postepowania sadowego: ,, Postanowit
dalej namiestnik w zamiarze przyspieszenia pracy og6t kraju z bliska interesujacy, wyda¢ uchwate moca,
ktorel wyznaczona jest osobna Deputacja do utozenia projektu postepowania sadowego ztozona pod
prezydencja senatora kasztelana Grzymaly z dwoch cztonkéw, to jest radcy stanu i cztonka Komisji
Rzadowej Sprawiedliwosci Antoniego Wyczechowskiego i prezesa sadu kryminanego wojewddztwa
lubelskiego X sawerego Potockiego”.

% W. Sobocinski, Potocki Franciszek Ksawery h. Lubicz, ,Polski Stownik Biograficzny” 1984,
t. 28/1, z. 116, s. 88. Franciszek Ksawery Potocki uzywat zawsze tylko jednego imienia , Ksawery”,
w odréznieniu od Franciszka Potockiego, ktory dziatat w tym samym czasie w Warszawie.

! Obraz Krolestwa Polskiego..., s. 48-49.

52 J.J. Litauer, Przyczynek historyczny do sprawy rewizi hypotek, KPCiK 1918, r. | (Ill), z. 1, s. 37;
takze W. Nowakowski, Rys historyczny ustaw hipotecznych z r. 1818 i 1825, GSW 1888, t. 29, s. 481—
—486.

% H. Grynwaser, Pisma..., s. 164: ,Nie jest JCM tajno, iz opinia publiczna jest réwniez za zmiana
niektérych czesci kodeksu cywilnego, lecz wie, iz utozenie nowego cywilnego kodeksu nie moze by¢
dzietem kilkumiesiecznej pracy. Pragnatby, zatem NP, azeby namiestnik ztozyt niebawnie osobng
komisje do zmodyfikowania w kodeksie cywilnym powyzszych punktéw, jako tez wszelkich innych,
ktérych zmiana bytaby uznana za nieuchronnie potrzebna do zastosowania ich do obyczajow
krajowych, do stanu cywilizacji i do miejscowych okolicznosci, tak izby stosowne projekty do praw
mogty by¢ wniesione do narad sefmowych”.
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Prawodawczym z czasdw Ksiestwa Warszawskiego™. Ponadto kazda z Deputacji po-
winna zdecydowaé, czy ma pracowat pod katem zblizajacego sie Sgmu, czy tez po-
demowaé¢ szeroko zakrojone prace kodyfikacyjne z perspektywa ich ukonczenia
w okresie pozniejszym.

Oprocz tego podnosit, zeby podzielone deputacje zostaty jak najszybciej potaczone
w jedng komigje abo tez, zeby tym deputacjom zostat wyznaczony termin zakonczenia
prac czesciowych po to, ,aby pbznig sie potaczyty dla jednolitosci prac prawodaw-
czych”®. Cho¢ namiestnik nie podjat od razu decyzji, zastrzegt sobie jednak mozliwosé
ponownego i wnikliwego rozwazeniatej kwestii.

Jedng z tych trzech autonomicznych deputacji, wedtug koncepcji Komisji Rzado-
wej Sprawiedliwosci, byta deputacja cywilna, ktéra miata przygotowaé napredce nowe
ustawy o matzenstwie i rozwodzie, o aktach stanu cywilnego i o hipotekach®.

3. Komisja Prawodawcza z 1817 r.

Komiga Rzadowa Sprawiedliwosci skwapliwie wykorzystata okazje i 18 wrzesnia
1817 r. zaproponowata namiestnikowi na cztonkéw deputacji ludzi sobie oddanych
i przewaznie w nigj zatrudnionych, poniewaz chciata mie¢ wptyw naich pracg. Z kolei
18 wrzesnia 1817 r. namiestnik zobowigzat Komisje Rzadowa Sprawiedliwosci do
przygotowania dla kazdej deputacji stosownegj ,czastkowe)” instrukcji. Od tego mo-

* RA, t. 5, s. 75-76: ,Po przeczytaniu i zatwierdzeniu protokétu ostatniego posiedzenia, minister
sprawiedliwosci przetozyt namiestnikowi wskutek otrzymanego pod dniem 19 zm. polecenia, iz w materii
prawodawstwa krajowego i organizacji sadowej przygotowane s materiaty rézne, w réznych czasach, po
zgasnieciu statego rzadu Ksiestwa Warszawskiego, szczegdlnigj zas przez Komitet od najjasniejszego pana
umyslnie do tego wyznaczony, ze oprocz tego rozmaite oddzielne przez namiestnika powyznaczane
Deputacje pracujag nad szczegolnymi tego wielkiego dzieta czesciami, lecz gdy o rezultatach ich prac
Komisja Rzadowa Sprawiedliwosci zadnej nie ma wiadomosci, przeto nie mogac poda¢ szczegétowego
projektu ograniczy¢ sie musi natych ogdlnych spostrzezeniach:

1) izby wypadato kazdej z dzis istniejacych Deputacji przestac prace poprzednicze, ktére dotycza
przedmiotu jej powierzonego,

2) izby nalezato tymze Deputacjom wskaza¢ widoki, czy si¢ maja ogranicza¢ na tych projektach,
ktoreby przetozonemi by¢ mogty, gdy pierwszemu Sejmowi lub tez pracowaé na czas poznigjszy,

3) na koniec, iz wypadatoby albo dzis istnigjace Deputacje potaczy¢, aby pracowaty w jednym duchu,
albo gdyby miaty oddzielnie dziata¢, wyznaczy¢ im czas, w ktérym prace swoje ukonczywszy razem sie
zniosty dla potaczenia ich w jedno ciato. Decyzj¢ tego przedstawienia zostawit sobie namiestnik do
pozniejszego namystu”.

®RA, 1.5, s. 75-76.

®RA, t. 5, s. 148: , Oswiadczyt namiestnik Radzie, co nastepuje: gdy prace do Sejmu najwazniejsze
dotycza si¢ ngjwiccej Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci, przeto wzywamy taz komisja, aby nam:

1) podata kandydatéw na 3 substitutow, ktorzyby w pracach biezacych zastapili cztonkéw Komisji,

2) aby wyszukata i podata nam osoby zdatne, badz z linii sadowej, badz z Rady Stanu, ba¢ z osob
prywatnych w liczbie potrzebnej do sktadu komisjéw,

3) do utozenia kodeksu kryminal nego,

4) do utozenia projektu organizacji urzednikéw stanu cywilnego,

5) do utozenia przepisow o hipotekach,

6) do utozenia projektu do prawatyczacego si¢ matzenstwai rozwodow,

7) do utozenia projektu do prawaw celu zniesienia moratorium”.
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mentu Komisja Rzadowa Sprawiedliwosci miata petni¢ funkcje nadzorcza i koordy-
nujaca prace poszczegolnych deputacji®.

Wobec zblizajacego sie¢ terminu zwotania Sejmu, na ktérym miaty by¢ przedsta-
wione projekty praw, namiestnik na wniosek Komigji Rzadowej Sprawiedliwosci
4 pazdziernika 1817 r.* powotat osmioosobowa Komisgje Prawodawcza.

Komigjata sktadata sie z trzech deputacji: Pierwsza Deputacja— do zmian niektérych
przepisbw KN (w sktadzie: Wincenty Grzymata, Michat Woznicki i Antoni Wycze-
chowski); Druga — do opracowania procedury sadowej cywilng (Franciszek Grabow-
ski)®; i Trzecia— do opracowania kodeksu kryminalnego materialnego oraz procesowego
(Wincenty Ilnicki, Onufry Grykolewski i Franciszek Ksawery Potocki)®. Deputacja ta
rozpoczeta swojg prace juz podobno w koncu wrzesnia 1817 r., koncentrujac sie nad
projektem kodeksu karnego materialnego®™.

Ponadto do pomocy dodano im dwdéch substytutow, tj. F. Grabowskiego, radce sta-
nu prokuratury generalngj, i Sedzimira, bytego sedziego®. Wszystkie osoby powotane
do tej Komigji miaty poparcie Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci.

W ten sposdb w Komigji Prawodawcze) znalezli si¢ ludzie fachowi, bo minister
sprawiedliwosci Walenty Sobolewski, naczelnicy wydziatow ministerialnych: A. Wy-
czechowski, M. Woznicki i W. IInicki, a ponadto radcy stanu nadzwyczajni i cztonko-
wie Komigi Rzadowej Sprawiedliwosci zarazem: sedzia Sadu Najwyzszego (1817)
F.K. Potocki® i O. Grykolewski (petnit takze funkcje prezesa Sadu Kryminalnego
wojewddztwa krakowskiego i sandomierskiego) oraz senatorowie kasztelani F. Gra-
bowski i W. Grzymata. W czasie prac prawodawczych mieli oni by¢ zwolnieni od
swoich zaje¢ stuzbowych, a naich migjsce wyznaczeni zastepcy®.

Uscislgjac, Pierwsza Deputacja miata si¢ zgja¢ pracami ,, dotyczacych sig, jako to
w materii 0 matzenstwach i rozwodach, o aktach stanu cywilnego, w materii o hipote-
kach® i innych, ktorych zmiana lub modyfikacja tak z powodu Konstytucji, jak z po-

¥ RA, t. 5, s. 148: ,Do ustanowienia tych wszystkich komisjow pojedynczo lub w kilku razem
przedmiotach, Komisja przygotuje projekta do postanowienia wraz ze stosowna do kazdej materii
instrukcja, précz tego stara¢ Sie bedzie, aby projekt organizacji sadownictwa konstytucyjnego juz
ukonczony i przez Deputacje Komigi odestany jak najpredzel do dyskusi Rady Stanu mogt byé
wniesionym. Zawezwie wyznaczong Deputacje do przejrzenia procedury kryminalngj oraz, azeby prace
swoje, ile moznosci starata sie ukonczy¢”.

% Obraz Krolestwa Polskiego..., s. 48-49.

¥ M. Manteufflowa, Grabowski Franciszek, ,Polski Stownik Biograficzny” 1960, t. 8/4, z. 39,
s. 491; takze H. Grynwaser, Niedoszly polski kodeks postepowania cywilnego (1820), KPCiK 1918,
t.1,s. 89.

®RA, t. 5, s. 158; takze H. Grynwaser, Pisma..., s. 91, przyp. 2.

8 W. Sobocinski, Potocki Franciszek Ksawery..., s. 88. Prace w deputacji Potockiego nabraty
tempaw koncu 1817 r., wskutek osobistego polecenia cara Aleksandra |. Monarcha zyczyt sobie, aby
gotowy projekt wniesiono na najblizszy Sejm, co miato by¢, obliczong na zewnetrzny efekt,
inauguracja nowego ustawodawstwa w Krolestwie. Potocki — redaktor projektu — opart si¢ gtéwnie na
kodeksie austriackim z 1803 r., ale uwzglednit czesciowo prawo francuskie. Projekt deputacja
ukonczyta 3 marca 1818 r., a nastepnie zostat on poddany dyskusjom w Radzie Stanu (17 lutego—17
kwietnia 1818 r.), oraz w izbie poselskiej (18—24 kwietnia) i Senacie (23 kwietnia).

®2RA, t.5,s.159.

8 W. Sobocinski, Potocki Franciszek Ksawery..., s. 88.

®RA,t.5,s. 148.

% J. Mazurkiewicz, Uwagi o roli ksigg i akt hipoteki polskigj z 1818 i 1825 r., ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1953, t. 5, s. 151.
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wodu zawartych w nigj zasad organizacji wtadz sadowych okaze sie potrzebna; drugie)
do zmian kodeksu postepowania i tacznej z nim materii 0 moratorium i prawa granicz-
nego”®.

Przed wydaniem powyzszego postanowienia, w tym samym dniu, namiestnik za-
sieggnat opinii Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci co do koncepcji prac prawodaw-
czych®. W uzasadnieniu powyzszego postanowienia podano, ze namiestnik w ten
sposob , przychylit si¢ do przedstawienia Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci, gdyz
wykonywat w ten sposdb wole monarchy przekazana odezwa ministra sekretarza
stanu z dnia 24 sierpnia/5 wrzesnia 1817 r.”

Zgodnie z postanowieniem z 4 pazdziernika 1817 r. projekty prawodawcze przy-
gotowane przez kazda z deputacji miaty by¢ przedstawione na ogélnym posiedzeniu
Komigji Rzadowej Sprawiedliwosci, w celu dyskusji nad nimi i dokonania odpowied-
nich korekt w celu ,,tworzenia prawa jednolitego”. Nastepnie projekty te powinny by¢
odsytane do dyskugji w Radzie Stanu. Dla sprawniejszej dyskusji minister sprawiedli-
wosci miat za zadanie przewodniczy¢ na posiedzeniach Komigi Rzadowej Sprawie-
dliwosci®.

Komisja Prawodawcza rozpoczeta swoja dziatalnos¢ prawotworcza od tego, ze 30
pazdziernika 1817 r. wystata zalecenie (reskrypt) do wszystkich sadéw cywilnych
i kryminalnych oraz do Sadu Najwyzszej Instancji, aby nadsytaty je wszystkie uwagi
dotyczace nowelizowanego przez nig prawodawstwa. W zwiazku z tym sady te two-
rzyty formalne deputacje na migjscu, oczywiscie z udziatem adwokatéw, a wyniki
swoich prac miaty nadsyta¢ do Warszawy®. Tempo prac byto szybkie.

Opinie te zaczety sptywac juz wiosng 1818 r. Jednakze Komisja Prawodawcza dys-
ponowata juz niewielka iloscia czasu do zwotania Sejmu, w zwiazku z tym redaktorzy
prawdopodobnie w praktyce nie korzystali z tych uwag.

Pospiech zdecydowat réwniez o tym, ze Komisja Prawodawcza w praktyce znacz-
nie odstapita od sposobu redagowania praw nakreslonego je przez powotujace ja do
zycia postanowienie. Przede wszystkim wymaog kolegialnosci nie byt scisle przestrze-
gany. Projekty poszczegdlnych redaktorow formalnie tylko lub wcale nie byty rozpa-
trywane na posiedzeniach ,,deputacyjnych i gremialnych”, ale wprost kierowano je do
Rady Stanu z pomini¢ciem Komigji Rzadowej Sprawiedliwosci, gdzie redaktorzy sami
je przedstawiali i bronili ich. W zasadzie tylko dwa najwazniejsze projekty prawa, t].
hipoteczne i matzenskie, poprzedzone zostaty ,, uprzednim przedstawieniem i uchwale-
niem zasad” w Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci.

Wkrétce okazato si¢, ze liczba cztonkéw Komigji Prawodawczej nie wystarczy do
szybkiego opracowania projektéw nowelizacji prawa francuskiego. Dlatego namiestnik
postanowieniem z 12 i 22 listopada 1817 r. dodatkowo wyznaczyt nowych jeg czton-
kow, tj. prezesa sadu kryminalnego Macigja Rembowskiego — do deputacji kodeksu
karnego materialnego i procesowego, sedziego Sadu Nagjwyzszego Jana Nepomucena

%RA, t.5,s. 158.

 RA, t. 5 s 159: ,Wskutek przetozenia tegoz ministra sprawiedliwosci postanowit namiestnik wydaé
dwie nastepujace uchwaty. Pierwsza w celu dopetnienia rozkazu jego krélewskie mosci przygotowania do
narady Seymu materii odezwa ministra sekretarza stanu z 5 wrzesnia br. wskazanych wyznacza komisie [ ...]
izby komigarzeczona sktad swoj i prace swoje natrzy podzieliwszy czesci takiemi niezwtocznie si¢ zajeta’.

®RA,t. 5, s. 159, art. 6.

® H. Grynwaser, Pisma..., s. 92, przyp. 3.
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Wolickiego i apelacyjnego Kaspra Gruszeckiego — obydwéch do deputacji procedury
cywilng™.

Ponadto 20 grudnia 1817 r. namiestnik wydat zarzadzenie zmierzajace do przyspie-
szenia tempa redakcji projektow praw tak, aby mogty wejs¢ pod obrady sejmowe
w roku 1818. Mianowicie Komisja Prawodawcza w catosci oraz poszczegdlne deputa-
cje zostaty zobowiazane do przedktadania Sejmowi cotygodniowych raportéw o stanie
prac prawodawczych z okresleniem perspektywy ich ukonczenia™. To posuniecie po-
waznie spowolnito prace Komigji, bo poszczegdlni jeg redaktorzy, zamiast zajac Sie
przygotowywaniem projektéw, musidi przygotowywa¢ odpowiednie, raczej bezzasad-
ne raporty. Ponadto na posiedzeniu OZRS w dniu 22 grudnia 1817 r. Ksawery Potocki
ztozyt projekt organizacji sadéw przysiegtych™.

4. Sejm Krélestwa Polskiego z 1818 r.

Rezultatem prac Komigji Prawodawczej byty nowele prawa matzenskiego, hipoteczne-
go, granicznego, procentowego i moratoryjnego®.

Jednym z wigkszych sukcesdw pierwszego Sejmu w Krolestwie Polskim, ktory ob-
radowat od 27 marca 1818 do 27 kwietnia 1818 r. (odbyt 20 posiedzen) byto uchwale-
nie prawa hipotecznego™. Redaktorem tego projektu byt cztonek Komigji Rzadowej
Sprawiedliwosci A. Wyczechowski™. Projekt ten po ostrej dyskusji zostat uchwal ony
26 kwietnia 1818 r. wiekszoscia 67 gtosow, przeciwko 40.

™ Gazeta Warszawska’, t. XVII, s. 91, przyp. 1.

" RA, t. 5, s. 275: ,Namiestnik krolewski uczynit wniosek nastepujacej osnowy, gdy utozenie projektu
do procedury sadéw konstytucyjnych i jego w Radzie Stanu dyskusja wymagatyby réwnie diugiego czasu,
jak projekt organizacji tychze sadoéw, ktdrego rozbiorem jest Rada zajeta, stad lekaé by sie nalezato, iz inne
materie, ktére z rozkazu monarszego na obrady Sejmowe maja by¢ koniecznie, ukonczonemi by nie
zostaty, Sejm bez obrad musiatby nic nie postanowiwszy odroczonym zostac. Wzywamy, przeto Komisje
Prawodawcza azeby zawiesiwszy prace swoje nad procedura w ogodle starata si¢ jak ngjrychlej wygotowad
projekta przez najjasniejszego pana wskazane, jako to pierwszy uktad kodeksu kryminalnego, projekt
organizacji urzednikéw stanu cywilnego, utozenie przepisdw o hipotece, projekt do prawa tyczacego sie
matzenstwa i rozwodu, projekt do prawa majacego znies¢ moratorium i projekt wzgledem zatatwiania
spraw granicznych.

Kazdy z tych projektéw skoro ukonczonym bedzie, ma by¢ natychmiast pod rozwage Rady Stanu
przestany, ktéra si¢ takowa przede wszystkim zajmie.

Wzywamy tak Komisj¢ Prawodawcza w ogolnosci, jako i w szczegdlnosci prezesdw wydziatowych
tejze Komigji, ktéremu wniosek ten kazdemu z osobna przestanym by¢ ma, aby nam, co tydzien doniesli
0 postepie prac swoich wydziatéw w materiach wyzej wyrazonych.

Komisia przesle nam ogdlny raport postepu prac swoich, z oznaczeniem spodziewanego czasu
ukonczeniatychze”.

2 W. Daszkiewicz, Projekt procedury dla przysieglych z 1818 r., ,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1958, t. 10, z. 1, s. 133.

™ S. Askenazy, Sto lat Zarzgdu w Krdélestwie Polskiem. 1800-1900, Lwéw 1901, s. 27.

™ JJ. Litauer, Memoria# J.W. Bandtkiego o prawie hipotecznym z roku 1818, Warszawa 1915, s. 17,
takze J. Mazurkiewicz, Uwagi oroli ksiqg..., s. 148i n.

™ Obraz Krolestwa Polskiego..., s. 50, przyp. 78. Zob. K.W. Wéjcicki, Wyczechowski Antoni [w:]
Encyklopedia powszechna, t. 28, wyd. S. Orgelbranda, Warszawa 1868, s. 8.
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Ustawa hipoteczna ogtoszona zostata 20 lipca 1818 r. jako Prawo o ustalaniu wia-
snosci dobr nieruchomych, o przywilegjach i hipotekach w migjsce tytutu XV 11 ksiegi
I KN,

W scistym zwiazku z reforma prawa hipotecznego zngjdowaty si¢ dwa projekty
prawa katastralnego, tj. prawo graniczne i szacunkowe”. Uchwalono ponadto projekt
0 moratorium. Zdecydowanym przeciwnikiem przedtuzania moratorium byt A. Bien-
kowski™. Swdj sprzeciw wyrazit w pracy opublikowanegj w 1816 r. pt. Uwagi nad mo-
ratorium.

Jednym z zadan Komisgji Prawodawczej z roku 1817 byto utozenie projektu prawa
0 rozgraniczeniu wszystkich débr nieruchomych, gruntowych naterenie krgju. Deputa-
cja w sktadzie: Walenty Sobolewski, Franciszek Grabowski, Kasper Gruszecki i Jan
Nepomucen Wolicki — redaktor projektu, opracowata , Projekt do prawa sejmowego
0 normalnym rozgraniczeniu débr wszystkich gruntowych w kraju Krolestwa Polskie-
go bedacych”™.

Deputacja ta kontynuowata (w tym zakresie) dziatalnos¢ Sejmu Czteroletniego,
ktory uchwalit prawo ,0 normalnym rozgraniczeniu dobr”. Jednakze prawo to ze
wzgleddw oczywistych nie doczekato sie realizacji. Pierwszy projekt prawa byt wnie-
siony juz 23 lutego 1815 r. na sesji Komitetu reformy, ale nie spotkat si¢ z zaintereso-
waniem. Tym razem projekt opracowany przez wyzej wymieniony sktad 2 kwietnia
1818 r. zostat poddany pod dyskusje w izbie semowej. Referentem projektu na dwdch
posiedzeniach izby (2 i 4 kwietnia) byt Franciszek Grabowski®. W gtosowaniu w izbie
poselskig za projektem opowiedziato si¢ 114 gtosujacych, a siedmiu byto przeciwko.
W Senacie projekt przeszedt jednomysinie. W dniu 14 (26) kwietnia 1818 r. projekt
zostat zatwierdzony przez monarche. Prawo to regulowato trzy rodzaje postgpowania
rozgraniczeniowego: zgodne, sporne i przymusowe®. Wykonanie prawa o rozgranicze-
niu débr gruntowych uzaleznione zostato od wprowadzenia sadéw konstytucyjnych®, a
tejak wiemy, nie zostaty ustanowione, skutkiem czego prawo to nie weszto w zycie®,

W tym migjscu przytaczam obszerne cytaty z Raportu Rady Stanu Krélestwa Pol-
skiego z dziatalnosci rzadu i stanu kraju w latach 18161817 przedstawionego w Sej-
mie w dniu 28 marca 1818 r.* Jego tres¢ pozwoli zrozumie¢ zatroskanie 6wczesnych
stanem prawaw Krolestwie i przekonanie o potrzebie jego nowelizaci.

Nas. 46-47 Raportu czytamy:

" Dziennik Praw (Krélestwa Polskiego), t. 5, s. 295-387. Zob. F. Jezioranski, Zasady ustawy
hipotecznej polskigj, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1888, t. 29, s. 486-489; takze H. Wjcikiewicz,
Prawo hipoteczne Kroélestwa Polskiego, Wroctaw 1967, s. 6 i n.; takze W. Holewinski, Réznice
zasadnicze pomiedzy hypotekq pruskg, austryackq, francuskg i polskq, ,Gazeta Sadowa Warszawska”
1888, nr 29, s. 500-508.

 A. Stominski, Ustawy hipoteczne ogfoszone w 1818 roku ... i ogfoszone w 1825 roku wraz
zjurysprudencjq ... i wyjgtkami z powoddéw urzedowych, prac teoretycznych i praktycznych,
Warszawa 1921, s. 22 i n.

" M. Meloch, Bierikowski Korwin Antoni, , Polski Stownik Biograficzny” 1936, t. 2/1, s. 72.

™| Rada Stanu, sygn. 198, s. 1-30.

® D. Anc, Geneza i dzigje ustawy..., s. 374.

8 | bidem, s. 390.

& Dziennik Praw (Krolestwa Polskiego), t. 4, s. 290-406.

8 D. Anc, Geneza i dzigje..., s. 391 392.

8 Obraz Krolestwa Polskiego..., s. 48-49.
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Zaiste nie mozna ha tym miegjscu nie zwrdci¢ uwagi na smutne potozenie tego kraju co do praw
cywilnych i kryminalnych. Odwrécony z toru doskonalenia wtasnych narodowych ustaw, w prze-
ciagu lat niewielu widziat lud polski narzucone sobie obce rozmaite i koleja jedne po drugich
szybko zmieniane prawa [mowa tu o prawach austriackich, pruskich i francuskich]. Co bywa
gdzie indzigj owocem doswiadczenia, doznangj potrzeby i diugiego namystu i rozbioru, u nas
byto skutkiem gwattownego narzutu, ktéry w jednym oka mgnieniu zmieniat cate prawo-
dajw]stwo cywilne i kryminalne dlatego jedynie, ze takie gdzie indzigj byto zaprowadzone.
Trudno zrozumiec, jak wsrod takie) niestatosci praw zawsze nam obcych, wsrdd nieustanne
zmiany zwiazkéw i pojeé towarzyskich, rysy jakiezkolwiek drogiej nam narodowosci i swiete do
nig przywiazanie mogto ocale¢. Nie poszedt za tym przyktadem nasz Krél wielkomyslny, zosta-
wit rzecz w stanie, w jakim one zastat, lecz ten sam stan wielkie w sobie zawiera niedogodnosci.
Prawodawstwa kolejno nam narzucane wiktaja sprawiedliwos¢ i wszystkie niemal stosunki ma-
jatkowe tysiacznymi prawami i formami. Zaczete sprawy za innego kodeksu, za innego popiera-
ne, jeszcze dotad czekaja ostatecznego konca. llez w tym stanie rzeczy nadzwyczajnych i rézno-
rodnych wiadomosci szuka¢ w sedziach potrzeba? Jak obszerne pole do wykretow i naduzycia?
Dla ztych prawnikéw i pieniaczy, ile sposobéw dogodzenia fatszowi i chciwosci! Te pobudki
— temu krajowi szczegolne, potaczone z wielu innemi az nadto przekonywajacymi, iz pierwsza
zasada szczescia kazdego narodu opiera sie na wiasnych i dobrze zastosowanych prawach cywil-
nych i kryminalnych, powinny byty poprowadzi¢ rzad do zsjecia si¢ najpierw wydobyciem naro-
du z tego zgubnego potozenia. Wypadato przed innymi sprawami wziaé¢ sie¢ do przygotowania
kodeksow, czy to szykujac w nich nowe i odmienne prawa, czy tez teraz bedace zachowujac, lub
blizej je do potrzeb i miejscowosci stosujac. Pamieé w dawne kraju tego ustawy i doswiadczenie
tylu potem sprébowanych prawodawstw, bezstronnie wazone i teoria wydoskonalongj legislacji
sprawdzone, wyda¢ moga systema praw odpowiednie terazniejszemu $wiattu Europy, lecz zara-
zem stosownego charakteru, obyczajow i potrzeb mieszkancéw, zdolne posuwaé ich w zawodzie
cnot i polepszen towarzyskich. Zatowaé przychodzi, ze rzad konstytucyjny, natychmiast po swo-
jem ustanowieniu, nie zaczat i nie urzadzit te) waznej pracy, tak, aby przy gtebokim zastanowie-
niu sie, jakiego te trudne wymagaja materie, po wybraniu pewnego systematu i zasadnych mak-
Sym, praca z przyzwoitym uzyciem czasu oraz wyrozumieniem opinii publicznej mogta by¢ cze-
sciami wydawana. W krajach nawet samowtadnych, gdzie si¢ trudniono uktadaniem kodeksu,
systemat ogélny i dziaty jego bywaty publicznosci udzielane [mowa tu przede wszystkim o pro-
jektach kodyfikacji prawa cywilnego w Austrii].

Domagano sie od wszystkich trybunatéw, od catego narodu zarzutéw, rad i mysli nowych,
aby najwigcej Swiatta zebrad, rzecz, ile mozna, do dojrzatosci wprzéd doprowadzié, nim przyjdzie
prawodawcy objawi¢ o nig wyroki swoje. Podobna metoda dziatania bytaby, zdaje sig, jeszcze
bardziej na swojem migjscu w kraju, gdzie prawa przez dyskuse izb sejmowych przychodzac, do
nigj wczesnie przygotowane by¢ nie powinny.

Postepowanie rzadu w tym wzgledzie niezupetnie zaspokaja troskliwych o wydoskonalenie
prawodawstwa krajowego. Prace, ktéra powinna byta by¢ rozwaznie i z dtugiem zastanowieniem
prowadzona, zdaje sig, iz cokolwiek p6zno rozpoczeto. Pospiech miat towarzyszy¢ materiom,
potrzebujacym najwigkszego namystu. Odmiana cywilnych praw w tak krétkim czasie, dorywczo
i utamkami przedsiewzieta, rodzi¢ musi w nas bojazn, iz swemu nie odpowie celowi, ze brak
systematu i jednosci da si¢ koniecznie w nowych prawach mnigj wiecej poczug, i ze te niedogod-
nosci w przysztej legislacji pomnozytyby si¢ do wysokiego stopnia, gdyby baczne oko rzadu na
nie zwrocone zostato. Ustanowienie wigc jedngj ciagle trwajacej kodeksowe deputacji, spieszna
organizacja sadownictwai przeprowadzenie przez Sejm kodeksow postepowania sadowego, uzna
zapewne Senat za dziatania pierwszej wagi i potrzeby, ktorych przyspieszenie i urzadzenie, jak
wszystkie inne dla nas dobro, wysokiej opiecei pieczy krola odda¢ winnismy.
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Nastepnie (s. 48) czytamy:

Wielkie dzieto wykonywania sprawiedliwosci opiera si¢ w gruncie swoim na dobrych prawach,
azaden kraj w tym wzgledzie nie byt nieszczesliwszym od polskiego. Gdyby ta niedola pocho-
dzita z niedostatku dobrych praw, zaradzenie bytoby tatwe i mogtoby by¢ pospieszne, lecz nie-
szczesciem pochodzi onaz mnogosci niestychanej ustaw, ktére ogromem przechodza site pamieci
i zdolnosci ludzkich. Polska przez zbieg nieszczgsliwy okolicznosci politycznych jednym jest pod
stoncem krajem, w ktorym ledwie nie wszystkich europejskich narodéw prawa s w wykonaniu
i dtugo jeszcze w wykonaniu by¢ musza, smutnym wptywem na zwiazki i czyny pod ich powaga
zawierane.

Dalg (w przypisie 72 nas. 48) Raportu czytamy:

W chwili utworzenia Krélestwa Polskiego zrédtem prawa byty dawne prawa polskie, ustawodaw-
stwo austriackie, ustawodawstwo pruskie, francuski kodeks cywilny i wprowadzony tymczasowo
kodeks procedury cywilng oraz francuski kodeks handlowy. Prowadzone prace kodyfikacyjne
napotykaly duze trudnosci. Stanowisko Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci, ktéra pragneta
utrzymaé Kodeks Napoleona wywotato sprzeciw zwolennikéw dawnego prawa polskiego i litew-
skiego rekrutujacych sie sposrod konserwatywnego ziemianstwa, arystokracji i duchowienstwa.
Opozycje zmierzajaca do utrwalenia feudalnych stosunkéw popierat ks. Adam Czartoryski, ktéry
we wprowadzeniu praw opartych na statucie litewskim widziat czynnik wiazacy Krolestwo Pol-
skie z zachodniemi guberniami cesarstwa.

Z kolel na's. 49 napisano:

Blogostawia WCK Mos¢ zyjace, btogostawié¢ beda przyszte pokolenia, ze stawszy si¢ tego kraju

panem, réwnie orezem jak ustawami raczytes nie obala¢ gotowego porzadku i praw, ale walace

sie podpierates madroscia swoja, objawszy ten odmet nieuwaznym wprowadzeniem zmian spra-
wiony. Nie uchylites kodeksu francuskiego, ale go zastosowac i krajowym zupetnie uczynié
przedsiewziates. Ledwies WCK Mos¢ stapit nate ziemig alisci zaraz wezwates osoby zdolne od-
powiedzie¢ zamiarowi, aby pracowaty okoto poprawy niektérych tytutéw tegoz kodeksu, okoto
sposobu postepowania sadéw, okoto utworzenia kodeksu kryminalnego, o ktéry sie cierpiaca
ludzkosé¢ gtosno domagata; abys wybadat zyczenia narodu, dates WCK Mos¢ pole rodakom roz-
maitego przekonania, rozmaite szkoty, réznych wyobrazen do wyjawienia si¢ ich mnieman;
asam cierpliwie stuchajac ich gtosu wyniesiony wtadza nad wszelki (procz uszczesliwienia ludu

Twojego) interes, nad poziome namietnosci rachuby, uprzedzenia przesadéw, nawyknienie nato-

gu, podniety zapatu, bytes w stanie oceni¢ zdania i z nich wyprowadzi¢ srodek do prawdziwego

dobrakraju dazacy i istotnie go wyprowadzites.

Raport ten wywotat ozywiona dyskusge nad stanem (a w zasadzie niedostatkiem)
prawva w Krdlestwie. Na posiedzeniach sejmu 2 i 4 kwietnia 1818 r. postowie Jozef
Szepietowski, J. Hakenszmitt, Chmielewski i B. Szotowski wsp6lnie zaatakowali pro-
cedure francuska. Krytykowali gtéwnie zbytni formalizm i zbyt czesty przymus adwo-
kacki.

Domagano si¢ powotania statej deputacji w celu zreformowania catych kodeksow,
anietylko ich czesci. Z kolei na posiedzeniu 6 i 22 kwietnia postowie J. Szepietowski
i J. Hakenszmit stwierdzili, ze , prawa obce sa niedogodne dla kraju naszego” i caty
naréd zada, aby ,Rada Stanu na przyszty Sejm wygotowata cate prawo cywilne”.
Z kolel w uwagach Senatu nad raportem Rady Stanu ogdlnikowo wskazano na ,, po-
trzebe przygotowania narodowych kodeksow”, konkretnie zas zazadano ,, ustanowienia
ciagle trwajacej Deputacji kodeksowej i przeprowadzenia przez Sejm kodeksow poste-
powania sadowego”.
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Stowa krytyki spotykamy takze w Uwagach® komisji Senatu odczytanych i przyje-
tych przez Senat 24 kwietnia 1818 r.: ,,Obowiazywanie w Krélestwie Polskim francu-
skiego kodeksu postgpowania cywilnego nie doprowadzito do petnego ujednolicenia
stosowane] w sadownictwie procedury. Nadal utrzymaty si¢ tradycje praktyki sadowej
Z czasbw Rzeczypospolitej, oddziatywata procedura pruskai austriacka’ .

Z kolei 1zba Poselska w swoich uwagach umiescita zyczenie, aby projekty do pro-
cedur kryminalngj i cywilnej oraz projekt do zmiany kodeksu cywilnego ,, wygotowane
zostaty pod rozwage przysztego Sgimu”®,

W dniu 8 sierpnia 1818 r. minister sprawiedliwosci Walenty Sobolewski ztozyt Ra-
dzie Stanu opini¢ na temat sposobu prowadzenia przysztych prac prawodawczych
i podziekowanie rzadu za jej dotychczasowy wysitek®. Whnioskowat tez 0 rozwiazanie
dotychczasowej Komisji. Komisa Prawodawcza zostata rozwiazana reskryptem na-
miestnika z dnia 11 sierpnia 1818 r.®

The attempt at amending property law contained In the Napoleonic Code,
as made in the Kingdom of Poland in 1815-1818

Summary

It was the Preparatory Commission, referred to also as the Commission for Code Amendments, that
in the Kingdom of Poland, in the years 1815-1817, was assigned the task of preparing the amend-
ments to the Napoleonic Code. These were Jan Wincenty Bandtke, Antoni Wyczechowski and Prince
Adam Czartoryski who demonstrated particular activity in to Commission since they had their own
plans of forming national law. However the plans of codifying property law on the basis of old-Polish
and Lithuanian patterns were sharply criticized in the Administrative Council (the debate of the 26 th
of March 1817) ad in the Governmental Commission of Justice. Despite the fact that Tsar Alexander |
and the political millieu in Petersburg suggested that the work over codification be postponed until
non-specified date, the Lawmaking Commission, composed of 8 members, continued the fragmentary
codifying efforts in 1817-1818. These efforts resulted in the amendments to the law of marriage, of
mortgage, and the law on marking out borders as well as that referring to interest rates and moratory
guestions. The amendments were adopted by the Seym in 1818.

8 Sejm Krdlestwa Polskiego o dziafalnosci rzqdu i stanie kraju 1816-1830..., s. 46, przyp. 25.

% | Rada Stanu, sygn. 200, s. 552. H. Grynwaser, Pisma..., s. 115, przyp. 3: ,Na zyczenie zmiany
kodeksu cywilnego przez Izbe Poselska wskazuje minister sekretarz stanu w swojej odezwie z 19
lipca1819r.”

¥ RA, . 6, s. 308.

®RA, 1.6, s. 312-314.





