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Wartosci poznawcze koncepcji spotecznej
gospodarki rynkowej Ludwiga Erharda
w dobie kryzysu integracji europejskiej

Gléwnym celem opracowania jest rozwazenie mozliwosci wykorzystania sprawdzonej w prakty-
ce erhardowskiej koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej do przezwyciezenia obecnego kry-
zysu koncepcyjnego i gospodarczego w Unii Europejskiej. Autorzy przedstawili stworzong przez
ordoliberatéw niemieckich i stanowiaca podstawe realizowanej przez Ludwiga Erharda polityki
ekonomicznej Niemiec Zachodnich idee spotecznej gospodarki rynkowej, ktéra przyniosia im
duze sukcesy w dziedzinie gospodarczej i spolecznej. Zaprezentowali stanowisko Erharda wobec
integracji europejskiej, zaakcentowali walory poznawcze spolecznej koncepcji gospodarki ryn-
kowej i rozpatrzyli jej przydatnosé do poszukiwania wyjscia z kryzysu zadluzeniowego krajow
strefy euro. Uwazajg oni, ze pokonanie kryzysu wymaga — zgodnie z filozofia L. Erharda — odejscia
od wspierania niekonkurencyjnych struktur gospodarczych i stworzenia na ich gruzach struktu-
ry zdolnej do sprostania wymogom rynkéw w dobie globalizacji. Zadaniem kazdego rzadu jest
przy tym stworzenie korzystnych warunkéw ramowych dla rozwoju gospodarczego kraju.

Cognitive values of the Ludwig Erhard’s idea of social market
economy in times of the European integration crisis

The main article is aimed at considering the Erhard’s idea of the social market economy which
coult be used to overcome the current conceptual and economic crisis in the European Union
countries. The authors present the idea of ordoliberalism that formed the basis for social market
economy initiated in the West German economic policy by Ludwig Erhard, which resulted in
great advantages in the economic and social fields. The Erhard'’s attitude to the European integra-
tion, cognitive aspects of the idea of the social market economy and the usefulness of this idea for
solving the present debt crisis in the euro area countries is also analyzed. The authors believe that
overcoming the present crisis requires — according to the philosophy of L. Erhard — abandoning
non-competitive economic structures and developing economic structures that could meet the re-
quirements of the markets in the era of globalization. At the same time, the purpose of any gov-
ernment is to create favorable framework conditions for economic growth of the country.
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Wprowadzenie

Globalny kryzys, ktéry najpierw wstrzasnal podstawami rynkéw finanso-
wych, szybko przeksztalcil si¢ w recesje gospodarcza o zasiegu Swiatowym.
Dlugotrwato$¢ recesji ujawnila jej strukturalny charakter oraz impas intelektualny
w zakresie koncepcji drég wyjscia z kryzysu. W rezultacie wyksztalca sie poglad,
ze przejscie gospodarki $wiatowej do kolejnego etapu trwatego i zréwnowazone-
go wzrostu gospodarczego bedzie wymagalo przemian co najmniej réwnie istot-
nych jak te, ktore dokonaly sie w gospodarce $wiatowej w drugiej polowie XX
wieku. Powoduje to, ze decyzje podejmowane sa pod presja czasu i w warunkach
niepewnosci ich efektéw, bedac zazwyczaj reakcja na powstate juz fakty.

Dotyczy to takze Unii Europejskiej, w ktérej ujawnila sie ponadto wyrazna
sprzeczno$¢ intereséw narodowych, a interes wspdélny panstw czlonkowskich nie
ma reprezentacji i egzekutywy. Podwaza to podstawy istnienia Unii, a szczego6l-
nie jej przysztos¢ w dotychczasowym ksztalcie. Unia Europejska, do ktérej w 2004
roku przystapilo osiem krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej wraz z Cyprem
i Malta, odchodzi w przeszlosé.

Celem artykulu jest przedstawienie koncepcji spolecznej gospodarki rynko-
wej L. Erharda ze szczeg6lnym uwzglednieniem jego pogladéw na proces inte-
gracji europejskiej, zwracajac uwage na inspirujace wartosci tej problematyki
w dobie kryzysu gospodarczego i idei europejskiej integracji.

1. Praktyczna uzytecznos¢ idei spolecznej gospodarki rynkowej

Rozw6j mysli ekonomicznej koncentruje sie wokol poszukiwania intelektual-
nych narzedzi, niezbednych do rozwigzania tego, co J. M. Keynes nazwat politycz-
nym problemem gatunku ludzkiego: ,jak polaczy¢ ze soba trzy obszary: efektyw-
nos¢ gospodarcza, sprawiedliwos¢ spoteczng i wolnos¢ jednostki” [Nasar, 2012].
Réwnoczesnie rozwoéj gospodarczy to nieustajacy proces, w ktérym przesziosé
ozywa w terazniejszosci jako budulec przysztosci. Te dwie uniwersalne prawdy
sklaniaja do glebszej analizy wartosci intelektualnych i aplikacyjnych koncepcji
spolecznej gospodarki rynkowej. Ta bazujaca na teorii ordoliberalnej koncepcja,
wypracowana i z sukcesem wdrazana w praktyce w Niemczech Zachodnich
przez Ludwika Erharda, zachowuje ciagle swdj inspirujacy charakter i istotne
warto$ci poznawcze.

Idea spotecznej gospodarki rynkowej stala sie po 1989 roku inspiracja dla pro-
cesow transformacji systemowej w wielu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.
W przypadku Polski spoteczna gospodarka rynkowa jest kategoria o fundamen-
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talnym znaczeniu, gdyz zostala zapisana w art. 20 Konstytucji RP z 1997 roku:

~Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,

wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspoétpracy partneréw spotecz-
nych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej” [Kon-

stytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 1997].

Spoleczna gospodarka rynkowa to idea lfadu gospodarczego bazujaca na or-
doliberalnej teorii [Maczyniska, 2010]. Lad ten to ustrojowy model rownowagi,
godzacej interesy ekonomiczne, spoleczne i ekologiczne (przy czym ordo inter-
pretowane jest jako przeciwstawienie anarchii i chaosu), [Erhard, 2011]. Koncepcja
polityki spoteczno-gospodarczej, zmierzajaca do uksztaltowania tadu w ramach
spolecznej gospodarki rynkowej, opiera sie na zalozeniu, ze mozliwa jest synteza
wolnoscii odpowiedzialnosci dziatania podmiotéw gospodarczych na rynku oraz
sprawiedliwosci spolecznej. Powinno to by¢ osiagniete przez oddzialywanie
dwoch gtéwnych czynnikéw:

- rynkowego tadu konkurencyjnego, wymuszajacego wysoka efektywnosé
gospodarowania na szczeblu przedsiebiorstw i jednostek ludzkich i przeciw-
dzialajacego koncentracji wladzy gospodarczej w rekach nielicznych podmio-
tow, co grozi zawsze ograniczeniem wolnosci innych ludzi;

— pelnego zatrudnienia, stabilnych cen, dywersyfikacji substancji majatkowej
oraz rosnacych dochodéw z dziatalnosci gospodarczej [Erhard, 2011].

Zblizone cele przed procesem integracji europejskiej stawia sobie Unia Euro-
pejska, syntetycznie formulujac cele gospodarowania jako ,popieranie postepu
gospodarczego i spolecznego oraz wysokiego poziomu zatrudnienia i doprowa-
dzenie do zréownowazonego i trwalego rozwoju, zwlaszcza przez utworzenie
przestrzeni bez granic wewnetrznych, umocnienie gospodarczej i spolecznej sp6j-
nosci oraz ustanowienie unii gospodarczej i walutowej obejmujacej docelowo
jedna walute” [Traktat o Unii Europejskiej]. Powyzsza wspdlnota celéw uzasad-
nia poszukiwanie inspiracji do wypracowania trwatych zalozen tadu rozwojowe-
go integracji europejskiej w zalozeniach i doswiadczeniach praktycznej realizacji
polityki gospodarczej, opartej na koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, rea-
lizowanej przez L. Erharda. Byl on zwolennikiem polityki ukierunkowanej na
stuzenie gospodarce, w ktdrej chodzi o trwaly lad gospodarczy, a takiego potrze-
buje Unia Europejska. Jako pragmatyk gospodarczy L. Erhard przewidywal, ze
idea integracji europejskiej bedzie przechodzila krytyczne fazy, co w czeéci wyni-
ka nie zréznicy narodowych intereséw, ale generalnie pojawiac sie beda watpli-
wosci wynikajace z rozwazan, czy mozliwa jest jedynie integracja gospodarcza
bez integracji politycznej, ktéra uwzglednialaby uwarunkowania polityczne
uczestniczacych w niej panstw. Ten przenikliwy realizm pogladéw koresponduje
z tezg, ze realny postep procesu integracji europejskiej wymaga, aby najpierw
kazdy kraj w sposéb odpowiedzialny zapewnil wewnetrzny lad gospodarczy, po-



Wartosci poznawcze koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej Ludwiga Erharda... 27

niewaz w przeciwnym wypadku integracja gospodarcza musialaby prowadzi¢ do
ponadnarodowego systemu nakazowego [Erhard, 2011].

2. Wplyw doswiadczen zyciowych i kariery zawodowej
Ludwiga Erharda na jego poglady spoleczne i ekonomiczne

Ludwig Erhard jako dlugoletni minister gospodarki, a w latach 1963-1966
kanclerz Republiki Federalnej Niemiec, jest uznawany powszechnie za ,0jca du-
chowego” niemieckiego cudu gospodarczego; za taki uwaza sie skok gospodarki
niemieckiej od straszliwej biedy i zniszczen okresu powojennego do pozycji
czolowej potegi gospodarczej $wiata oraz stworzenie, w postaci marki niemiec-
kiej, najbardziej stabilnej na Swiecie waluty drugiej polowy XX wieku'. Wyniesio-
ne z domu rodzinnego zasady moralne, pracowitos¢ i konsekwencja w dziataniu
byly podstawa jego kariery zawodowej. Promotorem jego dysertacji doktorskiej
Istota i tresc jednostki wartosci (Wesen und Inhalt der Werteinheit), obronionej w 1925
roku, byl wybitny socjolog i ekonomista niemiecki Franz Oppenheimer. Erhard
byl zafascynowany osobowoscia i wiedza swego profesora uwazanego za liberal-
nego socjaliste. F. Oppenheimer wywart duzy wplyw na poglady L. Erharda jako
ekonomisty i polityka.

F. Oppenheimer jako socjolog dazyl do stworzenia teorii pokojowego
wspolzycia wolnych narodéw $wiata, kierujacych sie zasadg sprawiedliwosci, zas
w dziedzinie ekonomicznej opowiadal sie za gospodarka rynkowa, oparta na wol-
nej konkurencji i respektujaca takie wartosci jak wolnos¢, braterstwo i humanita-
ryzm [Kaczmarek, Pysz, 2004]. Poglady F. Oppenheimera wywarly duzy wpltyw
na podejscie Erharda do gospodarki i spoleczenstwa, a przede wszystkim na jego
koncepcje spolecznej gospodarki rynkowej, opartej na konkurencji, odpowie-
dzialnosci spolecznej, walce z kartelami i monopolami oraz usuwaniu barier han-
dlowych miedzy panstwami i swobodnym przeplywie kapitalu miedzy wolnymi
i rownymi panstwami [Kaczmarek, Pysz, 2004].

1 Ludwig Erhard urodzit si¢ w 1897 roku w Fiirth (pétnocna Bawaria) w rodzinie kupieckiej,
a zmarl w 1977 roku w Bonn. Dom rodzinny, w ktérym panowata tolerancja religijna (ojciec byl katoli-
kiem, a matka i czworo dzieci ewangelikami), oraz drobnomieszczanskie srodowisko, nastawione na
prace i zarabianie pieniedzy, w ktérym dorastat Erhard, nauczyly go starannoéci, solidnosci, punktual-
nosci i zamitowania do porzadku. Ponadto wyniesiona z domu naturalnos¢ i skromnos¢ pozyskiwaty
mu duzg sympatie ludzi takze wtedy, gdy zajmowal najwyzsze stanowiska rzadowe. W celu podjecia
pracy w sklepie tekstylnym ojca zdobyl zawé6d kupca. W 1916 roku zostal powotany do stuzby wojsko-
wejijako artylerzysta skierowany na front zachodni, gdzie pod koniec I wojny $wiatowej zostat ciezko
ranny. Do konca zycia byt inwalidg z utrata 30% zdrowia. W 1919 roku podjat studia ekonomiczne
w Norymberdze, ktére nastepnie kontynuowat na uniwersytecie we Frankfurcie/Menem, takze w za-
kresie socjologii, i uwienczyt je uzyskaniem w 1925 roku tytulu doktora nauk politycznych. W czasie
studiow ozenil si¢ z mtoda wdowa Luise Schuster, ktérej maz polegt na wojnie. Zich udanego malzen-
stwa, ktore trwalo blisko piecdziesiat lat az do Smierci Luise, urodzita sie jedna cérka.
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Jeszcze w 1925 roku L. Erhard powrdcit do firmy handlowej ojca, ktéra naste-
pnie kierowal przez kilka lat, do czasu jej upadlosci na skutek kryzysu gospodar-
czego w Niemczech. Jego marzeniem byla praca naukowa, ktéra podjal
w Instytucie Badania Rynku w Norymberdze. W czasie $wiatowego kryzysu go-
spodarczego w latach 1929-1933 pracowal nad problematyka przezwyciezenia
kryzysu i pobudzania gospodarki przez wzrost konsumpcji. Z powodu swoich
pogladéw ekonomicznych i politycznych po dojéciu Hitlera do wiadzy w 1933
roku musial zrezygnowaé z ambicji robienia kariery naukowe;.

W 1942 roku L. Erhard utworzyl prywatny Instytut do spraw Badan Prze-
myslu, ktéry byl finansowany przez wplywowych przemystowcéw niemieckich.
Pracowal tam m.in. nad planem przestawienia gospodarki wojennej na produkcje
pokojowa i odbudowy gospodarki po zakonczeniu II wojny $wiatowej. W 1943
roku przygotowal raport Finansowanie dziatari wojennych z konsolidacjq zadtuzenia,
ktory tuz przed zamachem na Hitlera 20 lipca 1944 roku wyslal do C.F. Goerdelera
— kluczowej cywilnej postaci w ruchu oporu przeciwko rezymowi hitlerow-
skiemu.

Po zakoniczeniu wojny L. Erhard zostat doradca ekonomicznym amerykan-
skich wtadz okupacyjnych w Bawarii. W 1947 roku zostal honorowym profeso-
rem na uniwersytecie w Monachium. Po utworzeniu Bizonii w 1947 roku
powolano L. Erharda na przewodniczacego Specjalnego Zarzadu ds. Pienigdza
i Kredytéw z siedzibg w Bad-Homburg. Prace tego zespolu amerykanscy eksperci
uwzglednili, przygotowujac koncepcje reformy walutowej, przeprowadzonej
20 czerwca 1948 roku. W marcu 1948 roku L. Erhard objat stanowisko dyrektora
Administracji Gospodarczej Bizonii, a 20 wrze$nia 1949 roku zostal ministrem go-
spodarki w rzadzie kanclerza Konrada Adenauera, ktéra to funkcje sprawowatl
nieprzerwanie do 16 pazdziernika 1963 roku. Po zwycigskich dla koalicji CDU/
CSU wyborach do Bundestagu we wrzesniu 1957 roku objal w nowym rzadzie
Adenauera takze stanowisko wicekanclerza i koordynatora resortéw gospodar-
czych.

Po ustgpieniu K. Adenauera z funkgcji kanclerza zostat drugim w historii REN
kanclerzem tego panstwa. Ponownie zostal kanclerzem po wyborach do Bundes-
tagu w 1965 roku. Punkt ciezkosci pracy L. Erharda przesunal sie teraz ze spraw
gospodarczych na kwestie polityki zagranicznej i integracji gospodarczej. Z funk-
¢ji kanclerza RFN zrezygnowat 30 listopada 1966 roku, kiedy to po wycofaniu sie
partii wolnych demokratéw (FDP) z koalicji rzadzacej jego rzad stracil wiekszos¢
parlamentarna. Jednakze do konca zycia L. Erhard byt aktywnym deputowanym
do Bundestagu [Kaczmarek, Pysz, 2004]. Doswiadczenia zyciowe i zawodowe
wywarly trwaly wplyw na pragmatyzm myslenia i dzialania L. Erharda.
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3. Poglady Ludwiga Erharda na rodzaca sie integracje
gospodarczg w Europie

Ludwig Erhard wraz z Konradem Adenauerem jako czolowi politycy nie-
mieccy okresu powojennego mieli duze zastugi w rozwoju integracji gospodar-
czej w Europie Zachodniej. Pierwszym etapem tej integracji bylo utworzenie
w 1952 roku na mocy Traktatu Paryskiego, podpisanego 18 kwietnia 1951 roku
przez Belgie, Francje, Holandig, Luksemburg, RFN i Wiochy, Europejskiej Wspdl-
noty Wegla i Stali (EWWiIS). Jej celem bylo utworzenie wspélnego rynku wegla
i stali — bardzo istotnych galezi przemystu w okresie powojennym — miedzy syg-
natariuszami Traktatu. Francja uzyskala w ten sposéb mozliwoé¢ kontroli nad
wazna czescia gospodarki zachodnioniemieckiej, a REN, ktéra wéwczas nie byta
w pelni suwerennym panstwem, przez wlaczenie jej do organizacji integracyjnej,
stala sie pelnoprawnym partnerem w procesie integracji gospodarczej w Europie.
L. Erhard uczestniczyl w negocjacjach, ktére doprowadzity do powstania EWWiS.
Nie byt entuzjasta jej utworzenia , cho¢ ze wzgleddw politycznych widziat potrzebe
przyjecia takiego rozwiagzania. Jako minister gospodarki, dla ktérego najwazniej-
szym zadaniem bylo stworzenie silnej gospodarki narodowej, zdolnej do zapew-
nienia ,dobrobytu dla wszystkich obywateli kraju”, bardzo sceptycznie odnosit sie
do idei wspdlnej polityki europejskiej, majacej pierwszenistwo nad polityka eko-
nomiczng poszczegdlnych krajéow. Zdecydowanie opowiadal sie za realizacja czy-
stej idei wspdlnego rynku [www.ouroboros-forum.de, dostep: 20.10.2012].

Gdy w polowie lat pie¢dziesiatych XX wieku kraje tworzace EWWiS na konfe-
rencji ministréw spraw zagranicznych w Messynie (czerwiec 1955 roku) podjety
decyzje w sprawie rozszerzenia integracji europejskiej na wszystkie sektory go-
spodarki —a wiec w pierwszej kolejnosci utworzenia strefy wolnego handlu, a na-
stepnie unii celnej i w konsekwencji wspdlnego rynku obejmujacego panstwa
tworzace juz EWWiS — Erhard z zadowoleniem zaakceptowal te koncepcje. Od
dawna bowiem opowiadal sie za SciSlejszq wspoélpracy i liberalizacja obrotu go-
spodarczego w Europie Zachodniej. Pod tym wzgledem nie r6znit sie¢ od kancle-
rza Adenauera, ktéry byl goracym zwolennikiem europejskiej integracji
gospodarczej. Jednakze ci dwaj wielcy politycy wyraznie réznili sie w zakresie
wyboru optymalnej metody integracji gospodarczej. O ile Adenauer byl zwolen-
nikiem integracji instytucjonalnej, o tyle Erhard opowiadat sie za integracja funk-
cjonalna.

Integracja instytucjonalna, nazywana tez autorytarna, opiera si¢ na przekona-
niu, ze nalezy utworzy¢ wspoélne lub ponadnarodowe instytucje, ktérym nastep-
nie kraje czlonkowskie ugrupowania integracyjnego przekazuja, zawierajac
odpowiednie umowy miedzynarodowe, pewne funkcje i kompetencje w zakresie
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polityki ekonomicznej. Wedlug zwolennikéw tego podejscia postepy integracji
nie sa mozliwe bez powolania do zycia silnych instytucji miedzynarodowych. Na-
tomiast integracja funkcjonalna opiera si¢ na mechanizmie rynkowym i polega na
likwidacji barier w przeptywie towaréw, ustug i czynnikéw produkcji, czemu to-
warzyszy budowanie przestanek istnienia wspdlnego rynku, na ktérym bez ogra-
niczen administracyjnych funkcjonuje mechanizm konkurengji.

Ludwig Erhard sprzeciwial sie tworzeniu ponadnarodowych instytucji inte-
gracyjnych — prowadzacych do wzrostu biurokracji i usztywnienia dziatalnosci
przedsiebiorstw. W licznych wypowiedziach i publikacjach zwracal uwage na to,
Ze unia celna wigze si¢ z niebezpieczenstwem odgrodzenia sie clami pafistw ja
tworzacych od reszty gospodarki $wiatowej. Taka sytuacja nie bylaby korzystna
dla RFN, ktéra nalezy do najwiekszych eksporteréw na Swiecie i potrzebuje za-
tem duzych rynkéw zbytu ze swobodnym do nich dostepem. Ponadto w przypad-
ku objecia liberalizacja obrotu tylko szesciu krajow tworzacych dotychczas EWWiS,
wedlug L. Erharda, istnieje niebezpieczenistwo rozciggniecia francuskiego anty-
liberalnego podejécia do gospodarki i interwencjonizmu panstwowego réwniez
na dziatalno$¢ gospodarcza w Niemczech Zachodnich.

W swoich przemoéwieniach w kraju i za granica L. Erhard podkreslal, Ze praw-
dziwa integracja gospodarcza w Europie nie potrzebuje delegowania suweren-
nych kompetencji panstw w zakresie polityki ekonomicznej na szczebel organéw
ponadnarodowych. Jego zdaniem potrzebne jest tylko przekonanie silne jak wia-
ra, ze najlepiej wzrostowi gospodarczemu i poprawie dobrobytu spoleczenstwa
stuzy wolny handel, nieograniczony zadnymi praktykami protekcjonistycznymi
i dyskryminacyjnymi [Geiger, 2012].

Swoje stanowisko w kwestii przyszlego ksztaltu integracji europejskiej
w $wietle doswiadczen z funkcjonowania EWWiS Erhard przedstawit 25 marca
1955 roku w obszernym prywatnym liScie do Przewodniczacego Komisji EWWiS
Jeana Moneta [Erhard, 1955]. Uznal on, Ze bledem byloby sprowadzanie integracji
gospodarczej jedynie do zacie$niania wspolpracy w ramach poszczegdlnych
branz, czyli obejmowania nig tylko wyodrebnionych fragmentéw gospodarek na-
rodowych, poniewaz nie prowadzitoby to do pelnej integracji gospodarczej, lecz
do fragmentaryzacji powigzan gospodarczych w ramach ugrupowania integra-
cyjnego. Zdaniem Erharda nalezy poszukiwac¢ drég do kompleksowej integracji.
Klucz do takiej integracji tkwi w liberalizacji obrotéw towarowych i wprowadze-
niu wymienialnosci walut narodowych. Wazng role w tym procesie odgrywaty
juz takie organizacje miedzynarodowe, jak: Europejska Unia Platnicza, Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy i Uklad Ogélny w sprawie Taryf Celnych i Handlu
(GATT). Cho¢ organizacje te nie zrezygnowaly z rozwigzan instytucjonalnych, to
jednak punkt ciezkosci ich funkcjonowania spoczywa na dzialaniach zmie-
rzajacych do otwarcia sie rynkéw krajowych na wspolprace zagraniczna, a wiec
na dzialaniach funkcjonalnych.
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L. Erhard w liscie do J. Moneta kolejny raz przedstawil przewage funkcjonal-
nej metody integracji gospodarczej nad metoda instytucjonalna. Wspdlne badz
ponadnarodowe instytucje, tworzone w zwigzku z dazeniem poszczegdélnych
krajow do integracji gospodarczej, sila rzeczy prébuja sterowac¢ wszystkim lub
okreslonym fragmentem rzeczywistosci gospodarczej i doprowadzi¢ do pelnej
ponadnarodowej unifikacji bardzo zréznicowane kwestie w wymiarze krajo-
wym. Integracja funkcjonalna, w przeciwienstwie do instytucjonalnej, ma szerszy
zasieg dzialania. Przedmiotem jej zainteresowania nie sa regulacje branzowe, ale
kwestie o fundamentalnym znaczeniu dla catej miedzynarodowej wspétpracy
gospodarczej, takie jak: zniesienie cet i innych barier handlowych, liberalizacja
prawa dewizowego, harmonizacja norm technicznych itp. Stawia wiec sobie zna-
cznie wyzsze i dalej idace cele niz integracja instytucjonalna.

Erhard zaakceptowal utworzenie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, ale
ciagle mial watpliwosci natury ekonomicznej, wskazujac, Ze jest to maty blok inte-
gracyjny z rozbudowang biurokracjg, odgradzajacy sie barierami celnymi od re-
szty Swiata. Jeszcze przed podpisaniem Traktatéw Rzymskich poréwnat ja do
,opancerzonego auta z mocnymi hamulcami, ale stabym motorem, ktére moze
mie¢ problemy z poruszaniem sie” [Geiger, 2012]. Jednak wielkim bledem bytoby
oskarzanie Erharda o destruktywne dzialanie przy budowaniu EWG. Polozyt on
duze zastugi szczegolnie w zakresie tworzenia liberalnego prawa konkurencji
w tym ugrupowaniu.

Sceptyczny stosunek Erharda do EWWiS stanowil przyczyne formutowania
zarzutéw, iz nie jest on ,dobrym Europejczykiem”. Pomijano przy tym fakt, ze nie
byl on antyeuropejski, lecz jego stanowisko wynikato z ordoliberalnej wizji Euro-
py- Broniac sie przed posadzaniem o antyeuropejskos¢, opublikowat w lipcu 1955
roku w periodyku Deutsche Korrespondenz artykut Kto jest dobrym Europejczy-
kiem. Zwrécil w nim uwage, ze nie istnieje tylko jedna droga i metoda integrowa-
nia sie gospodarek narodowych w Europie. Opowiedzial sie za integracja fun-
kcjonalng i idgcg znacznie dalej niz tylko obejmujgca okreslone fragmenty
gospodarki. Ale nawet integracja szesciu krajow w okres§lonym sektorze gospo-
darki, jezeli ma optymalnie funkcjonowa¢, nie powinna zamyka¢ sie na inne ryn-
ki. Stosunek Erharda do juz dokonanej europejskiej integracji gospodarczej byt
jak najbardziej pozytywny. Postrzegal ja jako pierwszy etap zacie$niania
wspolpracy miedzy szeScioma krajami europejskimi, ktéra jego zdaniem
w przyszlosci powinna zosta¢ poszerzona na wszystkie kraje Swiata zachodniego
[Erhard, 2011].

Byl przy tym gleboko przekonany, ze nie ma zadnej innej mozliwosci budo-
wania wspoélnej Europy (w tamtych czasach rozumianej jako Europa Zachodnia)
niz liberalizowanie w szybkim tempie obrotu towarowego, ustugowego, kapi-
tatowego i osobowego miedzy krajami europejskimi. Wazna rzecza w tym proce-
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sie jest powstrzymywanie sie rzadéw od ingerowania wszedzie tam, gdzie
mogloby to zakléci¢ proces poglebiania sie wspolpracy europejskiej.

4. Starania o utworzenie duzej strefy wolnego handlu

Powolanie do zycia z poczatkiem 1957 roku na mocy Traktatu Rzymskiego
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej stanowilo dla Erharda kolejny etap, a nie
zakoniczenie procesu integracji gospodarczej w Europie. Nastepna fazg integracji
mialo by¢ utworzenie szerszej strefy wolnego handlu. Projekt jej utworzenia
Erhard zglosit w lutym 1957 roku, gdy na forum Organizacji Europejskiej Wsp6i-
pracy Gospodarczej (OEEC) podjete zostaly rokowania w sprawie utworzenia
strefy wolnego handlu, obejmujacej wszystkie kraje nalezace do tej organizaciji.
Jednakze perspektywy jej utworzenia w tym czasie nie byly dobre, chociazby
z powodu niechetnego stosunku Francji do tego projektu [Geiger, 2012].

W wyniku utworzenia w 1960 roku Europejskiej Strefy Wolnego Handlu
(EFTA) nastapilo rozbicie zachodniej Europy na dwa bloki integracyjne, czego juz
wczedéniej obawial si¢ Erhard. Podjat wiec prébe zbudowania ,duzej strefy wolne-
go handlu”. Erhard pisat, ze gospodarka europejska porusza sie na wielu kotach
i ma wiecej niz jedna 0. Duza strefa wolnego handlu miata by¢ utworzona
wedlug formuly ,6 + 7 + 5 = 17, czyli powinna obja¢ 6 krajéw nalezacych do
EWG, 7 panstw czlonkowskich EFTA i 5 innych krajow: Grecje, Turcje, Islandie,
Irlandie i Hiszpanie. Koncepcja ta wpisywala sie w erhardowska wizje ,wolnej
i rownej Europy”, ktéra w przyszlosci powinna stanowic istotny element Wsp6l-
noty Atlantyckiej. Bylto to calkiem inne rozumienie Europy niz sposéb, w jaki
postrzegat ja generat Charles de Gaulle. Francja dazyla do stworzenia pod swoim
kierownictwem, przez écista wspolprace z REN, silnej Europy, ktéra mogtaby sta-
nowié przeciwwage dla dominacji w $wiecie dwoch supermocarstw: USA1ZSRR.

Oile Adenauer i de Gaulle koncentrowali sie na Europie, Erhard my$lal atlan-
tycko i globalnie, widzac wazne miejsce dla USA w tworzeniu , Wspdlnoty Atlan-
tyckiej”. Do koncepcji stworzenia duzej strefy wolnego handlu chcial on
koniecznie pozyskaé¢ Wielka Brytanie, ktéra widzial tez w EWG. Erhard uwazal,
ze czlonkostwo Wielkiej Brytanii w EWG wzmocniloby w niej zasady postepowa-
nia zgodne z filozofiag wolnego handlu i mogloby stanowi¢ przeciwwage dla bruk-
selskiej biurokracji i francuskiego komenderowania w EWG. Oczekiwania te jed-
nak sie nie spetnily z powodu francuskiego weta w sprawie czlonkostwa Wielkiej
Brytanii w EWG. Oficjalnie Francja uzasadniata swoja decyzj¢ tym, ze Wielka Bry-
tania nie dojrzala jeszcze do czlonkostwa w EWG. Jednakze w rzeczywistosci
przyczyna 6wczesnego nieprzyjecia Wielkiej Brytanii do EWG byly francuskie
obawy o utrate wiodacej pozycji w Europie Zachodniej i cheé niedopuszczenia do
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tego, by Wielka Brytania stala sie ,koniem trojafiskim” amerykanskiej dominacji
w Europie.

5. Zastugi Ludwiga Erharda jako kanclerza RFN dla rozwoju EWG

Trwajace trzy lata kanclerstwo Erharda nie przebiegalo w RFN w dobrym kli-
macie. Liczni jego konkurenci do wladzy przedstawiali go opinii publicznej jako
stabego przywodce i niedoswiadczonego w zakresie polityki zagranicznej przej-
Sciowego kanclerza. Na czas sprawowania przez niego urzedu kanclerza przy-
padl szczyt sporu w CDU/CSU miedzy ,gaullistami” i ,atlantystami”. Wszystko to
nie wplywalo korzystnie na pozycje L. Erharda na arenie miedzynarodowe;j.

Cho¢ EWG nie lezata Erhardowi specjalnie na sercu, to zaraz po uzyskaniu
nominacji na kanclerza REN silnie zaangazowal sie w sprawy szerszego procesu
integracji gospodarczej w Europie. Nie sadzil, iz wsp6lna Europa powstanie auto-
matycznie w wyniku stale postepujacej integracji gospodarczej. Do tego, by Euro-
pa nie stala sie czysto technokratyczna wspdlnotg, wedtug Erharda potrzebna jest
»oryginalna mysl polityczna”. Dlatego podjat on prébe ozywienia, zapoczatkowa-
nej w 1961 roku przez Francje, idei utworzenia przez kraje EWG Europejskiej Unii
Politycznej (EPU), ktéra zakladala integracje takze w sferze polityki zagranicznej
i obronnej oraz kultury. Centralng instytucja miala by¢ zlozona z przedstawicieli
rzadéw Rada Ministréw, podejmujaca decyzje jednoglosnie.

Projekt francuski upadt po 1962 roku z powodu obaw Holandii i Belgii, iz EPU
moze doprowadzi¢ do zmniejszenia roli Komisji EWG i zdominowania Europy
Zachodniej przez Niemcy i Francje. Réwniez nie udalo sie wcieli¢ w zycie planu
Erharda, ktory zakladat wspélprace szesciu krajow EWG na plaszczyznie rzado-
wej w dziedzinie polityki zagranicznej, obronnej i kulturalnej. Przewidywat on je-
dynie regularne konsultacje szeféw rzadéw i utworzenie organu doradczego,
przygotowujacego projekty porozumien miedzynarodowych, co w dalszej per-
spektywie mialo doprowadzi¢ do utworzenia unii politycznej w Europie Zachod-
niej. Glebszej wspoétpracy w ramach EWG nie ulatwial kryzys w stosunkach
niemiecko-francuskich, gtéwnie spowodowany odmiennymi interesami w zakre-
sie unijnej polityki rolnej (w drugiej polowie 1965 roku Francja nawet wycofala
swoich przedstawicieli z Brukseli), [Geiger, 2012].

Za sukces Erharda w dziedzinie integracji europejskiej nalezy uzna¢ doko-
nang w 1967 roku fuzje organéw trzech autonomicznych organizacji integracyj-
nych: EWG, Euratomu i EWWiS, co doprowadzilo do wzmocnienia Wspdlnot
Europejskich. Erhard, bedac przeciwny tworzeniu ,twierdzy europejskiej”, silnie
angazowal sie w poszerzanie EWG o inne kraje czlonkowskie i otwieranie jej na
wspolprace gospodarczg ze $wiatem zewnetrznym, co w pézZniejszym okresie
przyniosto dobre owoce.
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6. Mysl ekonomiczna i koncepcje polityczne Erharda
a przezwyciezenie kryzysu zadluzeniowego w strefie euro

Kryzys zadluzeniowy w strefie euro i niebezpieczenstwo bankructwa nad-
miernie zadluzonych krajéw eurolandu w ogole by nie wystapity, gdyby w tych
panstwach respektowano zasade rownowagi budzetowej, ktorej z zelazng konsek-
wencja przez 17 lat przestrzegal Erhard jako minister gospodarki i kanclerz RFN.
W tym okresie wszystkie wydatki REN byty finansowane regularnymi dochoda-
mi, a nie kredytami. Erhard zdecydowanie odrzucat keynesowska polityke wspie-
rania koniunktury wydatkami z budzetu panstwa, stosowang przez wiele krajow
europejskich od lat pieé¢dziesigtych XX wieku, a przez REN po ustgpieniu Erharda
z funkcji kanclerza w 1966 roku.

Polityka ta w duzym stopniu przyczynita sie do powstania dzisiejszego kryzy-
su zadluzeniowego. Zadluzone kraje eurolandu oczekuja pomocy od innych kra-
jow unijnych, ktére niechetnie jej udzielaja, powolujac sie na obowiazujaca
w strefie euro zasade odpowiedzialnosci kazdego kraju za swoje diugi i obawiajac
si¢, ze w wyniku wspierania finansowego innych partneréw same mogtyby prze-
kroczy¢ granice dopuszczalnego deficytu budzetowego i zadluzenia publicznego.

Jak juz wcze$niej wspominano, Erhard jako naukowiec w czasie II wojny
Swiatowej zajmowal sie problematyka zadluzenia publicznego. Jego zalecenia do-
tyczace przywrécenia rownowagi finansowej panistwa z powodzeniem wykorzy-
stano w koncepcji reformy walutowej, przeprowadzonej w Niemczech Zachod-
nich w 1948 roku. Dzieki tej reformie REN w krotkim okresie udalo sie ustabilizo-
wacé budzet, drastycznie zmniejszy¢ wielkos¢ zadluzenia panstwa i zapoczatko-
waé dlugofalowy wzrost gospodarczy, a marka niemiecka stala sie jedna
z najbardziej cenionych i stabilnych walut na swiecie [Gostomski, 2012].

Nikt rozsadny nie moze oczekiwa¢, by z erhardowskiej koncepcji rozwiazania
problemu zadluzenia panstwa, opisanej w 1943 roku i zrealizowanej z powodze-
niem w 1948 roku, wyplywaly odpowiedzi na wszystkie pytania nasuwajace sie
w zwiazku z obecnym kryzysem zadluzeniowym w strefie euro. Bez odpowiedzi
pozostang wiec np. nastepujace pytania: Czy Grecja powinna opuscié strefe euro?
Czy wspolna waluta europejska w ogole ma racje bytu, gdy strefa euro nie spetnia
warunkéw optymalnego obszaru walutowego? Jednakze na niektére bardzo wa-
zne dla przezwyciezenia kryzysu zadluzeniowego pytania w pracach Erharda
mozna znalez¢ odpowiedzi. Zgodnie z jego koncepcja w celu przezwyciezenia
kryzysu w pierwszej kolejnosci nalezaloby uregulowac stare diugi. Potrzebne jest
tutaj szybkie, pelne i ostateczne rozwigzanie problemu zadluzenia. Zaréwno pan-
stwo, jak i wszystkie pozostate podmioty musza przy tym bardziej oszczedzag, co
nalezy polaczy¢ ze wszelkimi dzialaniami wspierajacymi rozw6j gospodarczy. Jak
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pisat L. Erhard, nie ma innej rozsadnej drogi redukcji zadluzenia publicznego jak
przerzucenie jego ciezaru na obywateli, co oznacza utrate przez nich oszczedno-
Sci finansowych. Kryzysu zadluzeniowego nie da sie bowiem rozwigzac¢ przez
dziatania, ktore nie dotykaja jego korzeni, a wiec za pomoca takich powierzchow-
nych srodkéw jak prolongowanie splaty starych dlugéw, siegniecie po nowe kre-
dyty zagraniczne czy uzyskanie od wierzycieli przejSciowych ulatwien w splacie
kredytow.

Bardzo trudnym zadaniem jest powr6t zadluzonych obecnie gospodarek na
Sciezke dynamicznego wzrostu gospodarczego. Dzialajac zgodnie z koncepcja
Erharda, nalezy zdecydowanie odrzuci¢ pobudzanie koniunktury za pomocg wy-
datkéw panstwowych. Celem jego polityki bylo zabezpieczenie wolnosci gospo-
darczej, stanowiacej podstawe ,dobrobytu dla wszystkich”, a wiec troska o to, by
kazdy czlowiek mégl sam decydowaé o swoim miejscu w zyciu gospodarczym
ijegolos nie zalezal od opieki ze strony jakiejkolwiek wladzy. Natomiast paiistwo
przez polityke stabilizacji cen i ochrony konkurencji powinno taka postawe
wspieraé. Wzrost gospodarczy nie byt dla Erharda celem polityki gospodarczej,
lecz stanowit jej pochodna.

Dzialania podejmowane w celu przezwyciezenia kryzysu zadluzeniowego,
ktérym najbardziej zostata dotknieta Grecja, nie sa zgodne z duchem L. Erharda.
W wysitkach tych nie chodzi bowiem o wolno$¢ gospodarcza, tylko o tradycyjna
polityke podtrzymywania wzrostu gospodarczego. Chodzi przy tym o niedopu-
szczenie za wszelka cene do spadku produktu krajowego brutto i utrzymanie
osiggnietego relatywnie wysokiego poziomu zycia, co jest bardzo widoczne
w Grecji. Towarzysza temu dazenia do zachowania istniejacej struktury gospoda-
rczej, ktoéra okazala sie niekonkurencyjna w warunkach gospodarki globalnej.
Prébuje sie zatem przeciwdzialaé zamykaniu nierentownych przedsiebiorstw,
zwolnieniom pracownikéw i spadkowi konsumpcji. Tymczasem rozwigzanie
kryzysu zgodne z filozofiag Erharda wymaga nowego myslenia. Konieczne jest
odejscie od niekonkurencyjnej struktury gospodarczej i stworzenie na jej gruzach
gospodarki zdolnej do sprostania konkurencji na rynku krajowym i miedzynaro-
dowym. Zadaniem rzadu jest stworzenie warunkéw sprzyjajacych kreowaniu
nowej, osiggajacej wysoka efektywnos¢ gospodarki [Wiinsche, 2012].

Podsumowanie

Utrzymujace sie symptomy dysfunkgji i niefadu w gospodarce §wiatowej,
a szczegdlnie w Unii Europejskiej, bedacej ciekawa i innowacyjna inicjatywa go-
spodarcza o nieznanej przyszlosci, powoduja, ze rozwigzanie tych probleméw
nabiera zasadniczego znaczenia. Kryzys woli, wiary i idei laczy si¢ ze wzrostem
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partykularyzmoéw, ktore jeszcze nie rozsadzily Unii Europejskiej, ale juz powo-
duja jej stagnacje. Unia znalazla sie w sytuacji wzglednie trwalej niezdolnosci do
dzialan strategicznych. Walka z kryzysem gospodarczym, szczegdlnie w strefie
euro, przynosi bezprecedensowe w historii integracji europejskiej koszty finanso-
we, spoleczne i polityczne, co podwaza wiare spotecznodci miedzynarodowej
w przyszlos¢ idei europejskiej integracji. W tej trudnej sytuacji mozemy wykorzy-
sta¢ inspirujace wartosci poglad6éw i zasad dzialania, ktére potwierdzity swéj wa-
lor praktycznej uzytecznosci w przypadku Niemiec w okresie po II wojnie
Swiatowej. Dotyczy to takze pogladéw L. Erharda na proces integracji europej-
skiej. Nalezy je zastosowac w zupelnie nowym kontekscie gospodarki Swiatowej
XXI wieku. W swiadomosci takich uwarunkowan trzeba poszukiwa¢ form i kie-
runkow dalszej integracji [Global Europe 2050, 2012]. Mozemy przy tym juz teraz
postuzy¢ sie niektérymi zasadami, ktére sprawdzily sie w II polowie XX wieku.
W odniesieniu do procesu integracji europejskiej moga to by¢ zasady polityki go-
spodarczej, opartej na koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej, wsparte
pogladami i doswiadczeniem L. Erharda.
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