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Liberalizm czy neoliberalizm
w polityce gospodarczej panstwa

Rozwéj gospodarczo-spoleczny zalezy od uwarunkowan zewnetrznych, ale zarazem od realizo-
wanej polityki ekonomicznej, ktéra ma swoja wlasna historie. Dominujaca formg polityki w kra-
jach rozwinietych stal sie wspoélczesnie neoliberalizm zakladajacy gospodarke rynkowa w swej
ekstremalnej formie. Zwolennicy neoliberalizmu odwoluja sie niejednokrotnie do poczatkéw
rozwoju liberalnej mysli ekonomicznej i osoby Adama Smitha, ale faktem jest, ze idg dalej niz ten
klasyk ekonomii. Celem artykulu jest zaprezentowanie pojecia liberalizmu i neoliberalizmu nie
tylko w kontekscie teorii, ale i praktyki spotecznej. W artykule przedstawiono ewolucje interpre-
tacji pojecia liberalizmu gospodarczego. Realizowany w praktyce zglobalizowanej gospodarki
$wiatowej neoliberalizm przyczynil sie do dalszego poglebienia sprzecznosci i nieréwnowagi
w tejze gospodarce, co obrazuje jej obecna kryzysowa sytuacja. Wskazuje na to wielu wspélczes-
nych ekonomistéw i politykéw.

Liberalism or neoliberalism in the economic policy

Socio-economic development is driven both by the external circumstances and economic policy,
which has a distinct history. Neoliberalism, which favours radical variant of the free-market econ-
omy, has underpinned the economic policy in developed countries. The proponents of neoliber-
alism often refer back to the origins of liberal economic thought and to Adam Smith. Yet, the fact
remains that they go further than the father of liberalism. The aim of the article is to discuss liberal-
ism and neoliberalism in the context of theory and social practice. It presents the evolution of the
interpretation of the notion of economic liberalism. Neoliberalism, as practised in the globalised
world economy, has made economic contradictions and imbalances even more acute, which is
borne out by the current crisis. This fact is highlighted by many politicians and economists.
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Wprowadzenie
Teoretyczne zalozenia polityki ekonomicznej panistwa sg obecnie zywo dys-

kutowane nie tylko w kregach ludzi nauki, ale takze wsréd kierowniczych sfer
polityki i gospodarki. Wynika to z aktualnych tendencji rozwojowych calej go-



12 Stanistaw Ladyka

spodarki swiatowej, jak tez jej poszczegdlnych regiondw i krajow. Przedmiotem
zainteresowania nie jest przy tym tylko ogélne pojmowanie zasad gospodarki li-
beralnej czy interwencjonistycznej, lecz przede wszystkim interpretacyjny zakres
tych pojec¢ i ujawniajace sie tu réznice. Dotyczy to w szczegélnosci skali inter-
pretacyjnej pojecia liberalizmu gospodarczego, ktéry — z uwagi na programowe
treSci w nim zawarte — nazywany jest neoliberalizmem. Problem daleko wykro-
czyl poza krag zainteresowan czysto teoretycznych i nabral znaczenia dla aktual-
nej praktyki spolecznej. Zasluguje zatem na krétka chocby charakterystyke
swego rodowodu.

1. Liberalizm gospodarczy XVII i XVIII wieku w Anglii i Francji

Koncepcja liberalnej polityki ekonomicznej towarzyszy naukowej teorii eko-
nomii od samego jej poczatku, a jej merytoryczne tresci mieszcza sie¢ w ogdlnych
zalozeniach filozofii wieku o$wiecenia. Filozofia ta, najogélniej méwiac, stano-
wila protest przeciwko panujacym wéwczas formom ustrojowym, ktére zapew-
nialy dominacje wladzy krélewskiej nad obywatelami kraju.

Ojcostwo liberalizmu ekonomicznego przypisuje sie Adamowi Smithowi
(1723-1790), czotowemu przedstawicielowi angielskiej ekonomii klasycznej. Z je-
go imieniem kojarzy sie tez, wielokrotnie w historii mysli ekonomicznej powta-
rzany, slogan o ,niewidzialnej rece” rynku, ktérej efektywne dzialanie miato
przynosi¢ korzysci wszystkim uczestnikom gry rynkowej. Jednak A. Smith, zali-
czany do wybitnych myslicieli wieku o$wiecenia, nie poprzestawal na jedno-
stronnej interpretacji obserwowanych zjawisk zycia spolecznego: ,Liberalizm
Smitha — pisze Zdzistaw Sadowski — byl nie tylko przepisem na gospodarke. Byla
to filozofia, odnoszaca si¢ do politycznych i ekonomicznych warunkéw Zzycia
spolecznego. Gléwna jej myéla jest to, ze zycie spoteczne nie powinno by¢ przez
nikogo organizowane, lecz powinno ksztaltowa¢ sie w wyniku spontanicznych
proceséw, opartych na dziataniach wolnych obywateli. Przykladem tego jest ry-
nek, oznaczajacy taki uktad instytucjonalny, ktéry zapewnia nieustanne spotyka-
nie sie swobodnie dzialajacych podmiotéw w celu wymiany produktéw swej
pracy. Ich interakcja ksztaltuje ogélna sytuacje gospodarcza i spoleczna. Istnieje
przy tym oczekiwanie, ze w tendencji ta interakcja prowadzi do optymalnego wy-
korzystania zasobéw w interesie calego spoleczenstwa oraz do sprawiedliwego
podzialu wynikéw. Trzeba tylko zapewni¢ wszystkim uczestnikom rynku réw-
noé¢ wobec prawa oraz réwnosc startu” [Sadowski, 2006, s. 45]. Takiego zadania
oczywiscie moze sie podjac tylko panstwo. Smith uwazat zatem, ze interes ogéiu
nie jest prosta wartoscig dodang intereséw poszczegélnych obywateli, lecz ze nie-
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zbednym jest zbudowanie wlasciwej struktury prawnej i instytucjonalnej, ktéra
dopiero umozliwi harmonizacje indywidualnych jednostkowych intereséw.

Wyznawcami liberalizmu gospodarczego sa, rzecz zrozumiala, wszyscy
przedstawiciele klasycznej ekonomii angielskiej, jakkolwiek skala interpretacji
tego pojecia nie w kazdym przypadku jest identyczna. Pelnym zwolennikiem idei
liberalizacji jest drugi, obok A. Smitha, prominentny wspéttworca klasycznej eko-
nomii angielskiej David Ricardo (1772-1823); swe poglady liberalne demonstruje
on w praktyce politycznej, przewodniczac grupie posiow w parlamencie brytyj-
skim, walczacych o zniesienie stynnych ustaw zbozowych, ktére ograniczajgc im-
port do kraju tafiszego zboza z zagranicy, podwyzszaly koszty utrzymania
zatrudnionych robotnikéw, a podnoszac place, obnizaly zyski przedsiebiorcow.
W silnej tradygji liberalizmu i indywidualizmu ekonomicznego wychowany byt
takze ostatni z grona wielkich klasykéw angielskich, John Stuart Mill (1806-1873).
Zauwazmy wszakze, iz nie akceptowal on zbytnich uproszczen w ocenie kapita-
lizmu jako systemu ekonomicznego i dopuszczal celowos¢ interwencji wladzy
panstwowej w przypadkach naruszania sfery wolnosci jednostki, gdy moglo to
by¢ dla niej niekorzystne. Jako liberal byt zarazem reformatorem spotecznym,
zakladajac, iz w pewnych sytuacjach rzad moze skuteczniej dzialaé niz inicjatywa
prywatna.

Francuska frakcja liberalnej mysli ekonomicznej, niezaleznie od wplywéw
angielskich, miala takze wlasne Zrédta w postaci koncepcji fizjokratyzmu (rozwi-
janej w latach 1750-1780); jej czolowym przedstawicielem byt Franci Quesnay
(1694-1774) — autor stynnej Tablicy Ekonomicznej, stanowigcej w istocie rzeczy
pierwowzér analizy makroekonomicznej w badaniach ekonomicznych. Fizjokra-
ci, zgodnie z wyznawana przez nich idea porzadku naturalnego, przeciwstawiali
sie propagowanej w tym czasie polityce protekcjonizmu panstwowego, gloszac,
iz gospodarke nalezy pozostawi¢ wlasnemu naturalnemu biegowi rzeczy, wtedy
bowiem moze ona funkcjonowac najbardziej efektywnie!. Wiasnie w szkole fizjo-
kratéw powstalo znane haslo laissez faire, laissez passer [Lipinski, 1968, s. 283]. Naj-
bardziej jaskrawy wyraz liberalna polityka ekonomiczna, dominujgca wsréd
6wczesnych teoretykéw francuskich, znalazla w pismach Jean Babtiste Saya

I Kierunek fizjokratow rézni jednak od klasycznej ekonomii angielskiej odmienna filozofia
spoleczna, na co wskazuje Edward Lipinski, stwierdzajac: ,Fizjokraci staja na stanowisku tzw. prawa
natury. «Opatrzno$é» sprawila, ze réwniez w spoleczenstwie dziala z géry nadany «porzadek natural-
ny» (ordre naturel); nalezy jedynie usungé przeszkody hamujace przejawianie sie tego porzadku, a juz
sam naturalny bieg rzeczy doprowadzi do najlepszego uktadu stosunkéw. Filozofia szkoly klasycznej
jest «utylitaryzm». Filozofie utylitaryzmu stworzyl D. Hume, wybitny prekursor szkoly klasycznej,
rozwinal za$ J. Bentham (1748-1831). Nie istnieje z gory ustalony porzadek spoleczny, wszelkie prawa
s dzielem ludzi, nie s3 one przyrodzone i wieczyste, s3 zmienne i stworzono je dla uzytku spoleczne-
go. Nalezy je ocenia¢ wedlug tego, czy sprzyjaja szczesciu wiekszosci ludzi w spoleczenstwie. Wias-
nos¢ nie jest prawem przyrodzonym, odwiecznym,; istnieje, gdyz jest uzyteczna, podobnie jak prawo
dziedziczenia i obowiazek dotrzymywania uméw” [Lipinski, 1968, s. 283].
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(1767-1832), z ktérego nazwiskiem wiaze sie¢ w historii mysli ekonomicznej tak
zwane ,prawo Saya”. Prawo to dotyczy zaleznosci miedzy rynkowa wartoscia
wytwarzanego produktu a wielkoscig lIacznych wydatkéw. W warunkach dosko-
natej konkurencji realna staje sie tendencja do optymalnej réwnowagi w gospo-
darce, bowiem towary wymieniane sg na towary, a bierny popyt dostosowuje sie
do podazy. Produkcja zatem sama kreuje site nabywcza. Place, zyski, procenty
i renty w catosci przeznaczane sg na zakup débr. Ewentualne oszczednosci same
przez sie przeznaczane sa na inwestycje, w rezultacie czego wykluczone sa kryzy-
sy nadprodukcji. Jedyna bariera ograniczajacg wzrost gospodarczy jawia sie czyn-
niki podazowe, czyli zdolnoéci wytwdrcze, zalezne ze swej strony od mozliwosci
gromadzenia kapitatu.

Prawo Saya przyjete zostalo bez wiekszych zastrzezen przez kierunki ekono-
mii neoklasycznej, a John B. Clark (1847-1938) — w uzupelnieniu do tego, na co
wskazywano powyzej — ,(...) umotywowal nieumotywowang teori¢ podzialu
Jeana B. Saya i wykazal, ze dlugookresowa rownowaga pod wplywem konkuren-
¢ji zapewnia sprawiedliwy podzial dochodéw w spoleczenstwie odpowiednio do
faktycznego wkiadu kazdego z trzech czynnikéw produkcji”? [Nasitlowski, 2004,
s. 79].

2. XIX-wieczna ekonomia neoklasyczna i spoleczna
gospodarka rynkowa

Powstala w drugiej polowie dziewietnastego stulecia ekonomia neoklasycz-
na, we wszystkich trzech swych odmianach (szkola austriacka — Carl Menger
1840-1921; szkola anglo-amerykanska — William Stanley Jevons 1835-1882; szkota
lozanska — Leon Walras 1834-1910), odchodzi od uznawanej przez klasykéw an-
gielskich teorii wartosci opartej na pracy, jednakze nie rezygnuje z liberalnego
kanonu analizy ekonomicznej. Wiecej nawet, dla potrzeb modelowych, sformali-
zowanych i abstrakcyjnych analiz, jakie stosowano w badaniach teoretycznych,
wyjéciowe zalozenia metodyczne w odniesieniu do praw wolnego rynku i konku-
rencji doskonalej stawaly si¢ wrecz niezbedne.

2 Claude Frederic Bastiat (1801-1850) — aby pozosta¢ jeszcze w kregu ekonomii klasycznej — wy-
mogi wolnej konkurencji traktowal wrecz deterministycznie, gdy np. pisal: ,Do Izby Deputowanych:
Poddani jesteémy nieznoénej konkurencji ze strony zagranicznego rywala, cieszacego sie o tyle lep-
szymi warunkami produkcji $wiatla, iz jest on w stanie zala¢ nasz rynek krajowy towarem o nizszej ce-
nie. Tym rywalem jest nie kto inny jak samo Slofice. Domagamy si¢ wiec uchwalenia prawa,
nakazujacego zamkniecie wszystkich okien i innych otworéw, przez ktére swiatto stoneczne jest
w stanie przedosta¢ si¢ do naszych mieszkan, z niekorzyscia dla zyskownej wytwodrczosci wyrobow,
ktére dostarczamy naszemu krajowi. Podpisane: producenci §wiec” [patrz: Samuelson, Nordhaus,
1996, s. 447].
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Taki punkt widzenia nie mégt by¢ jednak utrzymywany stale w zmieniajacej
sie rzeczywistosci gospodarczo-spolecznej w $wiecie. Niewinne ,frykcje” gospo-
darcze, mozliwe jedynie w prawie Saya, okazywaly sie w praktyce autentycznymi
kryzysami; ich destrukcyjna sita z biegiem czasu zaczela narasta¢, zas ozywiajgca
rynki konkurencja bynajmniej nie zawsze byta doskonata. Krytyczna ocena defor-
macji panujacego systemu spoleczno-gospodarczego znajduje wéwczas swoj wy-
raz takze w teorii ekonomii i stosowanych metodach badawczych. Oczywiscie —
nalezy tu zauwazy¢ — nie wchodza w tym przypadku w rachube kierunki repre-
zentujgce mysl socjalistyczna czy historyczna szkole w ekonomii, te bowiem, z na-
tury rzeczy, od samego poczatku i konsekwentnie przeciwstawne sa koncepcji
liberalnej jako podstawie ekonomicznej polityki panistwa; wlasnie panstwu ijego
instytucjom nadajg szczegdlne uprawnienia w sferze kierowania gospodarka
narodowa. Zakres interwencji i protekcji panstwowej, jak tez cala filozofia gospo-
darowania, nie sg jednakowe w kierunku historycznym i w doktrynach socjali-
stycznych, gdzie przewiduje sie powszechne uspolecznienie gospodarki; w obu
przypadkach instytucji panstwa nie ogranicza si¢ bynajmniej do roli ,stréza noc-
nego”. Gdy méwimy zatem o krytycznych tendencjach w naukach ekonomicz-
nych, odnoszacych sie do systemu gospodarki kapitalistycznej i narastajgcych
w toku dalszego rozwoju teorii neoklasycznej, dotyczy to wiasnie tylko tych teorii.
Nalezy wszakze mie¢ na uwadze, iz teorie klasyczne i neoklasyczne stanowily
wiodacy nurt (dzi§ méwi sie modnie main-stream) teorii ekonomii w omawianym
okresie.

Modyfikacje teoretycznych zatozen ekonomii klasycznej i wyjéciowych zatozen
ekonomii neoklasycznej w rozpatrywanej dziedzinie zmierzaly w dwu kierun-
kach. Z jednej strony przewarto$ciowaniu poddane zostalo samo pojecie konku-
rencji jako konkurencji doskonalej (w tym zakresie istotne okazaly sie badania
i publikacje Joan Violet Robinson [1923-1983] oraz Edwarda Hastings Chamberlina
[1899-1967] i wczedniejsze badania Piero Straffy [1898-1983]); z drugiej za$ — co
zreszta Sci$le sie z tym wiaze — wskazano, iz pozadana harmonizacja zycia
spoleczno-gospodarczego kraju wymaga jednak okreslonej ingerencji panstwa.
Pojeciu konkurencji doskonalej odpowiada sytuacja, w ktérej wystepuje duza
liczba raczej matych przedsiebiorstw, wytwarzajacych towary o jednakowych ce-
chach uzytkowych, niemajacych odrebnie decydujacego wplywu na cene ryn-
kowg; ponadto da sie zauwazy¢ pelna podzielnos$¢ i przenosnos¢ wszystkich
czynnikow produkgji i pelnej informacji w odniesieniu do istniejgcych warunkéw
wytwarzania produktéw. Stowem, jest to stan rzeczy malo wyobrazalny w prakty-
ce. Kazdy przedsigbiorca dziala raczej na swoim rynku i zabiega o przyciagniecie
konsumentéw do okreslonej ,marki” i miejsca zakupdéw, liczac sie w rywalizacji
z konkurentami nie tylko co do poziomu kosztéw, ale coraz bardziej z popytem.
Konkurencja niedoskonata powoduje zatem, ze konsumenci w realizowanych za-
kupach biorg pod uwage, poza cenami, takze i inne czynniki, jak odlegtos¢ od
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miejsca zamieszkania, przyzwyczajenie do danej ,marki”, rodzaj obstugi etc. Stad
quasi-monopolistyczny charakter rynku nabywcy i potrzeba urealnienia or-
todoksyjnej koncepcji réwnowagi przedsiebiorstwa. Nie byly to wszakze jedyne
cienie przestaniajace idee konkurencji doskonalej, jakkolwiek nie wiodly one do
kwestionowania teorii liberalnej w ogélnosci. Chodzilo jedynie o uznanie celowo-
Sci selektywnego, interwencjonistycznego oddzialywania panstwa, przeciwdzia-
fajacego negatywnym konsekwencjom wynikajacym z rynku niedoskonalego.
Swiadomos¢ faktycznego stanu rzeczy stala sie czynnikiem sprawczym projek-
tow zmierzajacych do ochrony intereséw obywateli, ktérzy ponosili koszty tej
sytuacji. Program aktywnej interwencji panstwa mial dotyczy¢ miedzy innymi ta-
kich sfer, jak: Swiadczenia emerytalne, zasitki rodzinne, pomoc edukacyjnaiinne
formy pomocy dla oséb o niskich dochodach. Tego rodzaju ,opiekuncza”
aktywno$¢ panstwa stwarzala podstawy do sformulowania kategorii ,pafstwa
opiekuniczego”: ,Panstwo opiekuncze oznacza taka organizacje spoleczenstwa,
w ktérej panstwo (w szerokim rozumieniu, wraz z ukladem samorzadowym)
przyjmuje na siebie funkcje ochrony intereséw grup najstabszych tak przez odpo-
wiednia regulacje rynku pracy (prawa pracownicze, warunki pracy, place mini-
malne itd.), jak tez przez zapewnienie nalezytego dostepu do débr publicznych
(w tym ochrony zdrowia, o$wiaty i kultury), a takze przez przychodzenie z po-
moca finansowa w okreslonych sytuacjach i rozmiarach w formie ré6znego rodza-
ju zasitkéw, ulg podatkowych i Swiadczen. Rozwigzanie takie wyraza dazenie do
sprawiedliwosci spolecznej, rozumianej jako wyréwnywanie szans zyciowych
obywateli, czego nie zapewnia mechanizm rynkowy” [Sadowski, 2006, s. 48].
Obok koncepcji panstwa opiekunczego wystepuje réwniez inny kierunek rozu-
mowania, zmierzajacy, przy honorowaniu generalnych pryncypiéw liberalizmu,
do korektury jego wynaturzen przy pomocy wladzy panstwowej. Jest to zwia-
zany z osoba Waltera Euckena (1891-1950) kierunek ,ordoliberalizmu”, znany
jako spoleczna gospodarka rynkowa. Z przedstawionej nazwy mozna wniosko-
wag, iz sprowadza sie ona do organizacji takiego systemu gospodarczego, ktory
faczy wlasnosé¢ prywatna i wolnoé¢ gospodarczg z zasadami sprawiedliwosci
spolecznej. Jest to wciaz poszukiwanie jakie$ formy polaczenia liberalnej gospo-
darki rynkowej z interwencyjnym oddzialywaniem panstwa. Wiodaca role ma
odgrywac przemysélany system instytucjonalny, ktéry by realizowat zasady soli-
darnosci spolecznej w warunkach gospodarki rynkowej. Zasadnicza role w go-
spodarce odgrywa konkurencja i mechanizm cenowy, ale pahstwo powinno
gwarantowaé wszystkim dostep do podstawowych débr i uslug: ,Koncepcja
spolecznej gospodarki rynkowej - jak pisze cytowany juz Z. Sadowski — miesci sie
w tym waznym nurcie liberalizmu, ktéry jest Swiadomy potrzeby rozwigzywania
kwestii socjalnych i uznaje konieczno$¢ aktywnego dzialania panstwa jako
wspolregulatora gospodarki” [Sadowski, 2006, s. 51].
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3. Odrzucenie klasycznej teorii ekonomii — keynesizm

Brak réwnowagi i harmonii w gospodarce $wiata, jak tez poszczeg6lnych kra-
jow, powtarzajace sie kryzysy, zubozenie ludzi pracy, rosnace bezrobocie i rady-
kalizacja pogladéw spolecznych powoduja, iz takze w ekonomii akademickiej
rodzi sie nurt reformatorski, siegajacy dalej niz programy panstwa opiekunczego.
Zakres interwencji panistwa w sfere zycia gospodarczego, przewidywany przez
ten program, okazywat sie nie dosy¢ silny, aby w wystarczajacym stopniu prze-
ciwstawia¢ sie¢ nadciagajacym niebezpieczefistwom. Poczatkowe dziesieciolecia
XX wieku, w szczegdlnosci za$ okres miedzywojenny, ujawniaja wskazywany po-
wyzej stan rzeczy w sposob najbardziej dramatyczny. W tym to okresie (doklad-
nie w 1936 roku) John Maynard Keynes (1883-1946) publikuje swa najbardziej
znang prace: Ogolna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, w ktérej w wyjasnianiu
strukturalnych brakéw panujacego systemu gospodarki kapitalistycznej idzie
znacznie dalej niz inni, wsp6lczesni mu, ortodoksyjni krytycy. Makroekonomicz-
na teoria keynesizmu odrzuca bowiem pryncypia lesseferyzmu i dowodzi, iz in-
terwencja panstwa w gospodarce winna uzupelnia¢ mechanizmy rynkowe, jest
zatem wyraznie opozycyjna w stosunku do mysli neoklasycznej. Keynes uwazal,
ze gospodarka rynkowa pozostawiona sama sobie prowadzi do stagnacji, nie jest
w stanie przeciwdziata¢ bezrobociu i nadmiernym nieréwnos$ciom w podziale do-
chodéw, a przeciwstawic sie temu moze tylko aktywnie interweniujace panstwo.
Oczywiscie neguje Keynes w pelni prawo Saya zakladajace, iz kazda podaz stwa-
rza odpowiadajacy jej popyt, zas dochody pochodzace z produkcji sg wydatko-
wane w calosci, skutkiem czego — w warunkach wolnego rynku — nie zaistnieje
fakt niepelnego wykorzystania czynnikoéw produkcji ani ogdlna nadprodukgcja,
wiodaca do kryzyséw gospodarczych. Przeciwnie, na rynku nie wystepuje auto-
matyczna réwnowaga miedzy wzrostem produkcji i wydatkowania, bowiem po-
wstale oszczednosci nie przeksztalcaja sie automatycznie w inwestycje; wynika to
z faktu, ze decyzje inwestycyjne i oszczednosciowe podejmowane sa przez rézne
podmioty — zaréwno przedsigbiorstwa, jak i gospodarstwa domowe — kierujace
sie w swych dzialaniach przewidywaniami co do przysztego rozwoju gospodarki.
Keynesizm reprezentuje kierunek popytowy, zakladajac, iz poziom aktywnosci
gospodarczej i zatrudnienia zalezg od popytu rynkowego, w szczegdlnosci od po-
pytu inwestycyjnego. Panstwo jest za§ w stanie popyt ten stymulowaé przez
aktywna polityke fiskalna i pieniezng. Keynes — zanotujmy na koficu — uznaje za
realne osiaganie rownowagi gospodarczej przy réznym stopniu (niepelnym) wy-
korzystania czynnikéw produkcji, z czego wynika, ze mozliwa jest aktywna inge-
rencja panstwa metodami zgodnymi z logika gospodarki rynkowe;.

Ekonomiczna teoria keynesizmu, ktérej powstaniu sprzyjala kryzysowa sytu-
acja systemu kapitalistycznego lat trzydziestych ubieglego stulecia, znalazta przy-
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chylny oddzwiek u wielu myélicieli tego okresu®. Réwniez praktyka gospodarcza
wielu krajéw wydawala sie uznawac te diagnoze za prawidlowa i rzady nasilily
polityke interwencjonizmu panstwowego. W szczegolnosci zbiezna z tymi ten-
dencjami teoretycznymi okazala sie polityka ekonomiczna Stanéw Zjednoczo-
nych, co ujawnilo sie w programie gospodarczym ,New Deal”, realizowanym
przez prezydenta Franklina Delano Roosevelta.

Wiara w stuszno$¢ polityki keynesizmu przenosi sie na okres powojenny
i utrzymuje sie — w rozwinigtych krajach kapitalistycznych — co najmniej przez
cale trzecie dziesieciolecie XX wieku. Okres ten charakteryzuje sie wysokimi sto-
pami wzrostu gospodarczego i pewnym wzrostem udzialu wynagrodzen w do-
chodzie narodowym, a takze wzglednie zréwnowazonym podziatem dochodéw
i niskim bezrobociem. W znacznej mierze wplyw na to miala interwencyjna poli-
tyka panstwa, realizowana w duchu zalozen teorii Keynesa.

Wyrazong tu opinie, ze polityka gospodarcza typu keynesowskiego, uwzgled-
niajaca rozsadna skale interwencji panstwowej, moze dobrze stuzy¢ gospodarce,
warto skojarzy¢é z zamieszczong wczesniej uwaga, iz keynesizm umozliwia
aktywng ingerencje pafistwa metodami mieszczacymi si¢ w logice gospodarki
rynkowej. Trzeba jednak ponownie wskaza¢ na fakt, ze charakteryzowana powy-
zej polityka realizowana byla w okresie wyjatkowo w gospodarce $wiatowej po-
myslnym.

4. Neoliberalizm Miltona Friedmana

Kolejne dziesieciolecia znacznie pogorszyly stan gospodarki swiatowej. Dwu-
krotny szok naftowy lat siedemdziesiatych XX wieku (czterokrotny wzrost cen
ropy naftowej w latach 1973-1974 oraz kolejny dwukrotny wzrost cen w latach
1978-1979) przyczynil sie do tego wydatnie. Wzrosto zadluzenie krajow, wystapily
niespotykane dotad wahania stopy procentowej, znacznie pogorszylty sie terms of
trade mniej rozwinietych krajéw. Nastapilo takze oslabienie wzrostu gospodar-
czego w krajach uprzemystowionych. Kryzysowy spadek aktywnosci gospodar-
czej przyczynil sie do ekspansji kapitatu prywatnego do krajow rozwijajacych sie
i Europy Srodkowo-Wschodniej, a wystepujacy wzrost stopy procentowej w znacz-
nej mierze utrudniat eksport krajéw dtuzniczych. Wyczerpaly sie w znacznej mie-

3 Zauwazy¢ warto, ze koncepcje Keynesa zyskuja na popularnoci, mimo iz w tym samym czasie
silnie lansowana jest my$l raczej bardziej ortodoksyjnego liberalizmu przez wybitnych przedstawicieli
tego kierunku w osobach Ludwiga von Misesa (1881-1973) oraz Friedricha Augusta von Hayeka
(1899-1992). Jakkolwiek ich dzialalno$¢ publicystyczna skierowana byla w pierwszym rzedzie prze-
ciwko ekonomicznym koncepcjom socjalistycznym, to krytycznie odnosili sie takze do teorii pafistwa
opiekuniczego i spolecznej gospodarki rynkowej. Gloszac wiare w optymalne dzialanie rynku, prze-
ciwstawiali sie interwencjonistycznej teorii Keynesa, ktéra kladla nacisk na korygowanie rynkowego
mechanizmu alokacji przez polityke panhstwa zmierzajaca do przeciwstawiania sie bezrobociu.
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rze powstale po wojnie i wynikajace z odbudowy gospodarki powojennej swoiste
Jrezerwy” rozwojowe rozwinietych krajow, gléwnie europejskich, i w coraz wiek-
szym stopniu ujawnialy sie niedomogi rozwojowe krajéw postkolonialnych. Nie-
unikniony wzrost cen, potegujacy inflacje, sktania 6wczesne rzady do ogranicze-
nia wydatkéw budzetowych i niedopuszczenia do powiekszenia jego deficytu.
By zrealizowac ten cel, postuluje sie uniezaleznienie bankéw centralnych od
wiadz rzgdowych.

Ta sytuacja znajduje oddzwiek w teorii ekonomii i preferowanej polityce go-
spodarczej. Wraca do lask leseferyzm, i to w swej ekstremalnej postaci; wpraw-
dzie w latach trzydziestych, zogniskowany w chicagowskiej szkole ekonomii,
wspolistnial on z rosnaca w popularno$é koncepcja keynesizmu, ale w pierw-
szych dziesiecioleciach powojennego, pomyslnego rozwoju gospodarki $wiatowej
nie mial przychylnego klimatu. Stato si¢ to dopiero w latach siedemdziesigtych
i osiemdziesiatych XX wieku, kiedy to $wiat, o czym juz wspomniano, zaczely na-
wiedzaé¢ nowe koszmary kryzysowe. Milton Friedmana uwaza sie za twérce kon-
cepcji monetaryzmu, ktéra przedstawiana jest jako teoretycznie bardziej sp6jna
i praktycznie skuteczniejsza w zwalczaniu zjawisk stagflacji od ortodoksyjnego
keynesizmu. Przeciwstawnie do okresu poprzedniego, neoliberalizm sprzeciwia
sie aktywnej ekonomicznej roli panstwa, wydatkom publicznym i czynnej polity-
ce fiskalnej, a takze wyraznie postuluje wielkie ograniczenia wydatkéw socjal-
nych. Powodzenie gospodarki, jak tez dobrobyt spoleczenstwa zaleze¢ beda
wylgcznie od pelnego wykorzystania instrumentéw wolnorynkowych. W dok-
trynie neoliberalizmu brak jest zatem miejsca dla panistwa troszczacego si¢ o roz-
wigzywanie probleméw socjalnych. W praktyce spolecznej polityke neoliberaliz-
mu realizowata w Wielkiej Brytanii premier Margaret Thatcher (polityka TINA —
There Is No Alternative), za§ w USA prezydent Reagan (Reaganomics). Paul Krug-
man ocenia ze ,keynesizm byl w mysli ekonomicznej wielka reformacja, nie-
uchronnym skutkiem byla wiec kontrreformacja. Wielu ekonomistéw odegrato
wazna role w wielkim odrodzeniu klasycznej ekonomii lat 1950-2000, ale zaden
nie wywarl takiego wplywu jak Milton Friedman. Jesli Keynes byt Lutrem, to Frie-
dman Ignacym Loyola, zalozycielem jezuitéw. Jego wyznawcy, jak jezuici, two-
rzyli zdyscyplinowang armie wiernych, inicjujac powszechny, cho¢ czesciowy,
odwrét od keynesowskiej herezji. Dzieki niemu z koficem XX stulecia klasyczna eko-
nomia odzyskata liczne, cho¢ nie wszystkie, stracone pozycje”* [Krugman, 2008].

4 Roéwnie ,soczysta” definicje neoliberalizmu daje John Gray, gdy pisze: ,Neoliberalizm obejmuje
kilka szkol myslenia, ktore taczy jednak ze soba pare zasadniczych przekonan. Neoliberalowie wy-
znaja poglad, ze najwazniejszym warunkiem wolnosci jednostki jest wolny rynek. Kompetencje pan-
stwa nalezy zdecydowanie zmniejszy¢. Demokracja jest dobra, ale trzeba jej narzuci¢ pewne
ograniczenia dla ochrony swob6d rynkowych. Wolny rynek jest najwydajniejszym ustrojem gospoda-
rczym i dlatego spontanicznie sie rozwija we wszystkich regionach §wiata. Wolny rynek to nie tylko
najefektywniejszy, ale rowniez najbardziej sprzyjajacy pokojowi sposéb organizacji gospodarki. Jego
ekspansja redukuje zrédla konfliktu miedzy ludzmi. W warunkach globalnego wolnego rynku znik-
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5. Neoliberalizm drugiej polowy XX wieku

Wznawiajac wiare w dobroczynne dziatanie ,niewidzialnej reki rynku”, wy-
znawcy neoliberalizmu odwolujg sie tym samym do idei pierwszych klasykéw
ekonomii angielskiej. Jest jednakze istotng kwestia, czy idee te zostaly odczytane
wiernie, jak tez to, czy mozna je w oryginalnej postaci mechanicznie przenies¢
w okres p6zniejszy o cale dwa stulecia. Wielu uznanych myslicieli z kregéw eko-
nomicznych i spolecznych nie jest co do tego przekonanych: ,Postawa twoércéw
szkoly klasycznej — pisze zatem Edward Lipinski — jest indywidualistyczna, pod-
kreslaja oni znaczenie interesu osobistego, prywatnej inicjatywy i przedsiebior-
czodci. Bledne jest jednak wyobrazenie, ze sa przeciwni wszelkiej interwencji
panstwa (...). Ani Smith, ani Ricardo nie wyznaja zasady harmonii interesow,
wrecz przeciwnie (...). Wedlug klasykéw (i Hume’a) nieograniczone przez odpo-
wiednie instytucje spoleczne dzialania interesu wlasnego doprowadzilyby do
chaosu. «Niewidzialna reka rynku» sprawia, ze sprzeczne z interesem ogoétu
dzialania kupcéw i przemystowcéw sa w koncu dobroczynne dla ogétu. Ale z tego
bynajmniej nie wynika, ze klasycy traktowali rynek jako sile wszechwladna,
dzialajaca zawsze dobroczynnie. Rynek dziala dobroczynnie, jezeli w spoleczeni-
stwie panuje prawo i sprawiedliwoé¢. Rynek jest réwniez dzielem ludzkim. Ry-
nek dziala w sposéb wlasciwy, jezeli konkurencja nie jest ograniczana przez
umowy, monopol i przywileje” [Lipinski, 1968, s. 282-283].

Dalej idzie w swych ocenach Zdzistaw Sadowski [Sadowski, 2011, s. 257], gdy
moéwi: , W pierwotnej idei Adama Smitha swoboda rynkowa miata prowadzi¢ nie
tylko do optymalnej alokacji zasobéw miedzy rézne kierunki wytwarzania, ale
réwniez do optymalnego, czyli sprawiedliwego, podziatu czynnikéw produkgji,
na podstawie gry miedzy podaza i popytem. Tak to sobie Smith wyobrazal, kiedy
kapitalizmu jeszcze nie bylo. Tak sie jednak nigdy nie stalo. Smith nie miat juz mo-
zliwoéci poznania swobody rynkowej w dzialaniu i dokonania realizacji swoich
pogladow. Gdyby zyt dluzej, na pewno by tak zrobit i bylby zdecydowanym kry-
tykiem wspoélczesnego kapitalizmu, a juz na pewno neoliberalizmu” [Sadowski,
2011, s. 257].

Jeszcze dalej idzie wszakze John Gray, ktoéry pisze: ,Neoliberalizm byt po-
wstala pod koniec XX wieku parodia klasycznej ekonomii politycznej. Klasyczni
ekonomisci z kofica XVIII wieku uwazali, ze wszystkie spoteczefistwa przechodza
przez okreélone stadia rozwoju prowadzace do jednego stanu — handlowej cywi-

nie wojna i tyrania. Ludzko$¢ osiggnie bezprecedensowe wyzyny rozwoju. Friedrich von Hayek, Mil-
ton Friedman i cala reszta pomniejszych myslicieli z niewielkimi odchyleniami glosita wszystkie
powyzsze poglady. Wszyscy wyznawali XX-wieczna o§wiecona ideologie, ktérej zasadnicze tezy, cho-
ciaz przedstawiane jako wynik dociekain naukowych, sa zakorzenione w wierze religijnej. Pragneli
odzyskac czystoé¢ liberalizmu z czaséw, zanim zostal skazony kolektywistycznym myéleniem, i jak
wszyscy fundamentaliéci stworzyli karykature tradycji” [Gray, 2007, s. 14-15].



Liberalizm czy neoliberalizm w polityce gospodarczej patistwa 21

lizacji opartej na wymianie rynkowej —lecz doskonale zdawali sobie sprawe z nie-
doskonalosci spoteczenstw rynkowych. Pozbawieni tej swiadomosci neolibera-
fowie zrobili z klasycznej ekonomii utopijng ideologie. Klasyczni ekonomisci mieli
powazne watpliwosci co do spoteczenstwa handlowego, ktére ksztattowatlo sie
wokél nich. Dla Adama Smitha bylo ono najlepsza z mozliwych, ale dalece niedo-
skonalg formg zrzeszania sie ludzi. (...) W odréznieniu od neoliberatéw z konca
XX wieku Smith mial sceptyczny stosunek do projektéw reform rynkowych.
Powstanie spoteczenistwa handlowego uwazal za dzieto opatrznosci bozej. Kon-
cepcja «niewidzialnej reki» — systemu ukrytych mechanizméw adaptacyjnych,
dzieki ktéremu niezliczone transakcje rynkowe przynosza wszystkim pozytek —
byla ujeta w kategoriach niedwuznacznie teistycznych. Niewidzialng reka byt
Bog dziata- jacy za posrednictwem ludzkich uczué, natomiast rozum czlowieka
odgrywal w tym procesie niewielka role. Rynek powstal nie dlatego, ze ludzie ro-
zumieli plynace z niego korzysci, lecz jako produkt uboczny instynktéw, ktére za-
szczepil w nich Bég” [Gray, 2007, s. 15].

6. Miedzy neoliberalizmem a protekcjonizmem
— Nowy pragmatyzm

Ograniczona prosperity, jakiej doznala gospodarka $wiatowa pod znakiem
neoliberalizmu, trwala krocej niz prosperity keynesowska. Polityka neoliberalna,
ktéra towarzyszyla procesom globalizacji i ktéra miata przyczynic sie do powie-
kszenia powszechnego dobrobytu spolecznego, nie spelnila oczekiwan. Liberali-
zacja proceséw transformacji kapitalu w skali miedzynarodowej w miejsce
zakladanego wzrostu gospodarczego przyniosla oslabienie dynamiki rozwojo-
wej, a wraz z nig poglebienie sie¢ nierdwnosci spoteczno-gospodarczych, tak
w ukladzie migdzynarodowym, jak i na szczeblu krajowym. Luka migedzy krajami
bogatymi a biednymi nie ulega bynajmniej pomniejszeniu, raczej wrecz przeciw-
nie. Powtarzaja sie ucigzliwe kryzysy finansowe, ujawniajac niespotykane dotych-
czas objawy i nieoczekiwane skutki. Grzegorz W. Kolodko w niedawno opubliko-
wanym w The European Financial Review artykule [Kolodko, 2011], wskazujac
na fakt, ze obecny kryzys jest natury fundamentalnej, rownoczesnie dodaje: ,Jest
to kryzys systemu. Nie jest to po prostu kolejny przypadek, cho¢by nie wiem jak
spektakularny, jaki mozna by odnie$¢ do cyklu koniunkturalnego. Jest to kryzys
systemu wspodlczesnego kapitalizmu, a w szczegdlnosci jego neoliberalnej mutacji
stanowiacej aktualna postac laissez faire [Kotodko, 2011, s. 3]. Kryzys ten — wskazu-
je autor w dalszym toku swych uwag — nie mégltby pojawié sie w krajach, w kto-
rych dominuje spoleczna gospodarka rynkowa, jak w przypadku krajow
skandynawskich, natomiast sprzyja mu neoliberalny model anglo-amerykanski.
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Tego rodzaju silny szok moze powstac tylko w rezultacie koincydencji wielu oko-
licznosci politycznych, socjalnych i ekonomicznych, jak tez i technologicznych,
bowiem nie mogloby sie to wydarzy¢ bez Internetu. Szczegélne polaczenie tych
uwarunkowan, ktére pozwolilo na akumulacje tych fenomenéw i proceséw
wiazacych sie z kryzysem, stalo sie mozliwe w sytuacji specjalnych kombinacji
wartosci, instytucji i polityki typowych dla neoliberalizmu. Polityka neoliberalna
myli cele ze srodkami. Co sie tyczy tych pierwszych, to chodzi o trwaly rozwdj,
trwaly nie tylko w wymiarze ekonomicznym, lecz takze socjalnym i ekologi-
cznym”.

»,Obecny kryzys, wskazuje Grzegorz W. Kotodko, wracajac do swej wyijscio-
wej tezy — nie jest generalnym kryzysem kapitalizmu, poniewaz ten system poli-
tyczny posiada specjalne zdolnosci adaptacyjne. Sprawdzilo sie to w wielu
przypadkach w przeszlodci i tak bedzie w przypadku dajacej sie przewidzie¢
przyszlosci. Niemniej obecny kryzys jest fundamentalnym zalamaniem sie mode-
lu neoliberalnego” [Kolodko, 2011, s. 6]. Cytowany autor, krytykujac, wskazuje
zarazem kierunek alternatywnego rozwigzania problemu. Kierunkiem takim
moze by¢ szczegdlnego rodzaju pragmatyczna polityka ekonomiczna, odpowia-
dajaca zlozonosci wspdlczesnej sytuacji gospodarczej w $wiecie: ,Dlatego — wska-
zuje w koncowej partii swego eseju — potrzebny jest pragmatyzm. Wielki
pragmatyzm. Mozliwie najmniej ideologii, a zarazem mozliwie najwiecej prag-
matyzmu. Mozna to latwo zdefiniowaé jako «Nowy Pragmatyzm», poniewaz
musi on by¢ oparty na nowym podejsciu do probleméw wynikajacych z teorety-
cznego i analitycznego zrozumienia sytuacji powyzej przedstawionej. Jest on tak-
ze nowym dlatego, iz calo$ciowo uwzglednia nowe uwarunkowania w sferze
zarzadzania gospodarka, bez precedenséw w przesztosci, jakie powstaly w wyni-
ku globalizacji. Méwimy tu o nieortodoksyjnej teorii ekonomii lub, w szerszym
kontekscie, teorii nauk spolecznych zogniskowanej na praktyce. W skali makro-
ekonomicznej, ktéra wspolczesnie implikuje skale planetarna, jest to polityka lub
tez strategia globalnego rozwoju sensu largo. Nowy Pragmatyzm wskazuje row-
niez na potrzebe nowego podejscia do interwencjonizmu panstwowego. Nie
moze on oznacza¢ wtracania sie w sprawy produkgjii handlu, lecz powinien spro-
wadzac sie do inteligentnego regulowania tych proceséw. To jest wlasnie funda-
mentalng alternatywa dla neoliberalnej krétkowzrocznosci, ktéra ulegla tak
wielkiej dyskredytacji w kontekscie dzisiejszego kryzysu” [Kolodko, 2011, s. 6].

Podsumowanie

Na tle wyzej powiedzianego warto moze przypomnie¢, iz niekorzystne jest
i teoretycznie nieuzasadnione ekstremalne i wylacznie jednostronne interpre-
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towanie koncepcji zaréwno liberalnych, jak i protekcjonistycznych. Ten mato od-
krywczy wniosek uznawali przeciez zaréwno przedstawiciele kierunku ordolehre,
jak i panistwa opiekuniczego, a takze wczesniej jeszcze John Stuart Mill. Jest to pro-
blem rozwazany nie tylko w sferze odrebnie traktowanej polityki ekonomicznej,
ale teorii ekonomii w pelnym jej wyrazie, ktérej zreszta polityka ekonomiczna jest
nierozdzielnym fragmentem. W tym duchu rzecz ujmujac, przedstawiam na za-
koficzenie odnosne stanowisko Bogustawa Fiedora z jego niedawno opublikowa-
nego artykulu Kryzys gospodarczy a kryzys ekonomii jako nauki. Pisze on mianowicie:
»(...) nalezy jako zasadny uzna¢ wniosek o coraz bardziej ztozonym i w coraz wiek-
szym stopniu wywolywanym czynnikami strukturalnymi i (szeroko rozumiany-
mi) kulturowymi charakterze wspoélczesnego rozwoju i wzrostu gospodarczego.
W zwiazku z tym w szczegdlnosci byloby teoretycznie nieuzasadnione i nie-
wilasciwe z punktu widzenia implikacji dla polityki gospodarczej ujmowanie roli
panstwa z perspektywy tylko jednego kierunku teoretycznego. Na przyklad cho-
dzi o patrzenie na te role wylacznie z punktu widzenia czy to neoliberalnej, czy
keynesowskiej polityki makroekonomicznej (polityki fiskalnej i monetarnej) albo
ujmowanie wylacznie z perspektywy teoretycznej wiasciwej dla teorii realnego
cyklu koniunkturalnego w zwiazku z wystepowaniem w gospodarce zewnetrz-
nych szokéw podazowych i popytowych. Zaréwno w perspektywie teoretycznej,
jak i pragmatycznej, a wiec z punktu widzenia polityki zintegrowanego od-
dzialywania panstwa na wzrost gospodarczy, bardziej zasadne wydaje sie swoi-
ste podejscie «eklektyczne». Rozumiem przez to postulat identyfikacji istoty,
przejawéw i zrédel wspoédlczesnych zjawisk wzrostowych i stagnacyjnych oraz
potrzebe poszukiwania mechanizméw i instrumentéw prowzrostowej polityki
panstwa, oparta na dorobku wielu, niekiedy konkurujgcych miedzy soba, teorii
i modeli” [Fiedor, 2010, s. 461].
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