MARTA DARGAS

W JAKIM KIERUNKU ZMIERZA PRAWO
CHINSKIE] REPUBLIKI LUDOWE] —
KU SYSTEMOWI COMMON LAW
CZY KU KOMPLEKSOWE] KODYFIKACJT PRAWA?

Jesli nie mieninry kierunku,
to zapewne dotrzeny tam, dokad mierzamy.

Stare przystowie chifiskie

Od historii do wspdlczesnosci

Prawo chifiskie poczatkowo opierato swoje fundamenty na naukach Konfucjusza,
w tym na humanizmie, moralnym o$wieceniu i ostroznym karaniu, prawie natury,
praworzadnosci (rule of law), unikaniu sporéw i wywodzacej si¢ z jego nauk kon-
cepcji kontroli spotecznej poprzez moralng edukacje'. Od tego czasu przez kolejne
wieki my$l konfucjaniska, a nastepnie neokonfucjanska z réznym natezeniem i obok
innych doktryn polityczno-prawnych stale wplywala na ksztalt prawa chinskiego.
Wraz z otwieraniem si¢ Chin na §wiat i rozwojem kapitalistycznej cywilizacji na
$wiecie, a takze rosnaca rola stosunkéw miedzynarodowych Panstwo Srodka musia-
to jednak podja¢ probe dostosowania swojego systemu prawnego. Pierwsza proba
otwarcia si¢ na inne systemy prawne zostala podjeta w ostatnich latach panowania
dynastii Qing”. Niemniej jednak przywddcy nie mieli wizji, jak powinien wygladaé
system prawny Chin — czy skloni¢ sie ku systemowi common law, czy raczej chinskie
prawodawstwo winno opieraé si¢ wylacznie na prawie stanowionym.

1

L. Yigong, Chinese Legal Tradition and its Modernization, ,Davd C. Lam Institute for East-West
Studies (LEWI)”, Working Paper series, no. 87, May 2009, s. 7, 11, za: http://www.hkbu.edu.
hk/~lewi/WPS/87_Liu.pdf [17.01.2012].

> Ostatnia dynastia cesarska Qing, nazywana tez dynastia mandzurska, panujaca w Chinach

w latach 1644-1912. Czlonkowie dynastii wywodzili si¢ z mandzurskiego klanu Aisin Gioro.
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Dazenie ku kodyfikacji prawa

Przystapienie do wprowadzania reform systemu prawnego Chin poprzedzil wyjazd
pieciu chifiskich ministréw do krajow zachodnich — Japonii, Stanéw Zjednoczo-
nych, Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec 1 Rosji. Mialo to miejsce na poczatku XX
wieku. Delegaci mieli za zadanie pozyska¢ informacje o systemach prawnych i po-
litycznych tych padstw’. Po powrocie przekazali rzadowi raporty na temat prawo-
dawstwa odwiedzanych krajéw.

Mimo ze poczatkowo przywodcy chinscy sklaniali si¢ raczej ku koncepcji conz-
mon law 1 taka byla gléwna idea przys$wiecajaca reformom systemu prawnego Chin,
ostatecznie zwyci¢zyl model tworzenia prawa przyjety w wigkszosci pafstw Europy
kontynentalnej. Prace legislacyjne zogniskowaly si¢ wokot prawa spisanego w formie
aktow prawnych. Taki obrét spraw byt zwiazany z sytuacja polityczng na Swiecie
w XIX wieku. Chociaz Wielka Brytania jako pierwsza nawigzata kontakty z Pan-
stwem Srodka, to Japonia* jako najsilniejsza potega w regionie wywarla w rezultacie
najwickszy wplyw na system prawny Chin’. Nie bez znaczenia byl réwniez fakt, ze
spoleczenistwa obu krajow maja wiele wspolnych cech, chociazby pod wzgledem kul-
turowym. Ponadto, nie nalezy zapominac, ze to wlasnie Japonia byla najnowoczes-
niejszym jak na owe czasy panstwem w regionie, pozostajac przy tym pod wplywem
kultury prawnej panistw zachodniej Europy. Zatem, ze wzgleddéw czysto praktycz-
nych, to do Japonii udawali si¢ mlodzi Chificzycy, by tam podjaé studia. Oprocz
nauki na kierunkach s#ete technicznych wielu z nich studiowalo prawo®.

Co istotne, przywodcey chifiscy w poczatkowej fazie reform zwrdcili si¢ o po-
moc do ekspertéw specjalizujacych sie w prawie. Prawnicy, ktorzy zostali zaproszeni
przez wladze Chin, pochodzili gtéwnie z Japonii, ale zaproszono réowniez ekspet-
téw z Rosji i USA. W zwiazku z tym, ze przybyli do Pafistwa Srodka japofiscy adwo-
kaci badali, korygowali oraz pomagali opracowywac ustawy, a takze nauczali prawa
zaréwno w szkolach publicznych, jak i prywatnych, ustawodawstwo chifiskie i teoria
prawa tam przyjeta wywodzi sie bezposrednio z japoniskich rozwiazan. W tym miej-
scu nalezy wspomnie¢, ze Japonia oparla swoje prawo gléwnie na dorobku niemiec-
kich legislatoréw. Zatem prawodawstwo Chin bylo oparte na prawie stanowionym.
W zwiazku z tym na dalszym etapie reform (w latach 1911-1928) kontynuowano

> W. Zhenmin, The Roman Law Tradition and Its Future Development in China, ,,Frontiers of Law
in China” 20006, no. 1, s. 74, zrédlo: http://www.springerlink.com/content/5743269101620t70/
[17.01.2012].

*  Japonia jest doskonatym przyktadem transformacii z panistwa charakteryzujacego si¢ orien-
talna kultura prawna do panstwa, ktére przyjeto zachodnia kulture prawna.

> W. Zhenmin, The Roman Law Tradition..., s. T4.

S Britannica Guide to Modern China, Encyclopaedia Britannica, Inc, s. 40, http://site.ebrary.com/
lib/ugdansk/docDetail.action?docID=10270856 [17.01.2012].
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proby tworzenia prawodawstwa na wzor prawa niemieckiego, by nastepnie w 1931 r.
oglosi¢ projekt pierwszego kodeksu cywilnego. Komitet Legislacyjny czerpal wzor-
ce z prawodawstwa w zakresie prawa cywilnego z Niemiec, Japonii oraz Szwajcarii.
Struktura projektu kodeksu byla wzorowana na niemieckim kodeksie cywilnym.
W roku 1929 Komisja Legislacyjna Prawa Handlowego przygotowala kolejne akty
prawne. Wreszcie za rzadéw Kuomintagu’ powstal zbiér Szesciu gléwnych praw®.

Po przejeciu wladzy w Chinach przez Komunistyczna Parti¢ Chin akty prawne
uchwalone za rzadéw Kuomintagu zostaly uchylone. Wprowadzono wiele nowych
regulacji’. W zwigzku z wprowadzeniem systemu socjalistycznego recypowanie
prawa niemieckiego uleglo fundamentalnym zmianom'’. Niemniej jednak istotne
elementy zachodnich systeméw prawnych nadal stanowily fundament zaréwno
dla ustawodawstwa, jak i dla stosowania prawa'!. Proces kodyfikacji rozpoczatl si¢
w Chinach na dobre w 1956 r., wraz z powstaniem pierwszego projektu kodeksu
cywilnego'®. Nastepnie powstaly jeszcze dwa inne projekty — w 1964 oraz w 1982 r.
Zaden z nich jednak nie zostal uchwalony.

7 Kuomintang (KMT) lub Guomindang (GMD) (pol. Chiriska Partia Narodowa) — partia
utworzona w Chinach w 1912 r. przez Song Jiaorena. Wygrala wybory do parlamentu w lutym
1913 r. W pazdzierniku prezydent Chin Yuan Shikai nakazal rozwiazanie Kuomintangu i usu-
ni¢cie jego cztonkéw z patlamentu [zob. http://www.naukowy.pl/encyklopedia/Kuomintang,
17.01.2012].

¥ Szes¢ gléwnych praw — prawo konstytucyjne prawo cywilne, prawo handlowe, prawo karne,
procedura cywilna i procedura karna, zeédto: Britannica Guide. . ., s. 76, http://site.ebrary.com/lib/
ugdansk/docDetail.action?docID=10270856 [17.01.2012].

’  Uchwalono m.in. dokument o zasadniczym znaczeniu dla calego systemu prawa — Common
Programs, zawierajacy 60 klauzul okredlajacych gléwne zalozenia systemu politycznego i ekono-
micznego. Zostal on przyjety na konferencji we wrzesniu 1949 r., miesiac przed proklamowa-
niem Chinskiej Republiki Ludowej. Dokument ten stanowil tymczasows konstytucje do czasu
uchwalenia we wrzesniu 1954 r. Konstytucji Chiniskiej Republiki Ludowe;.

10" Zgodnie z rewolucyjna teoria proletariatu prawo nie mogto by¢ z gory narzucone wszystkim
klasom spolecznym. Stary aparat wladzy musial ulec przeobrazeniu.

""" Prawo nadal bylo uchwalane, a orzeczenia sadéw nie mialy mocy wiazacej jak w systemie
common law. Sedziowie nadal orzekali na podstawie prawa pisanego. Ponadto nalezy wskazad, ze
struktura, zalozenia, a takze terminologia uzyte w Gléwnych zasadach prawa cywilnego wska-
zuja na wzorowanie si¢ na kodyfikacjach padstw zachodnich: niemieckim kodeksie cywilnym
oraz Kodeksie Napoleona, zob. rowniez: ].S. Mo, Legal Culture and legal transplants — convergence of
civil law and common law traditions in Chinese private law, 1 egal culture and legal transplants, Reports to the
XV1Ith International Congress of Comparative, Washington 2010, s. 9, za: http://isaidat.di.unito.
it/index.php/isaidat/article/viewFile/31/31 [17.01.2012]. ].S. Mo wskazuje, ze odmiennie niz
w wyzej wskazanych modelowych kodeksach chifiskie prawo cywilne dzieli si¢ na dziewie¢ gtow-
nych dzialéw: zasady ogdlne, wlasnosé, zobowiazania, prawo rodzinne, prawo spadkowe, prawo
wlasnosci intelektualnej, prawa osobiste, delikty, prywatne prawo mi¢dzynarodowe.

"2 Pierwszy kodeks cywilny zostal uchwalony za czaséw panowania dynastii Qing w sierpniu
1911 r. Byla to pierwsza duza kodyfikacja, ktéra wywarla znaczny wplyw na kierunck, w jakim
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Prawdziwy rozwdj legislacji i chifiskiego prawodawstwa nastapil po roku 1978,
kiedy to Chiny otworzyly si¢ na §wiat i rozpoczely prowadzenie polityki ,,otwartych
drzwi”. Powoli nastgpowaly préby stworzenia systemu socjalistycznego o chifskich
whasciwosciach (socialist systens with Chinese characteristics)”. Kolejna proba stworzenia
kompleksowej regulacji gtéwnych zasad prawa cywilnego bylo uchwalenie General-
nych zasad prawa cywilnego w 1986 r. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze nie jest to ty-
powy kodeks rozumiany jako akt normatywny zawierajacy logicznie usystematyzo-
wany zbior przepiséw regulujacych okreslona dziedzing stosunkéw spotecznych'.

W 1992 1. Komunistyczna Partia Chin wprowadzila socjalistyczng gospodarke
rynkowa, (socialist market economy). Dla chiniskich badaczy 1 naukowcéw oznaczato to
wprowadzenie racjonalizmu prawniczego zgodnie z koncepcja Maxa Webera®. Ko-
lejnym krokiem do modernizacji systemu prawnego Chin jest wspotpraca z organiza-
cjami miedzynarodowymi, w tym gléwnie z WTO czy z Bankiem Swiatowym, a tak-
ze wdrazanie programéw i uméw bilateralnych z USA, Unia Europejska i Kanada'.
Obecnie w Chinach skodyfikowano jedynie kilka gatezi prawa. Aktualnie obowiazujg
w formie kodeksow tylko kodeks karny, procedura karna, procedura cywilna'”.

Zrédha prawa w Chinach

Aktem prawnym o najwyzszej randze jest konstytucja, okreslajaca ogdlne zasady,
z ktoérymi musza by¢ zgodne pozostate akty normatywne'®. W celu uregulowania

podazalo chifiskie prawo. Mimo ze juz w lutym 1912 r. dynasta zostala obalona, pi¢tno, jakie
wywarl ten pierwszy kodeks na tworzacym sie systemie prawnym Chin, bylo widoczne.

3. Chen, The Transformation of Chinese Law: From Formal to Substantial, ,,La Trobe Universi-
ty School of Law Legal Studies”, Working Paper series, 2008, no. 1, za: http://ssrn.com/abs-
tract=1099507 [17.01.2012].

" System prawa cywilnego w Chinach obejmuje osobne regulacje dotyczace m.in.: prawa rze-
czowego, prawa zobowiazan, prawa rodzinnego, prawa spadkowego, prawa wlasnosci intelektu-
alnej, prawa prywatnego, deliktéw, prawa prywatnego miedzynarodowego.

5 Weber postawil tezg, ze kierunkiem rozwoju spoleczeristwa zachodniego jest odchodzenie
od tradycji i rozszerzenie obszarow, w ktorych dominuje myslenie i dzialanie o charakterze racjo-
nalnym.

¢ ]. Chen, The Transformation of Chinese Law..., s. 6-8.

7 J.S. Mo, Legal Culture..., s. 13.

'8 Obecnie obowiazujaca Konstytucja Chirskiej Republiki Ludowej zostala uchwalona przez
Ogodlnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych w dniu 4 grudnia 1982 r. Konstytucja
ChRL byta nowelizowana czterokrotnie: 12 kwietnia 1988 r., 29 marca 1993 r., 15 marca 1999 .
oraz 14 marca 2004 r. Chinska Republika Ludowa jest socjalistycznym panstwem prawa opar-
tym na systemie demokratycznej dyktatury ludowej. Przewodnig funkcje pelni Komunistyczna
Partia Chin, ktéra realizuje koncepcje socjalizmu o chinskiej specyfice i socjalistycznej moderni-
zacji. ChRL jest wiclonarodowym pafistwem unitarnym, ktére gwarantuje mniejszosciom prawo
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zasad tworzenia prawodawstwa 1 systemu zrédel prawa Ogolnochinskie Zgroma-
dzenie Przedstawicieli Ludowych uchwalito w dniu 15 marca 2000 r. ustawe o sta-
nowieniu prawa. Ustawa ta okresla katalog Zrodel prawa, na ktore skladajq sie: usta-
wy (laws) — podstawowe 1 zwykle, interpretacje-wykladnie ustaw (lega/ interpretations),
przepisy administracyjne (administrative regulations), przepisy lokalne (local regulations),
przepisy w strefach autonomicznych (autonomons regulations), zasady (rules)®.

Uchwalanie ustaw podstawowych nalezy do kompetencji sesji Ogolnochinskie-
go Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych. Pozostale ustawy uchwalane sq przez
Staty Komitet OZPL*. Przepisy administracyjne sa uchwalane przez Rade Pari-
stwa’'. Z kolei przepisy lokalne i przepisy w strefach autonomicznych moga by¢
uchwalane w sytuacjach okreslonych w ustawie o stanowieniu prawa przez zgroma-
dzenia ludowe prowincji badz przez stale komitety przy nich dzialajace. Ponadto
jako powszechnie obowiazujace zrédla prawa lokalne wladze prowingji, regionéw
autonomicznych, miast wydzielonych moga formulowaé zasady majace na celu
usprawnienie implementacji poszczegélnych aktéw prawnych.

Specyficznym Zrédlem prawa w Chinach jest wykladnia prawa. Wyktadni ustaw
i innych aktow normatywnych dokonuje Staly Komitet OZPL. Wykladnie te maja
moc obowiazujaca na réwni z aktami prawnymi, ktérych dotycza®. Zawieraja one
wyjasnienia ogdlnych badz nieprecyzyjnych sformutowan zawartych w poszczegdl-
nych aktach prawnych.

Uzupetniajaco w stosunku do aktéw normatywnych i ich wyktadni traktowane
sq opinie Najwyzszego Sadu Ludowego, ktére wyjasniajg zastosowanie przepisow
w praktyce orzeczniczej sadow®. Opinie te nie maja charakteru normatywnego,
traktowane sg raczej jako komentarze do ustaw.

Jednym z probleméw systemu sadownictwa w ChRL i wladzy sadowniczej jest
brak kompletnosci i zupetnosci systemu zZrédet prawa. Rozproszenie podmiotéw
uprawnionych do wprowadzania ustawodawstwa (lokalne regulacje na poziomie
prowingji, okregéw, powiatow, gmin) skutkuje niespojnoscia poszczegolnych aktow
— przepisy, reguly, metody, zarzadzenia, regulacje, wyjasnienia uznawane sg za not-

do autonomii oraz rozwoju wiasnej kultury i jezyka (z preambuty do Konstytucji ChRL z dnia
4 grudnia 1982 r.).

' Parlament Chifiskiej Republiki Ludowej, czyli Ogélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli
Ludowych zostalo utworzone w 1954 .

2 Organ OZPL, ktéry pomiedzy sesjami parlamentu sprawuje najwyzsza wladze ustawodaw-
cza 1 kontrolng w Chinskiej Republice Ludowe;.

2! Rada Panistwa — najwyzszy organ wladzy wykonawczej w Chinskiej Republice Ludowej.
W jej sklad wchodza wicepremierzy, radcy stanu, ministrowie, przewodniczacy komitetow, Kon-
troler Generalny oraz sekretarz. Przewodniczacym jest premier ChRL.

2 Art. 47 ustawy z dnia 15 marca 2000 t. o stanowieniu prawa, art. 31 Regut procedury usta-
nawiania przepiséw administracyjnych z dnia 16 listopada 2001 1., art. 33 Regul procedury usta-
nawiania zarzadzen z dnia 16 listopada 2000 .

» Art. 33 ustawy z dnia 1 lipca 1979 1. o organizacji sadéw ludowych.
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matywnie wiazace przez organy je ustanawiajace®’. W zwiazku z wieloscig organdw
uprawnionych do tworzenia aktéw normatywnych i réznorodnoscia stosowanej
nomenklatury znacznie utrudnione jest uznanie systemu aktéw prawnych obowia-
zujacych w ChRL za spojny.

Sedziowie jako tworcy prawa

Chiniscy sedziowie, stosujac prawo, maja z jednej strony za zadanie skonkretyzowac
przepis prawa odnosnie do stanu faktycznego, z drugiej strony, jezeli wymaga tego
konkretny przypadek, sedzia moze zmieni¢ cel, zakres czy nawet znaczenie normy,
dostosowujac ja do zaistnialego stanu faktycznego, tak by mozliwe bylo wydanie,
w jego ocenie, sprawiedliwego rozstrzygnigcia®.

Tradycyjnie w wigkszosci systemow, ktore opierajg si¢ na trojpodziale whadzy,
sedzia, stosujac prawo, opiera si¢ na obowiazujacych normach prawnych. Jednak
w zwigzku z tym, ze w Chinach nie przyjela si¢ i nie jest stosowana doktryna po-
dziatu wladzy, a podkresla sig, ze jest to ,,wielonarodowosciowe panistwo unitarne”
(unitary state with multi-nationalities), stosujace zasade centralizmu demokratycznego
(the principle of democratic centralizm) oraz jednolitodci 1 spojnosci systemu prawnego
(uniformuty and integrity of the legal system), prawo chiniskie opiera si¢ nie tylko na prawie
ustanowionym przez tradycyjnie rozumiane organy wladzy ustawodawczej™.

W procesie stosowania prawa niepewno$¢ prawa spowodowana jego ogdlnoscia,
nieprecyzyjnoscia, prosta konceptualizacja i nieprzewidywalnoscia, co w zwigzku
z rozproszeniem spowodowanym iloscia aktéw normatywnych powoduje, ze se-
dziowie sa zmuszeni do aktywnej i kreatywnej jego interpretacji. Mimo ze formalnie
nie jest uznawana zasada szare deisis, to jednak interpretacja przepiséw przez se-
dziéw odgrywa bardzo duza role¢ w praktyce”. Status interpretacji sedziowskich do
dnia dzisiejszego nie zostal uregulowany. Zgodnie z teoria 1 praktyka interpretacje
sedziowskie stanowig jedna z czesci wykladni prawnej®. Wyktadnia prawa stano-
wi szerokie zagadnienie, na ktore skltada si¢ kilka kategorii wykladni: wyktadnia
prawodawcza, wykladnia administracyjna oraz wykladnia sedziowska®. Zgodnie

# R. Peetenboom, China’s long march toward rule of law, Cambridge 2002, s. 241.

3 W. Chenguang, Law-making functions of the Chinese conrts: Judicial activism in a conntry of rapid
social changes, ,,Frontiers of Law in China” 20006, no. 4, s. 527, za: http://www.springetlink.com/
content/213p560722108t3x/ [17.01.2012].

% Art. 315 preambuly do Konstytucji Chinskiej Republiki Ludowe;.

7 Facifska zasada, ktéra w systemie prawa common law oznacza, ze wezesniejsze decyzje sadow
musza by¢ przestrzegane przez sedziéw orzekajacych w sprawach pézniejszych.

8 W. Chenguang, Law-making functions. .., s. 532.

* Ibidem, s. 532, autor odsyta do Shen Zongling, On legal interpretation, ,,China Legal Science”

1993, no. 6, s. 57.
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z ustawg O stanowieniu prawa wiazacej wyktadni ustaw i innych aktéw normatyw-
nych dokonywa¢ moga jedynie Najwyzszy Sad Ludowy i Najwyzsza Prokuratura
Ludowa®. Pozostate sady i prokuratury nie maja formalnie zadnych kompetencji do
wydawania wiazacych interpretacji, jednak wykladnia przez nie dokonywana moze
by¢ uznana za quasi-prawotworcza’'.

W zwiazku z rozbieznoscig orzecznictwa na poziomie lokalnych sadéw ludo-
wych Najwyzszy Sad Ludowy rozpoczal wydawanie w 1985 r. pisma urzedowe-
go (,National Supreme Court Gazette”), w ktérym regularnie zamieszcza si¢ kilka
przyktadowych orzeczent z poszczegdlnych dziedzin prawa. W pi$mie tym publiko-
wane s3 rowniez orzeczenia sadéw nizszych instancji’®. Publikowane orzeczenia, co
prawda, nie stanowia obowiazujacych Zrédel prawa, jak to ma miejsce w typowych
systemach common law, ale ich publikacja ma na celu ujednolicenie orzecznictwa.
Nalezy dodaé, ze réwniez sady nizszych instancji publikujq w pismach urzedowych
swoje orzecznictwo. Ponadto w Chinach powstaja liczne publikacje zawierajace
orzecznictwo sadow wszystkich instancji™.

Wyktadnia dokonywana przez Najwyzszy Sad Ludowy czy tez Najwyzsza Pro-
kuratur¢ Ludowa ma postac¢ ogdlnych zasad, ktore maja zapewnic szczegétowa ana-
lize przepisow, wyjasnia¢ pojecia badZz wypelniac luki w prawie. Nie oznacza to, ze
potrzeba wyktadni przepiséw nie moze pojawic si¢ w zwiazku z konkretna sprawa.
Niemniej jednak dokonana wyktadnia i tak ma zastosowanie nie tylko do tej kon-
kretnej sprawy, ale réwniez do innych podobnych spraw w przysztosci®. W zwiazku
z powyzszym wykladnia dokonywana przez Sad Najwyzszy moze by¢ uznana za
prawotworcza. Nie jest bowiem dokonywana przez jednego czy tez kilku sedzidw,
ale przez specjalnie powotany do tego organ®.

0 Art. 33 ustawy o naturalnych prawach sadéw (The Organic Law of People’s Court), art. 2
decyzji Stalego Komitetu Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych przyzna-
jacej moc wigzaca interpretacjom prawnym.

' W praktyce jednak wydawane przez nie orzeczenia maja duze znaczenie, czestokro¢ podob-
ne do znaczenia precedenséw w systemie common law, ,,przyktadowa sprawa” (an /) wyznacza
kierunek stosowania prawa.

32 System sadownictwa w Chinach obejmuje cztery poziomy: Sad Najwyzszy, wysokie sady na
szczeblu prowingji (31), srednie sady na szczeblu prefektur (389) 1 podstawowe sady na poziomie
kantonow (3067).

3 1.S. Mo, Legal Culture. .., s. 18.

* W. Chenguang, Law-making functions. .., s. 535.

» Sadowy komitet dzialajacy przy Najwyzszym Sadzie Ludowym — w praktyce najczesciej
mamy do czynienia z dwiema mozliwosciami. Komitety na poziomie prowincji moga wydawaé
opinie dla wszystkich sadéw im podlegajacych. Drugi wariant dokonywania wykladni polega
na tym, ze poszczegolne sekcje w ramach Sadu Najwyzszego moga wydawaé opinie na kanwie
poszczegblnych spraw, ktére zostaly im przedstawione wyjatkowo przez konkretnych sedzidéw
(prezesa badz wiceprezesa Najwyzszego Sadu Ludowego, poszczegblnych cztonkéw komitetu).
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W 1997 r. doszto do ujednolicenia nazewnictwa, jakim okreslano poszczegélne
interpretacje sedziowskie. Wezesniej bowiem stosowano bardzo odmienna nomen-

% Obecnie stosowana no-

klature, co prowadzito do réznego rodzaju problemow
menklatura to: interpretacje, zasady i odpowiedzi (interpretations, rules and answers)”.
Nalezy wskazaé, ze w systemie prawnym Chin nie pojawia si¢ pojecie ‘precedensu’.
Wyktadnia przepiséw dokonana na gruncie konkretnej sprawy jest okreslana mia-

nem ,,przyktadowej sprawy” (an /).

Nauka chodzenia w stylu Handan™

W starozytnych czasach Chiny wywarly ogromny wplyw na kulture prawna innych
pafstw regionu®’. Z ponad tysiacletnia historia cywilizacji prawo chifiskie ma naj-
starsze tradycje prawne na Swiecie. W dawnych Chinach system prawny opierat
si¢ na filozofii Konfucjusza (kontrola spoleczna poprzez moralna edukacje). Od
1911 1. zaczeto jednak szeroko czerpaé z tradycji prawnej panstw zachodniej Eu-
ropy, a w szczegolnodci tradycji prawa cywilnego. Proces modernizacji systemu
prawnego Chin zostal zdominowany przez kulture prawna Zachodu. Mimo bogatej
historii 1 bogactwa kultury w systemie prawnym Chin trudno dostrzec nawiaza-

% Réznorodno$é nazewnictwa (przepisy, reguly, metody, zarzadzenia, odpowiedzi, wyjasnie-

nia, decyzje) prowadzita do chaosu i wielu watpliwosci, ktore z interpretacji sa wiazace, ktére sa
wazniejsze itd.

7 Art. 9 Kilku zasad dotyczacych interpretacji sadowej z 23 czerwea 1997 r. W tym akcie
prawnym szczegétowo okreslono, do jakiego typu interpretacji nalezy stosowaé poszczegdlne
pojecia. Niemniej jednak poza trzema formami wynikajacymi z Kilku zasad... Sad Najwyzszy
wydaje rowniez notyfikacje i opinie, ktére formalnie nie maja mocy wiazacej, jednak w praktyce
maja one istotne znaczenie — tak: W. Chenguang, Law-making functions. .., s. 530.

% W. Chenguang, Law-making functions. .., s. 542.

¥ Learning the Handan style of walking — tradycyjne chifskie przystowie, ktére powstato na pod-
stawie opowiesci z dzieta Zhuangzi (starozytny chinski traktat filozoficzny, obok Daodejing zasad-
nicze dzielo filozofii taoistycznej, cenione takze za walory literackie): W czasach ,,Walczacych
panistw” obywatel Yan State przybyt do miejscowosci Handan. Po przybyciu wyjatkowe wrazenie
zrobil na nim sposéb chodzenia ludnosci Handan, ktéry w jego ocenie byl bardzo elegancki.
W zwigzku z tym postanowil go nasladowaé. W rezultacie nie tylko nie nauczyt si¢ chodzi¢ w sty-
lu ludzi z Handan, ale zapomnial calkiem, jak si¢ chodzi i musial wréci¢ do domu, czolgajac sig.

4 Okreslenie kultura prawna w najbardziej ogélnym sensie jest jednym ze sposobéw opisy-
wania stosunkow spolecznych, stabilnych wzorcow, prawnie zorientowanych zachowan spo-
tecznych i postaw. Stopiefi zaawansowania kultury prawnej mozemy ocenié, biorac pod uwage
istniejace w danym systemie instytucje, ilo§¢ prawnikéw, w tym sedziéw. Kultura prawna oznacza
réwniez pewien system idei, wartosci, dazed. Kultura prawna wskazuje, kim jeste$my, a nie co
robimy — tak: D. Nelken, Using the Concept of Legal Cuiture, za: http://escholarship.org/uc/item/
7dk1j7hm [18.01.2012].
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nia do tradycyjnej chiriskiej kultury prawnej*. Chiny porzucily swoje dziedzictwo,
aby przyja¢ obce rozwiazania prawne®. Instytucje prawne, terminologia, zasady —
wszystko to obecne w dzisiejszym systemie prawnym Chin zostalo zaczerpnicte
z innych systeméw prawnych, glownie japonskiego, niemieckiego i francuskiego, co
spowodowalo, ze system prawny Chin utracil swoje charakterystyczne cechy.

Fundamentem prawa chinskiego jest prawo cywilne. Odejécie od idei konfu-
cjanskich 1 skupienie si¢ wylacznie na przenoszeniu rozwiazan prawnych przyjetych
w panstwach zachodnich spowodowalo, ze chifiskie prawodawstwo zagubilo swoja
tozsamos$¢ kulturowa, a chifskie prawo staje si¢ coraz mniej chiskie®.

Z jednej strony niewielka ilo$¢ kodyfikacji, a z drugiej kazuistyka poszczegdlnych
aktow prawnych* uzasadniaja stwierdzenie, ze system prawny Chin jest systemem-
-hybryda — laczy w sobie zaréwno elementy tradycyjnego prawa stanowionego (ko-
dyfikacje), jak i elementy wlasciwe systemowi common law®®. Na przykladzie Chin mo-
zemy zaobserwowaé wyraznie zarysowujaca si¢ roznice pomiedzy tzw. law in books
a law in action, co powoduje, ze bardzo trudno jednoznacznie stwierdzi¢, w ktérym
kierunku zmierza prawodawstwo chinskie. Jednakze, jezeli dotychczasowy kierunek
nie zostanie zmieniony, bioragc pod uwage wzrastajaca rol¢ orzecznictwa, mozna
oczekiwad, ze gtéwna role w procesie stosowania prawa beda odgrywac an /7.

SUMMARY

IN WHICH DIRECTION TENDS THE LAW
OF PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA — TOWARDS THE COMMON LAW
SYSTEM OR TOWARDS A COMPREHENSIVE CODIFICATION?

This article attempts to show the formation of the legal system in China. Author aims to
give the answer to the question whether the Chinese legal system tends to codification of the
law, or is rather more similar to the common law systems. The article presents the process of
formation of the PRC legal system in historical perspective, identifies the main foundations
of the current Chinese legal system, sources of law, and the rules governing the legal system

1 1.S. Mo, Legal Culture. .., s. 3.

# L. Zhiping, wystapienie w The Sixth Civil Law Forum — Chinese Culture and Chinese Civil
Code, 13.05.2004, China University of Political Science and Law, za: http://primeimaginary.
net/glittertine/ CHEN%20The%20Transformation%200f%20Chinese%20Law-%20From%20
Formal%20to%20Substantial%202007.pdf [17.01.2012], autor odsyla do zrédia: www.ccelaws.
com/milt/default.asp [10.06.2004].

¥ 1. Chen, The Transformation of Chinese Law. .., s. 7306.

# Obecnie w Chiriskiej Republice Ludowej obowigzuje 646 ustaw oraz 7754 innych regulacji,
w tym 489 interpretacji sadowych, za: www.lawinfochina.com [18.01.2012].

# Szczegdlnie nawigzania do systemu common law widoczne sa w chiriskim prawie zobowiazan.

¥ An li — przyktadowa sprawa wyznaczajaca kierunek stosowania prawa.
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of China. Later in the article author presents the genesis of the reception of Western model
of law and attempts to indicate the scope of the discretionary power of judges in applying
the law. In conclusion the author states that the PRC legal system is a hybrid system, refer-
ring to both the positive law, as well as the common law system. The author, however, is
inclined towards the concept that currently in practice, the predominant role is played by law
in action-an interpretation of law made by judges resolving the individual case.



