JAKUB POTULSKI

MORZE POLUDNIOWOCHINSKIE
JAKO OBSZAR KONFLIKTOW MIEDZYNARODOWYCH

W literaturze politologicznej poswieconej przemianom, jakie nastapily w $wiecie
w ostatnich dekadach, podkresla si¢ czgsto, ze jednym z najwazniejszych wyda-
rzen konca XX w. stalo si¢ ,,przebudzenie Azji”, bedace wynikiem gwaltownego
rozwoju gospodarczego 1 szybkiej modernizacji panstw azjatyckich. Gospodarczy
rozwoj Azji zmienil uklad sit we wspélczesnym $wiecie. Dzieki swojemu potencja-
fowi ekonomicznemu i demograficznemu kraje Azji staly si¢ realng sitq w ramach
srodowiska miedzynarodowego, zdolna do rywalizacji z dominujaca, jak do tej pory,
cywilizacja zachodnia, co sklania rzady tych panstw do stawiania coraz wigkszych
wymagan w stosunkach z innymi krajami. Przekonanie o znaczacej roli regionu Azji
i Pacyfiku stato si¢ jednym z podstawowych zalozen przy analizach dotyczacych
porzadku miedzynarodowego w XXI w. Uwaza si¢, ze najwazniejszq geopolityczna
zmiana, jaka zachodzi we wspolczesnym $wiecie, jest przesunigcie si¢ polityczno-
-ekonomicznego centrum $wiata z pélnocnego Atlantyku w kierunku Azji i Pacy-
fiku. Analizujac ewolucje¢ wspolczesnego tadu miedzynarodowego, wskazuje sig, ze
przez prawie 500 lat centrum sily i §wiatowej gospodarki znajdowalo si¢ na Zacho-
dzie, poczatkowo w regionie basenu Morza Srédziemnego, nastepnie przesuneto
sie ku péinocnej Europie, by wreszcie przemiesci¢ sie poprzez Ocean Atlantycki
do Ameryki PéInocnej. Wiek XX byt ,,wickiem Oceanu Atlantyckiego”, ale zaklada
sig, ze XXI bedzie juz ,,wickiem Oceanu Spokojnego”, gdyz swiatowe centrum sily
politycznej i gospodarczej przesuwa si¢ z Zachodu na Wschod. W XXI w. gospo-
darcza ,,Jokomotywa” dla calego §wiata stanie si¢ Azja, bedaca najdynamiczniej roz-
wijajacym si¢ regionem $wiata. Wielka przestrzenna transformacja epoki pozimno-
wojennej zwiazana jest przede wszystkim z przesunigciem si¢ §wiatowego ,,centrum
sity” w kierunku Azji oraz zmiana geopolitycznej i geoekonomicznej mapy §wiata.
Region Azji i Pacyfiku oprécz tego, ze imponuje rozmachem swojego rozwoju
iuwazany jest za nowe centrum $wiatowej gospodarki, staje si¢ tez regionem, w kto-
rym pojawia si¢ coraz wiecej zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Tak
jak w XX w. najwigksze konflikty wybuchaly na kontynencie europejskim czy tez,
inaczej mowiac, pomigdzy panistwami nalezacymi do europejskiego kregu kulturo-
wego, tak w XXI w. konflikty takie moga rozwija¢ sie¢ w regionie Azji i Pacyfiku,
a sprzecznosci polityczne 1 gospodarcze migdzy pafistwami azjatyckimi moga stac
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si¢ zarzewiem globalnych konfliktéw'. Mozna dostrzec narastanie obaw przed wy-
buchem w regionie Azji i Pacyfiku konfliktu na skale¢ migdzynarodows z udziatem
wielkich mocarstw. Rozwdj spoleczno-gospodarczy Japonii, Chin, Korei Potudnio-
wej, krajow ASEAN powoduje, ze kraje te dysponuja juz wystarczajacy sila, aby
artykutowac swoje zadania i dochodzi¢ ich sila. W regionie tym nie brak punktéw
zapalnych i probleméw, ktore moga stac si¢ przyczyna gwaltownych konfliktow
regionalnych, te za$§ moga przeksztalci¢ si¢ w konflikty na skal¢ migdzynarodo-
wa. Region Azji i Pacyfiku nie stanowi jednosci. Polozone w nim kraje dzieli wiele
sprzecznosci i istnieje wiele potencjalnych pél konfliktu. Do najwazniejszych ognisk
zapalnych naleza przede wszystkim: 1) problem Pétwyspu Koreaniskiego i niestabil-
na sytuacja w tym regionie; 2) antagonizm pomiedzy wladzami w Pekinie (ChRL)
a Tajpej (Tajwan); oraz 3) sp6r o kontrole nad regionem Spratly Island polozonych
na Morzu Poludniowochiniskim.

Jednym ze sporéw, z jakimi obecnie mamy do czynienia w regionie Azji i Pa-
cyfiku, jest migdzy innymi malo rozpoznany w polskim czasopi§miennictwie na-
ukowym konflikt dotyczacy podziatu wod terytorialnych na Morzu Poludniowo-
chidskim i panowania nad regionem Spratly Island. Wielu publicystow, politykdw
i strategow widzi w tym regionie obszar przyszlego sporu miedzy mocarstwami
i uwaza, ze jest to kluczowy obecnie konflikt zagrazajacy bezpieczefstwu w re-
gionie Azji Potudniowo-Wschodniej®. Ogdlnie méwiac, obszar archipelagu Spratly
jest rejonem konfliktu pomiedzy Chinami a krajami skupionymi w ASEAN. Wyspy
Spratly to obszar bedacy grupg ponad 230 raf; atoli i wysepek potozonych w potu-
dniowej czesci Morza Poludniowochinskiego. Istnieje tutaj okolo 150 form lado-
wych (wysepek) posiadajacych swoje nazwy oraz duza ilo$¢ niewielkich fragmentow
ladu wystajacych ponad wode, niemajacych zadnej nazwy. Wickszos¢ z nich to skaly,
rafy koralowe, tawice piasku i inne formy cz¢sciowo zalanych form ladowych. Ob-
szar ten tworzy rownolegltobok polozony pomiedzy filipidskimi wyspami Palawan,
malezyjskim stanem Sabah na pélnocno-wschodnim kranficu wyspy Borneo oraz
poludniowowschodnimi wybrzezami Wietnamu. Wigkszo$¢ z wysepek Spratly to
niewielkie obszary ladu wystajace ponad wody Morza Poludniowochiriskiego. Zad-
na z nich nie przekracza dlugosci jednej mili, tak wigc wickszos¢ wysepek i atoli
tego regionu jest za mala, aby je zasiedli¢ 1 sa to obszary niezamieszkane. Duza
cze$¢ raf iatoli tworzacych region jest zalewana przez fale Morza Poludniowochin-
skiego 1 wigkszos$¢ znajduje si¢ tuz pod powierzchnia wody, co jest o tyle istotne,
ze nie moga one zosta¢ w §wietle konwencji miedzynarodowych uznane za obszary

' Por. J. Bercovitch, M. Oishi, International conflict in the Asia-Pacific: patterns, consequences, and
management, London—New York 2012, ss. 224; Strategic Asia 2011-12: Asia responds to its rising
powers — China and India, red. A. Willis, A.]. Tellis, Seattle—Washington 2011, ss. 400; Strategic Asia
2005-06: military modernization in an Era of uncertainty, red. M. Willis, A.J. Tellis, Seattle—Washing-
ton 2005, ss. 470.

> Por. R. Kaplan, The South China seal is the future of conflict, ,,Foreign Policy” 2011, nr 188, s. 1-8.
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ladowe, ktérych posiadanie daje prawo do rozszerzenia swoich wod terytorialnych
i strefy ekonomicznej, na ktérej dany kraj ma prawo do eksploatacji zasobéw natu-
ralnych. Najwigksza wyspa na obszarze Spratly jest, polozona w péinocnej czesci
regionu, wyspa nazywana Taiping lub Itu Aba. Ma ona dlugos¢ 1289 m i szeroko$é
365 m, a jej obszar to 0,49 km? wysoko$¢ nad poziomem morza nie przekracza
5 m. Wyspa ta wraz z otaczajacymi jg rafami tworzy lagune znajdujaca sie w centrum
Morza Potudniowochinskiego, potozong w odleglosci okoto 850 mil morskich od
Kaohsiung (Tajwan), 550 mil morskich od wyspy Hainan (Chiny), 330 mil morskich
od Ho Chi Minh (Wietnam) i 200 mil morskich od wyspy Palawan (Filipiny)®.
Roszczenie wobec kontroli nad wyspami Spratly, a tym samym do prawa eks-
ploatacji zasobow regionu, wysuwa szes¢ panstw. Cztery sposréd nich to czlon-
kowie ASEAN: Brunei, Filipiny, Malezja i Wietnam. Pozostale dwa kraje to Chin-
ska Republika Ludowa oraz Tajwan. Konkurencyjne roszczenia dotycza nie tylko
kontroli nad poszczegdlnymi wyspami ale przede wszystkim kontroli nad szelfem
kontynentalnym i zasiegu wylacznej strefy ekonomicznej danego panistwa. Posred-
nio w spor pomiedzy tymi krajami uwiklane zostaly Stany Zjednoczone — w efekcie
regionalne i $wiatowe potegi. Konflikt ten jest nowym elementem polityki mi¢dzy-
narodowej w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej. Jego powodem sg szacowane
zasoby znajdujace si¢ w regionie Spratly. Spér wokél regionu wysp Spratly jest zwia-
zany przede wszystkim z szacowanymi zasobami surowcoOw energetycznych znaj-
dujacych si¢ w szelfie Morza Poludniowochiskiego. Zgodnie z szacunkami wiadz
chiniskich moze tam znajdowac si¢ do 17,7 mld ton ropy naftowej (dla poréwnania
zasoby Kuwejtu szacuje si¢ na okofo 13 mld ton). Wedlug innych danych w re-
gionie znajdowac si¢ moze zaledwie 1,1 mld ton, co nie przeszkodzilo wladzom
w Pekinie oglosi¢ regionu Spratly ,,druga zatoka Perska”. Obecnie prowadzone sa
tam intensywne prace geologiczne, majace na celu doktadne oszacowanie zasobéw
regionu®. Druga przyczyna sporu o ten teren sa szacowane zasoby ryb. Wedtug
niektorych ocen w Spratly moze znajdowac si¢ nawet do 10% $wiatowych zasobow
ryb i produktéw morskich. Biologiczne zasoby regionu wladze w Pekinie szacu-
ja nawet na 1 trylion USD. Jest to o tyle istotne, ze ryboléwstwo stanowi jeden
z najwazniejszych obszaréw aktywnosci gospodarczej panistw regionu. Dostep do
bogatych towisk i mozliwo$¢ eksploatacji biozasobéw to wazny aspekt konfliktu.
Spory o zasoby naturalne, zwlaszcza za$ o surowce energetyczne, takie jak ropa
naftowa i gaz ziemny, stanowia obecnie jeden z najwazniejszych problemoéw dla
migdzynarodowego bezpieczenstwa i gtowne zarzewie wspolczesnych konfliktow
mie¢dzynarodowych. Niestabilne polityczne, ale bogate w surowce energetyczne re-

> Ch. Hutchison, V.R. Vijayan, What are the Spratly Island?, ,,Journal of Asian Earth Sciences”
2010, vol. 39, nr 5, s. 371-385.

Y Yann-Huei Song, The potential marine production threat from oil and gas development activities in the
disputed Sonth China Sea/ Spratly Area: A role that Taiwan can play, ,,Ocean Development & Interna-

tional Law” 2008, vol. 39, nr 2, s. 154-159.
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glony staja si¢ obszarem rywalizacji politycznej, cz¢sto prowadzacej do zbrojnych
konfliktow. Zasoby naturalne (zwlaszcza za$ ropa naftowa, gaz ziemny i woda) sa
tym elementem, wokot ktérego koncentruje si¢ rywalizacja wspolczesnych spole-
czenstw. Szczegdlne znaczenie odgrywaja surowce energetyczne, ktore sa motorem
produkcji przemystowej i podstawa bytu masowych konsumpcyjnych spoteczenstw
krajow wysoko rozwinietych i rozwijajacych sie. Kluczowa rola tych surowcow
w produkeji przemystowej powoduje, ze przyciagaja one zainteresowanie wszyst-
kich poteg §wiatowych, a rywalizacja o kontrole nad nimi jest jednym z gtéwnych
zrédet wspoélcezesnych konfliktéw politycznych.

Ponadto nalezy pamigta¢ o tym, Zze poza zasobami naturalnymi akwen ten ma
istotne znaczenie geopolityczne i geostrategiczne. Przez wody Morza Poludniowo-
chinskiego przechodzi prawie 80% importowanych do Chin surowcdw energetycz-
nych. Region Spratly jest kluczowy, jezeli chodzi o dostep do poludniowoazjatyckich
portéw i kontrola nad nim ma duze znaczenie geostrategiczne. Polozenie archipela-
gu Spratly pomi¢dzy Wietnamem, Malezjg a Filipinami jest strategiczne i pozwala na
kontrole ruchu statkéw na Morzu Poludniowochinskim. Geopolityczna specyfika
Morza Potudniowochifskiego przejawia si¢ miedzy innymi w tym, ze jest to jedna
z najwazniejszych drég morskich, taczaca Ocean Indyjski z portami potozonymi
na wschodnich wybrzezach Azji. Po morzu tym odbywa si¢ 80% transportu ropy
i gazu ziemnego do takich krajow, jak Japonia, Korea Potudniowa i Tajwan oraz do
Chin kontynentalnych. Ze wzgledu na charakterystyczne cechy jego wschodnich
i potudniowych obrzezy (duza ilo$¢ malych wysepek i innych form ladowych zgru-
powanych w rozlegte archipelagi) wiele drég morskich w tym regonie ma charakter
,»waskiego gardta”, a zatem latwo jest zablokowac lub tez utrudnié ruch statkéw po
tych wodach. Potudniowa cz¢$¢ Morza Poludniowochifiskiego taczy si¢ z wieloma
strategiczne waznymi drogami morskimi, takimi jak: cie$nina Malakka (najkrétsza
droga taczaca wybrzeza Morza Poludniowochifskiego z Oceanem Indyjskim), czy
tez cie$nina Balabac (stanowiaca wyjScie, poprzez morze Sulu 1 morze Celebes, na
Ocena Spokojny)°.

Na zagadnienia zwigzane z zasobami regionu i jego znaczeniem strategicznym
naktadajq si¢ takze problemy polityki wewnetrznej pafstw uwiktanych w konflikt,
a zwlaszcza silnie rozbudzony nacjonalizm, ktéry odgrywa wazng rol¢ w stosun-
kach wewnetrznych w Chinach, ale tez w Wietnamie 1 na Filipinach. Dlatego dla
rzadéw tych krajow problem zwierzchnictwa nad regionem Spratly staje si¢ kwestig
prestizu. Wladze tych krajow, podobnie jak wiladze Argentyny w latach 70., silnie
odwolujg si¢ do nacjonalizmu jako $rodka mobilizacji politycznej swoich obywateli,
co jest szczegdlnie widoczne w przypadku Chin kontynentalnych. Rozbudzony na-
cjonalizm pchnat w latach 80. wladze argentynskie do konfliktu z Wielka Brytania

> Ch. Rahman, M. Tsamenyi, A strategic perspective on security and naval issues in the South China Sea,

,»,Ocean Development & International Law” 2010, vol. 4, nr 4, s. 316-317.
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o wyspy Falklandy-Malwiny, stad istnieje niebezpieczenstwo, ze rozbudzane przez
wladze poszczegdlnych panstw, zwlaszcza zas Chin, nastroje nacjonalistyczne moga
skutkowac eskalacja konfliktu w regionie, z ktorego zadna ze stron ze wzgledow
politycznych (junta argentynska po przegranej wojnie z Wielka Brytania stracita
wladze) nie bedzie mogla si¢ wycofac.

Jakie sa podstawy roszczen terytorialnych poszczegdlnych aktoréw tego sporu?
Ogolnie rzecz biorac, Chiny jako mocarstwo historycznie dominujace w regionie
roszcza, sobie prawo do zwierzchnictwa nad calym Morzem Poludniowochinskim.
Do potowy lat 70. wystajace z wody skaly i mielizny archipelagu Spratly nie wzbu-
dzaly wickszego zainteresowania zadnej ze stron obecnego sporu i wszystkie kraje
polozone nad Morzem Poludniowochifskim e facto uznawaly nominalne zwierzch-
nictwo Chin nad tym obszarem. Sytuacja zmienila si¢ w latach 70., kiedy to pierwsze
prowadzone w regionie badania geologiczne zaczely wskazywaé na duze prawdopo-
dobienstwo wystepowania duzych zasob6éw ropy naftowej i gazu ziemnego. Od tego
czasu kraje sasiadujace z regionem wysp Spratly zaczely angazowac si¢ w dzialania
majace zapewni¢ im dostep do szacowanych zasobow. W 1976 ., kiedy to w szelfie
filipifiskiej wyspy Palawan odkryto rope naftowa, wladze Filipin postanowily pod-
ja¢ dzialania na rzecz zapewnienia sobie dostepu do bogatego w zasoby akwenu.
11 czerwca 1978 1. prezydent Markos wydal rozporzadzenie nr 1596, w ktérym
wladze w Manili oglosily, ze 33 wyspy, rafy i fawice znajdujace si¢ w Spratly stano-
wia terytorium Filipin. W tym samym roku wladze Filipin, na podstawie tego dekre-
tu, okreslity przynalezng do obszaru tego panistwa dwustumilowa wylaczng strefe
ekonomiczna. Wkrétce swoje roszczenia terytorialne zaczely zglaszaé takze inne
panstwa regionu. W 1979 r. wladze Malezji opublikowaly mape ukazujaca zasigg ich
wod terytorialnych i przynalezny do panstwa szelf kontynentalny, a w maju 1980 r.
proklamowaly istnienie dwustumilowej wylacznej strefy ekonomicznej Malezji na
obszarze wysp Spratly. W 1977 r. takze Wietnam okreélit obszar dwustumilowej wy-
tacznej strefy ekonomicznej, obejmujacy cze$¢ obszaru wysp Spratly. W odpowiedzi
na te dziatania wladze ChRL oglosily dokument majacy na celu ,,potwierdzenie
bezdyskusyjnych praw Chin” do zwierzchnictwa nad calym obszarem Xisha (Pa-
racel Island), ktéry byl terytorium sporu na linii Chiny—Wietnam, oraz nad catym
obszarem Nansha (Spratly Island).

Panstwa zaangazowane w konflikt wysuwaja swoje roszczenia do zwierzchnictwa
wobec cz¢sci badZ catosci obszaru Spratly Island, jak ma to miejsce w przypadku
Chin kontynentalnych. Kazdy z krajéw, uczestnikéw sporu, stara si¢ zaznaczy¢ swo-
ja obecnos¢ w regionie i przejaé kontrole nad ktéra$ z wysp regionu, umieszczajac
tam swoje instalacje wojskowe. Kazda z wigkszych wysp znajduje si¢ pod kontrola
ktoregos z panstw. I tak, Tajwan sprawuje kontrole nad najwicksza z wysp Taiping,
Filipiny nad wyspami Thitu i West York, Wietnam nad wyspa Spratly. Ponadto kon-
trole rozciagnieto takze nad wystajacymi na powierzchnie rafami koralowymi i ato-
lami Northwest Cay (Filipiny), Suthwest Cay (Wietnam), Grierson Cay (Wietnam),
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Swallow Reef (Malezja). Kontynentalne Chiny kontroluja kilka niewielkich raf 1 wy-
stajacych ponad powierzchnie wody fragmentéw ladu®.

Roszczenia chifiskie opierajg si¢ gtownie na argumentach natury historycznej.
Chinskie wladze dowodza, ze obszar wysp Spratly zostal odkryty przez chinskich
zeglarzy 1 rybakéw, a ci drudzy wykorzystywali 1 zamieszkiwali je juz od czaséw
dynastii Han. Zdaniem wladz chifskich odkrycie i zajecie tych wysp przez ich osad-
nikéw oznacza, ze jest to ,,0od zawsze” terytorium chifiskie. Tylko z powodu malej
wielko$ci wysp nie zostalo na nich ustanowienie trwate chinskie osadnictwo, ale
historycznie calo$¢ tego obszaru przynalezy do Chin. W rzeczywistodci chifiscy ry-
bacy i zeglarze byli obecni w regionie az do XVII/XVIII w, ale nie udato im si¢
skolonizowa¢ wysp, tak aby potwierdzi¢ swoje roszczenia wobec nich. Wyspy oka-
zaly si¢ zbyt male, aby moglo na nich istnie¢ state osadnictwo, a ponadto tylko na
niewielu byl dostep do stodkiej wody. Chiniskie roszczenia sq dobrze udokumento-
wane w zapisach historycznych. Fundamentalng kwestia pozostaje jednak pytanie,
czy odkrycie danego obszaru i historyczny tytul do zwierzchnictwa oznacza, ze tak-
ze dzi§ Chiny sa uprawnione do wysuwania roszczen wobec catego obszaru wysp
Spratly i czy moze w dzisiejszych czasach stanowi¢ legalna podstawe zwierzchno$ci
chinskiej? Nowoczesne prawo miedzynarodowe wyraznie okresla, ze zwykle od-
krycie jakiego$ obszaru nie jest wystarczajaca podstawa do roszczen do panowania
nad danym terytorium. Aby dochodzi¢ swojej suwerennosci nad danym obszarem,
odkrycie niezamieszkatych ladow musi by¢ uzupelnione przez ustanowienie na nich
statego osadnictwa. W 1992 r. wladze w Pekinie uchwalily specjalny akt dotyczacy
wod terytorialnych i stref przyleglych, ktory mial legalizowaé chiniskie zwierzchnic-
two nad wyspami Paracels (bedacymi obszarem konfliktu zbrojnego z Wietnamem)
i Spratly. Roszczenia Tajwanu do regionu opierajg si¢ na tych samych podstawach
co pretensje wladz ChRL. Wtadze Tajwanu, wychodzac z zalozenia, ze sa jedne
Chiny, wysuwajg odkrycie wysp przez chifiskich zeglarzy jako argument za prawem
Chin do regionu. Tajwan byt pierwszym panistwem regionu, ktore ustanowito swoja
trwala fizyczna obecno$¢ na wyspach Spratly. Korzystajac z kleski Japonii w 11 woj-
nie §wiatowej 1 wycofania wojsk japonskich z Azji Potudniowo-Wschodniej, wladze
Tajwanu w 1947 r. oglosily swoje roszczenia wobec regionu i do 1956 1. rozpoczely
stata okupacje najwickszej z wysp Spratly — Itu Aba, na ktérej do tej pory stacjonuja
zolnierze tajwanscy.

Roszczenia Wietnamu, podobnie jak Chin, odwoluja si¢ do argumentéw o cha-
rakterze historycznym i do historycznej aktywnosci w regionie wietnamskiej dyna-
stit Ngyuen (od XVII do XIX w.). Mapy oraz inne historyczne dokumenty majace
$wiadczy¢ o wietnamskim zwierzchnictwie nad regionem zostaly zebrane przez

¢ J.W. McManus, Kwang-Tsao Shao, Szu-Yin Lin, Toward establishing a Spratly International Marine
Peace Park: ecological importance and supportive collaborative activities with an emphasis on the role of Taiwan,
,»,Ocean Development & International Law” 2010, vol. 41, nr 3, s. 271.
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wietnamski rzad i wydane w dokumencie Vietnam’s Soverignty Hoang Sa 1 Trang
Sa Archipelagom, opublikowanym w 1979 i 1982 r. Ponadto roszczenia rzadu wiet-
namskiego wobec regionu Spratly bazuja takze na argumencie, ze Wietnam przejal
pretensje francuskie wobec tego regionu. Francja, ktéra w regionie Indochin posia-
dala swoje zamorskie kolonie, dazyla do rozszerzenia swoich wplywow politycz-
nych. W celu umocnienia swojej obecnosci w regionie Indochin Francja zazadata
w 1933 1. uznania jej zwierzchnictwa na wyspami Spratly. Wietnam uznal siebie za
spadkobierce tychze roszczen. W 1975 r. rzad Wietnamu, aby zabezpieczy¢ swoje
zadania, zdecydowal si¢ na zajecie 13 wysp i umieszczenie na ich obszarze zalég
wojskowych. Pod koniec lat 90. sily zbrojne Wietnamu w regionie liczyly okoto 600
zolnierzy rozmieszczonych na 25 formacjach ladowych.

Filipiny uzasadniaja swoje roszczenie wobec wysp, odwolujac si¢ do aktywnosci
w regionie filipinskiego prawnika i biznesmena Tomasa Clomy. W 1947 r. Cloma,
ktory byl przedsigbiorca zajmujacym si¢ rybotéwstwem, ,,odkryl” nieznane i nieza-
mieszkale wysepki nalezace do archipelagu Spratly. W 1956 r. wraz z grupa 40 oséb
objal formalne zwierzchnictwo nad odkrytymi przez siebie wyspami, proklamujac
powolanie nowego wyspiarskiego panistwa Kalayaan (Freedomland) z sobg jako
szefem parlamentu. Zadne padstwo nigdy nie uznalo prawomocnosci i legalnosci
panistwa zalozonego przez Clome, a on sam w 1974 1., oficjalnie ,,scedowal” swoje
prawa na rzad Filipin. Pierwsze oficjalne roszczenia Filipin wobec regionu zostaty
wysuniete w 1971 r., kiedy to filipinscy rybacy zostali ostrzelani przez sily tajwan-
skie stacjonujace na wyspie Itu Aba. Reakcja Filipin stal si¢ ostry protest, a takze
ogloszenie swojego legalnego prawa do aneksji czeéci wysp archipelagu, bazujace na
dzialalno$ci Thomasa Clomy. W 1978 r. prezydent Marcos oficjalnie oglosit aneksje
obszaru Kalayann 1 wlaczenie go pod zarzad prowincji Palawan. Co wazne, wladze
Filipin dowodza, Zze obszar ten nie jest czeScig archipelagu Spratly, ale czedcia wy-
spiarskiego regionu Palawan. Aby broni¢ swoich roszczen, wladze Filipin rozmie-
$cily na dziewieciu wyspach okolo 600 zolnierzy.

Malezyjskie zadania opieraja si¢ na argumentach historycznych czy tez na oku-
pacji tych wysp, ale wywodza si¢ z interpretacji miedzynarodowych konwencji doty-
czacych wéd terytorialnych, a zwlaszcza oenzetowskiej konwencji z 1982 1. Prawo
morskie (Law of the Sea Convention). Wtadze Malezji w latach 70. aktywnie uczest-
niczyly w negocjacjach nad L.oS Convention. Interpretujac ja, utrzymuja, ze zgodnie
z ta konwencja przynalezny Malezji szelf kontynentalny sigga daleko w glab Morza
Potudniowochiniskiego. Domagaja si¢ uznania zwierzchnos$ci Malezji nad 12 wysep-
kami archipelagu. Malezja zaj¢la trzy atole/rafy: Swallow, Ardasier i Mariveles, leza-
ce, zgodnie z konwencja, na obszarze ich wylacznej strefy ekonomicznej i jej wladze
wysunely na tej podstawie argument, ze tym samym nalezy im si¢ suwerenno$¢ na
dodatkowych obszarach polozonych w ramach ich wylacznej strefy ekonomicznej.
W 1977 r. Malezja rozmiescita niewielkie sily na rafie Swallow.
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Brunei, podobnie jak Malezja, swoje roszczenia opiera na interpretacji LoS
Convention. Ograniczaja si¢ one tylko do zadania uznania jej zwierzchnosci nad
obszarem Louisa Reef, nalezacym wedlug wladz Brunei, zgodnie z konwencja, do
szelfu kontynentalnego tego panstwa. Sytuacje Brunei komplikuje jednak fakt, ze
do tego samego obszaru swoje roszczenia zgltasza Malezja, ktéra od 1984 1. kon-
troluje Louisa Reef’.

W rywalizacje o wyspy Spratly wiaczyl si¢ takze jeszcze jeden uczestnik stosun-
kéw miedzynarodowych, a mianowicie ruchy ekologiczne. W ujgciu tych organizacji
wyspy Spratly stanowia unikalny ekosystem, charakteryzujacy si¢ bogactwem flory
i fauny, a tym samym sa szczegélnie wazna strefa ekologiczna, zwlaszcza na wy-
eksploatowanym z zasobow naturalnych 1 zdegradowanym systemie ekologicznym
Morza Potudniowochinskiego. W ujeciu tym zwraca si¢ uwage, ze spory terytorialne
pomiedzy panstwami Azji dotyczace wysp Spratly i dazenie tychze krajow do trakto-
wania tego regionu jako wlasnej strefy ekonomicznej stanowi olbrzymie zagrozenie
dla unikalnego ekosystemu. Dlatego tez proponuje si¢ utworzenie na tym obszarze
Migdzynarodowego Parku Morskiego, dzigki ktéremu bedzie mozna zachowac uni-
kalny charakter ekosystemu 1 ochroni¢ go przed nadmierng eksploatacja 1 wykorzy-
stywaniem wylacznie do celow ekonomicznych. Ustanowienie takiego parku miato-
by zapobiec militaryzacji regionu i zmniejszy¢ napigcie wywolane rywalizacja o za-
soby znajdujace si¢ na obszatrze Spratly®. Nie wydaje si¢, aby propozycje obroicow
srodowiska naturalnego mogly przeszkodzi¢ panstwom sasiadujacym z regionem
w eksploatacji zasobow regionu, ale w warunkach sprzecznosci interesow pomiedzy
poszczegolnymi krajami propozycja utworzenia z czesci wysp Miedzynarodowego
Parku Morskiego moze sta¢ si¢ elementem porozumienia, ktére ma uregulowac
spor wokot tego terytorium.

Sytuacja w regionie wysp Spratly pozostaje wysoce skomplikowana. Region jest
szachownica naktadajacych si¢ na siebie intereséw narodowych, ktorych gtowne
zrédlo stanowi geopolityczna rywalizacja wokol jego zasobéw naturalnych, a po-
nadto jest on zagrozony konfliktem militarnym. Kluczowym graczem pozostaja
Chiny. Kraj ten dysponuje najwigksza silq militarna w regionie, posiadajac najwigk-
sze sily ladowe i morskie. Wtadze w Pekinie zdaja sobie sprawe, ze obszar Spratly
ma wyjatkowe znaczenie geopolityczne — po pierwsze, ze wzgledu na szacowane
zasoby surowcow energetycznych i biozasoby, a po drugie, ze wzgledu na fakt, ze
obecnos¢ militarna w tym regionie daje mozliwos¢ kontroli nad zeglugg na Morzu
Potudniowochinskim.

-

P. Dutton, Three disputes and three objectives, ,,Naval War College Review” 2011, vol. 64, nr 4,
s. 48-53; Ch.C. Joyner, The Spratly Island Dispute: Rethinking the interplay of law, diplomacy and geo-po-
litics in the South China Sea, ,,The International Journal of Marine and Coastal Law” 1998, vol. 13,
nr 2, s. 199-202.
& J.W. McManus, Kwang-Tsao Shao, Szu-Yin Lin, Toward establishing. .., s. 271-273, 275-276.
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Konflikt wokot wysp Spratly méglby pozosta sporem regionalnym, ktérego roz-
wigzane mogloby zaleze¢ od rozwoju stosunkdw dwustronnych pomiedzy Chinami
(ChRL i Tajwan) a krajami ASEAN (Brunei, Filipiny, Malezja, Wietnam). W sp6r ten
jednak zostaly uwiklane takze Stany Zjednoczone, ktoére uznaly, Zze w ich interesie
lezy zaangazowanie si¢ w konflikt w regionie Morza Poludniowochiniskiego. Powo-
duje to, ze moze si¢ on zakonczy¢ starciem pomiedzy dwoma $wiatowymi mocat-
stwami: Chinami i USA. Wazne jest w tym wypadku, aby zrozumie¢ stanowisko Wa-
szyngtonu wobec konfliktow w regionie Azji i Pacyfiku. Spory Chin kontynentalnych
ze swoimi azjatyckimi sasiadami dotycza krajow-sojusznikéw USA, takich jak: Filipi-
ny, Japonia czy tez Tajwan. Waszyngtoniscy urzednicy oficjalnie deklaruja, Zze celem
polityki miedzynarodowej USA jest zalatwianie wszystkich sporow pokojowo, na
drodze negocjacji i przez diugi okres zachowywaly neutralno$¢ wobec sporow tery-
torialnych na Morzu Potudniowochifskim. Po objeciu stanowiska prezydenta kraju
Barack Obama prébowal ustanowi¢ nows polityke w stosunkach z Chinami i nadaé
im formulg swoistego G-2 — wspolnej odpowiedzialno$ci dwoch mocarstw za utrzy-
manie bezpieczenstwa i pokoju w regionie i na §wiecie. Wladze chinskie byly jednak
niechetne inicjatywom amerykanskim i zainteresowane bardziej obrona swoich pat-
tykularnych interesow niz podejmowaniem wysitkéw zmierzajacych do zakonczenia
regionalnych sporéw na drodze pokojowej. Amerykaniska administracja zmienita za-
tem polityczny kurs wobec nich, przyjmujac strategie ,,mi¢kkiego powstrzymywania”
Chin. Sojusznikiem amerykanskim okazaly si¢ tu kraje poludniowoazjatyckie, uwi-
klane w spory terytorialne z Chinami w basenie Morza Potudniowochiniskiego. Kraje
te, zaniepokojone wzrastajaca potega Chin, zaczely widzie¢ w USA gwaranta swo-
jego bezpieczenstwa. Amerykanska sekretarz stanu Hilary Clinton na regionalnym
szczycie panstw ASEAN, odbywajacym si¢ w 2010 r. w Wietnamie, zadeklarowala,
ze problematyka Morza Poludniowochifiskiego dotyczy takze intereséw amerykan-
skich i Amerykanie podejma dzialania na rzecz rozwiazania probleméw tego obsza-
ruw sposob zadowalajacy wszystkie strony sporu. Od 2010 r. USA dajgq wyraznie do
zrozumienia, ze region Azji i Pacyfiku staje si¢ dla amerykatiskiej polityki zewnetrz-
nej obszarem szczegdlnie waznym i traktuja go priorytetowo. Symbolem tej zmiany
w polityce i strategii amerykanskiej stal si¢ wydrukowany w czasopi$mie ,,Foreign
Policy” artykul Hillary Clinton, zatytulowany Awericas’s Pacyfic Century, w ktérym za-
deklarowala, ze geopolityczna przysztos¢ swiata bedzie rozstrzygala sic w Azji, nie
w Afganistanie ani w Iraku, i dlatego tez Amerykanie, aby broni¢ swojej pozycji, mu-
sza by¢ obecni w centrum wydarzen, gdyz Azja jest kluczowym regionem dla amery-
kanskiej przysztosci. Zwroécita uwage, ze USA, ze wzgledu na swoja unikalng geogra-
fie, sa zarowno mocarstwem atlantyckim, jak i pacyficznym. Amerykanie sq dumni
ze swoich europejskich sojusznikow i wdzigczni za wszystko, co im oni ofiarowal,
ale amerykanski interes na obecnym etapie rozwoju $rodowiska miedzynarodowego
wymaga budowy sieci sojuszy, podobnej do tych w rejonie poinocnego Atlantyku,
na obszarze Azji i Pacyfiku. Amerykariska sekretarz stanu otwarcie napisala, ze kraje
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regionu Azji i Pacyfiku chetnie oczekuja amerykanskiego zaangazowania ekonomicz-
nego i politycznego w regionie 1 widzq w USA naturalnego lidera. Clinton zwracata
uwagg, ze do roli kluczowego panstwa regionu predestynuje Stany Zjednoczone fakt,
iz sq jedyna sila w regionie posiadajaca silng sie¢ alianséw, a jednoczednie nierosz-
czacq sobie zadnych pretensii terytorialnych, a wigc moga by¢ neutralnym rozjemca
w sporach. USA ze wzgledu na swoja sile ekonomiczna sa w stanie zintegrowac
miliardy oséb zamieszkujacych region z gospodarka $wiatowa, przyczyniajac si¢ do
wzrostu poziomu zycia i szybkiej modernizacji.

Deklaracja Hilary Clinton oznaczala wyrazna zmiang w amerykanskiej strategii.
Priorytetem przestal juz by¢ Bliski Wschod, a stal si¢ nim region Azji 1 Pacyfiku.
Amerykanska sekretarz stanu wyraznie zadeklarowala zwigkszenie si¢ zaangazowa-
nia USA w regionie i budowe sieci sojuszy w oparciu o istniejace juz porozumienia
dwustronne z Australia, Filipinami, Japonia, Koreq Poludniows i Tajlandia. Napi-
sala, ze w najblizszej przysztosci amerykanska polityka w regionie Azji i Pacyfiku
bedzie wyznaczana wedlug szesciu kluczowych kwestii. Sq to: wzmocnienie bilate-
ralnych porozumient co do bezpieczenstwa regionalnego, wzmocnienie roboczych
kontaktow ze wschodzacymi potegami, w tym z Chinami, angazowanie si¢ w prace
regionalnych multilateralnych instytucji, rozszerzenie wymiany handlowej i inwe-
stycji, zapewnienie szeroko zakrojonej obecnosci wojskowej w regionie oraz praca
na rzecz przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich. Szczegélnie mocno Hilary
Clinton podkreslila, ze obok oczywistej koniecznosci rozwijania bilateralnych sto-
sunkéw z Chinami w amerykanskim interesie lezy przede wszystkim wspieranie re-
gionalnej multilateralnej wspolpracy, a w szczegdlnosci takich inicjatyw, jak ASEAN
i APEC, ktére sa najlepszym instrumentem do zapewnienia bezpieczefistwa w re-
gionie i dlatego tez Amerykanie beda wspierali pafstwa zaangazowane w budowe
multilateralnych instytucji politycznych i ekonomicznych’.

Po deklaracji Hilary Clinton amerykaniskie wladze przystapily do rozméw z kra-
jami ASEAN dotyczacymi zwickszenia amerykanskiej obecnosci militarnej na wo-
dach Morza Poludniowochifiskiego. Oznaks rosnacej wspotpracy militarnej USA
i krajow ASEAN staly si¢ chocby wizyty amerykanskich okretéw wojennych w por-
tach wietnamskich, a takze potwierdzenie, podczas wizyty w Waszyngtonie ministra
spraw zagranicznych Filipin, szczegdlnego znaczenie dla USA porozumienia z Fili-
pinami z 1951 r., dotyczacego miedzy innymi pomocy militarnej w razie zagrozenia
suwerenno$ci Filipin ze strony obcych panstw. Amerykanie rozpoczeli rozmowy
z Filipinami o stworzeniu na terytorium tego pafstwa baz wojskowych. Podpisane
zostalo porozumienie o wspdtpracy wojskowej z Wietnamem, a w polowie sierpnia
w gazecie ,,Wall Street Journal” ukazala si¢ informacja o planach USA rozmieszcze-
nia w basenie Morza Potudniowochifiskiego systeméw obrony przeciwrakietowej.

? Por. H. Clinton, America’s Pacific Century, ,,Foreign Policy” 2011, nr 189, s. 56-63.

32 GDANSKIE STUDIA AZJT WSCHODNIE] 2013/3

Publikacja objeta jest prawem autorskim. Wszelkie prawa zastrzezone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione
Publikacia przeznaczona jedynie dia klientow indywidualnych. Zakaz rozpowszechniania i udostepniania w serwisach bibliotecznych




Analizujac problemy zwiazane z archipelagiem Spratly, mozna zadaé sobie pyta-
nie, czy Morze Potudniowochinskie jest obecnie obszarem olbrzymich mozliwosci
multilateralnej wspolpracy ekonomicznej, zwiazanej z odkrywanymi tam ztozami
surowcow naturalnych, czy tez obszarem zagrazajacym bezpieczenstwu miedzyna-
rodowemur OdpowiedZ na to pytanie mozna ujaé nastgpujaco: to, czym bedzie
obszar Spratly, w duzym stopniu zalezy od politycznej woli panstw uwiklanych
w konflikt. Istnieje wiele legalnych instrumentéw miedzynarodowych, za pomoca
ktorych spor o region Spratly moéglby by¢ rozwiazany na drodze porozumienia co
do ochrony i zarzadzania jego naturalnymi zasobami. Regionalna wspéipraca po-
miedzy ChRL, Tajwanem i pafstwami ASEAN moglaby sta¢ si¢ waznym elemen-
tem regionalnego bezpieczenstwa. Problem sprowadza si¢ jednak do tego, w jaki
sposob zaspokoi¢ zadania poszczegdlnych panstwr? Do rozwiazania tej kwestii jest
konieczna wola polityczna i zbiorowa odpowiedzialnos$é panstw potozonych w ba-
senie Morza Potudniowochifiskiego. Tylko w takim wypadku moze dojs¢ do po-
rozumienia pomigdzy stronami uwiklanymi w spor. Niestety, wydaje sig, ze w naj-
blizszym czasie taki scenariusz wielostronnego porozumienia jest niemozliwy do
zrealizowania, gléwnie ze wzgledu na stanowisko chifiskie w tej sprawie.

Na obecnym etapie rozwoju relacji migdzynarodowych w regionie mozna za-
uwazy¢, ze podstawowy gracz, jakim sa Chiny kontynentalne, zajmuje bardziej aser-
tywna czy tez nawet agresywna postawe, by wymusic na sasiednich panstwach uzna-
nie swych roszczent wobec obszaru Morza Potudniowochifiskiego. Mocno wzrosta
agresywna postawa Chin wobec sasiadéw w obronie swoich roszczen do zwierzch-
nictwa nad obszarami do$¢ dowolnie uznanymi przez wladze w Pekinie za obszar
,»chinski”, a bedacymi przedmiotem sporu czy to z Wietnamem i innymi krajami
ASEAN, czy tez z Japonig. Tematyka suwerennosci i zwierzchnictwa chifskiego
nad spornymi obszarami jest obecnie waznym elementem wewnetrznej walki o wia-
dz¢ w tonie Chinskiej Partii Komunistycznej zwiazanej ze zmiang wiadz. W spo-
teczenstwie chinskim narastaja nastroje nacjonalistyczne, wobec czego elity poli-
tyczne kraju starajg si¢ utwierdzi¢ swoéj autorytet za pomoca patriotycznej retoryki.
Ponadto w samych wiadzach Komunistycznej Partii Chin narasta euforia zwigzana
z rosngcq §wiatows pozycja ChRL i zwigkszeniem jej mocy i mozliwosci oddziaty-
wania na $wiatowa polityke. Dzigki temu wsrdd elit politycznych wzrasta pozycja
radykatow, uwazajacych Chiny za ,,gospodarza” Azji, ktory, dysponujac najwicksza
moca, powinien wyraznie da¢ do zrozumienia sasiadom, czyje interesy sa w regionie
najwazniejsze. Niezaleznie od faktu, czy rozbudzony chifski nacjonalizm ma stuzy¢
przede wszystkim wiadzom w Pekinie do wzmocnienia swojej pozycji w stosunkach
wewnetrznych, czy jest rzeczywiscie ukierunkowany na realizacje programu ,,wiel-
kich Chin”, to stanowisko Pekinu stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa w regio-
nie, zwlaszcza ze pozostale pafistwa, w reakcji na chifiskg polityke, takze sa mniej
elastyczne. Chinska retoryka 1 polityka panstwowa jest obecnie ,,sinocentryczna”, co
oznacza uznawanie Chin za kraj wyjatkowy, zajmujacy szczegolna pozycje w Swiecie,

GDANSKIE STUDIA AZJT WSCHODNIE] 2013/3 33

Publikacja objeta jest prawem autorskim. Wszelkie prawa zastrzezone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione
Publikacia przeznaczona jedynie dia klientow indywidualnych. Zakaz rozpowszechniania i udostepniania w serwisach bibliotecznych




a przede wszystkim w regionie Azji, gdzie jest w naturalny sposéb dominujacym
mocarstwem, sprawujacym zwierzchnictwo nad calym $wiatem azjatyckim. Przed-
stawiciele chifskich wiadz w oficjalnych wypowiedziach méwia, ze ,,Chiny sa wiel-
kim panstwem, a pozostale pafnstwa sa male, to bezsprzeczny fakt”, 1 stawiaja si¢
w pozycji reprezentanta na §wiecie interesow wszystkich Azjatow'.

Agresywna postawa wladz w Pekinie, niekryjacych swoich pretensji do zwierzch-
nictwa nad catym Morzem Poludniowochifskim, budzi obawy sasiadéw Chin zrze-
szonych w ASEAN. Kraje te uzyskaly wsparcie Stanéw Zjednoczonych, ktore
zaniepokojone postawa rzadu chifiskiego przyjely strategie ,,mickkiego powstrzy-
mywania” Chin i rozpoczely dzialania na rzecz budowy w regionie szerokiego poro-
zumienia panstw regionu. USA, zwiazane porozumieniami sojuszniczymi z Tajwa-
nem, Filipinami, Japonia i Korea Potudniowa, staraja si¢ zwickszy¢ swoja obecnosé
militarna w regionie, co wladze chifskie moga uznaé za wyzwanie rzucone rza-
dowi chifiskiemu. Szczegdlnie niechetnie wladze w Pekinie obserwuja wspotprace
amerykanisko-wietnamska w regionie. Z uwagi na rosnace nastroje nacjonalistyczne
i wzrost znaczenia radykalnych postaw w spoleczenstwie i wladzach Chin konty-
nentalnych mozna mie¢ obawy co do bezpieczenistwa regionu, ktéry moze stac si¢
widownig konfliktow pomiedzy mocarstwami. Tak jak XX w. byl wiekiem pélInoc-
nego Atlantyku, tak wiek XXI bedzie wickiem Azji i Pacyfiku, ale wiaze si¢ to takze
z faktem, ze najwicksze zagrozenia dla bezpieczefstwa migdzynarodowego beda
mialy swe zrédla w Azji.

SUMMARY

THE SOUTH CHINA SEA AS AREA
OF INTERNATIONAL CONFLICT

The territorial dispute over the Spratly Island is often described as a major regional security
flashpoint. The dispute is one of the crucial problems afflicting China and four Southeast
Asian claimant states: Vietnam, the Philippines, Malaysia and Brunei. The South China
Sea, and the Spartly Island in particular, has become the focus of tension between the un-
certain limits of China’s rise and the discomfort of it’s Southeast Asian neighbours due to
the prospect of becoming China’s backyard. The South China Sea dispute is no longer just
about territory but also about broader maritime rights, resources, and increasingly, about
the role of China as a rising power in FEast Asia vis-a-vis the United States as the status
quo powetr. The regional concerns of Southeast Asia overlap with the global concerns of
the United States.

' Por. D.R. Dillon, Conntering Beijing in the South China Sea, ,,Policy Review” 2011, ntr 167, s. 52.
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