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Abstract

Laws created by the Great Sejm in 1791 and 1792 alongside the constitution

Apart from the Constitution of May 3, the achievement of the Four-Year Sejm, or the Great Sejm
of 1788-1792 included a group of laws which, together with the Constitution, were to form the prin-
cipal framework of the legal system of the reformed Republic. These laws concerned the legal situa-
tion of the townspeople, the range of the direct democracy (the law on sejmiki, or local parliaments),
the functioning of the Sejm, the relation between the Crown of the Kingdom of Poland and the Grand
Duchy of Lithuania (uniform state), the administration of justice, the army, the police, and the tax
system. The outbreak of the Polish-Russian war caused the suspension of the Sejm proceedings, and
the King’s joining the Targowica Confederation, as well as the subsequent defeat, squandered the leg-
islative efforts of the Great Sejm and its attempt at a general reform of the political system and law
of Poland.
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1. Termin ,,ustawa okotokonstytucyjna” czy ,,ustawy okotokonstytucyjne” jest przykia-
dem nowomowy, jaka od dtuzszego czasu towarzyszy dyskusji publicznej. Oznacza on
ustawe wydana w zwiazku z ustawa zasadnicza, a wiec z konstytucja, w celu jej usci-
slenia lub wykonania!. Ustawy tego rodzaju w znacznej liczbie byty uchwalone juz na
Sejmie Czteroletnim (6 pazdziernika 1788 — 31 maja 1792), ktoérego gtéwnym dzietem

1 Termin ,,ustawa okotokonstytucyjna” jest uzywany przez wspotczesnych parlamentarzystow i kon-
stytucjonalistow, a takze dziennikarzy. W szczeg6lnosci znalaztem wypowiedZ znanego dziennikarza — Sta-
nistawa Michalkiewicza, ktory pisat o ,,ustawie okotokonstytucyjnej Sejmu Czteroletniego ograniczajacej
demokracje przez pozbawienie szlachty gototy praw politycznych”. Zob. S. Michalkiewicz, Vivat maj, Trzeci
Maj, www.asme.pl/105154155262263.shtml (dostep: 6.01.2012).
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byta Ustawa rzadowa z 3 maja 1791 r., znana jako Konstytucja 3 maja?. W tamtym czasie
nikt jednak tego rodzaju nazwy nie uzywat. Sama Konstytucja 3 maja byta jednak ze
swej istoty ustawa ramowa, wyznaczajaca tylko ogélne zasady ustroju i funkcjonowania
panstwad. Jej tworcy sami zaktadali uscislenie jej przepisow w ustawach dodatkowych,
ktére mozna okresli¢ jako ,,0kotokonstytucyjne”. Ustaw okotokonstytucyjnych Sejmu
Wielkiego byto w sumie dwadziescia cztery i stanowity one w catosci wyjatkowy doro-
bek ustawodawczy zastugujacy na analize, a zarazem na podziw i szacunek. Dopetniaja
wielkiego dzieta ustawodawczego, na jakie zdobyta si¢ upadajaca | Rzeczpospolita‘.

2. Trzy takie ustawy zostaty wprost wymienione w konstytucji majowej. Chodzi tu o na-
stepujace akty:

2.1. Po pierwsze — prawo o miastach krélewskich z 18 kwietnia 1791 r. oblatowane
pt. Miasta nasze krolewskie wolne w paristwach Rzeczypospolitej®. Prawo to zostato po-
twierdzone i uznane za cze$¢ konstytucji w art. 111 Ustawy rzadowej, ktory stanowit:

Prawo na terazniejszym sejmie zapadte pod tytutem ,,Miasta nasze krolewskie wolne w panstwach
Rzeczypospolitej” w zupetnosci utrzymane mie¢ chcemy i za cze$¢ niniejszej konstytucji deklaru-
jemys®.

2.2. Druga tego rodzaju ustawa byto Prawo o sejmikach z 24 marca 1791 r., oblatowane
28 maja 1791 r.” Jego bezposredni zwiazek z konstytucja majowa wynika z art. V1 ,,.Sejm
czyli wiadza prawodawcza”. W artykule tym zamieszczono odestanie do ,,prawa”, ktore
opisze ,.,komplet sejmu” oraz ,,uroczyscie zabezpieczono [...] prawo o sejmikach na te-
razniejszym sejmie ustanowione, jako najistotniejsza zasade wolnosci obywatelskiej™e.

2.3. Trzecig ustawa wyraznie wspominana w konstytucji byto prawo pt. Sejm konsty-
tucyjny extraordynaryjny z 28 maja 1791 r.° Zaliczenie tej ustawy do kategorii ustaw
okotokonstytucyjnych znajduje podstawe w art. VI Konstytucji 3 maja, gdzie napisano:
,»Chcac mie¢ takowy sejm konstytucyjny extraordynaryjny podtug osobnego w nim pra-
wa opisu”.

2 W. Uruszczak, Konstytucja 3 maja 1791 r. Testament polityczny | Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Sejmowy”
2011, R. 19, nr 2 (103), s. 9-40. W niniejszym opracowaniu wykorzystano fragmenty tego opracowania.

3 B. Lesnodorski, Dzie/o Sejmu Czteroletniego, Wroctaw 1951, s. 363 i n.; W. Uruszczak, Konstytucja...,
S. 34.

4 8. Salmonowicz, Ludzie i dziefo Sejmu Czteroletniego, ,,Sprawozdania Towarzystwa Naukowego
Torunskiego” 1987, nr 41, s. 11-18; idem, Prawa cz/owieka w Konstytucji 3 Maja a tradycje wolnosciowe
demokracji szlacheckiej [w:] Konstytucja 3 maja. Prawo—polityka—symbol. Materiafy z sesji Polskiego
Towarzystwa Historycznego na Zamku Krélewskim w Warszawie 6-7 maja 1991, Warszawa 1992, s. 25-34;
zob. tez: A. Dziadzio, Konstytucja 3 maja 1791 roku na tle koncepcji ustrojowych Oswiecenia, ,,Panstwo
i Spoteczenstwo. Zeszyty Naukowe Krakowskiej Szkoty Wyzszej” 2006, nr 4, s. 163-177.

5 VL, t. IX,s. 215-219.

& VL, t IX,s. 215,

T VL, t. X, s. 233-241.

8 ,Prawo 0 sejmikach na terazniejszym sejmie ustanowione, jako najistotniejsza zasade wolnosci
obywatelskiej, uroczyscie zabezpieczamy”. VL, t. IX, s. 222a.

° VL, t IXs. 241-243.
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2.4. Wymienione wyzej trzy ustawy przynosity bardzo donioste reformy ustroju we-
wnetrznego panstwa. Prawo o miastach z 18 kwietnia 1791 r. zmienito potozenie prawne
mieszczan oraz status samych miast. U podstawy przyjetych rozwiazan spoczywata idea
wolnosci, co deklarowat art. | tej ustawy?. Wolnos¢ miast oznaczata ich petha podmio-
towos¢ prawna i samorzadnosé. Wolnos¢ mieszczan polegata na zniesieniu poddanstwa.
Deklarujac mieszczan jako ludzi wolnych, zagwarantowano im zarazem prawo nieogra-
niczonej wiasnosci doméw i innych posiadtosci miejskich. Ustawa o miastach przyzna-
wata mieszczanom wiele praw, jak w szczegdlnosci prawo nietykalnosci osobistej, zna-
ne jako prawo kardynalne neminem captivabimus nisi iure victum, prawo do nabywania
doébr ziemskich na witasnos¢, prawo do obejmowania wyzszych godnosci koscielnych,
do wykonywania zawod6w notariuszy i adwokatéw. Gwarancja wolnosci miast byta
ich petna samorzadnos¢, a wigc zwtaszcza wolne obieranie wtadz miejskich. Co zas$
dotyczy praw politycznych mieszczan, to ustawa z 18 kwietnia 1791 r. przyznata im je
W wymiarze znacznie skromniejszym w stosunku do oczekiwan. Mogli wybiera¢ na tak
zwanych zgromadzeniach wydziatowych plenipotentéw w liczbie tacznej 24 do komisji
wielkich skarbu i policji oraz asesorii. Ci sami plenipotenci mieli takze prawo do repre-
zentowania mieszczan w sejmie, ale z gtosem tylko doradczym. Dodatkowo ustawa zre-
organizowata organizacje wewnetrzna samych miast oraz sadownictwo miejskie. W su-
mie ustawa z 18 kwietnia 1791 r. przyniosta zmiany w znacznym stopniu postepowe,
cho¢ w swym ogo6lnym wymiarze skromne w poréwnaniu ze zmianami spotecznymi,
jakie dokonaty sie¢ w tym samym czasie w rewolucyjnej Francji. Znaczenie tej ustawy
podwazat tez jej ograniczony zasieg podmiotowy. Objeto nia tylko miasta krolewskie,
ktérych w Rzeczypospolitej czasow stanistawowskich byto tacznie 375 (26%). Z jej do-
brodziejstwa byty wytaczone miasta koscielne (145, czyli 10%) i prywatne (932, czyli
64%)*. Ustawe 0 miastach z 18 kwietnia uzupetniono uchwalona w czerwcu ustawa
szczegbtowa pt. Urzgdzenie wewnetrzne miast wolnych w Koronie i w Wielkim Ksiestwie
Litewskim?2,

Nowe prawo o miastach odnosito sie do ludnosci chrzescijanskiej. Projekt ustawy
regulujacej potozenie Zydoéw miata przygotowaé¢ wyznaczona w tym celu w czerwcu
1789 r. ,deputacja do reformy Zydéw”. Zintensyfikowata ona prace po uchwaleniu
Ustawy rzadowej, ale nie zostaty one doprowadzone do pomysinego finatu przed limita
obrad sejmowych pod koniec maja 1792 r.®

Prawo o sejmikach zostato uchwalone w dniu 24 marca 1791 r., cho¢ oblatowano je
dopiero 28 maja roku 1791. Byla to ustawa ztozona z 21 artykutdw, wewnetrznie po-
dzielnych na punkty (od 1 do 22 punktéw). Regulowaty one takie sprawy, jak: miejsce
sejmikow, czas odbywania sejmikéw i ich obrad, prawo do udziatu w sejmikach oraz
prawo do petnienia funkcji z wyboru, a wigc posta na sejm, deputata czy komisarza.
Drobiazgowo uregulowano porzadek obrad, a takze ich bezpieczenstwo. Nowoscia pra-

1 1° Miasta wszystkie krolewskie w krajach Rzeczypospolitej za wolne uznajemy. 2°. Obywateldw
takowych miast, jako ludzi wolnych, ziemig w miastach przez nich osiadta, ich domy, wsie i terrytoria, gdzie
jakie do ktorych miast prawnie teraz naleza, wlasnoscia ich dziedziczna, by¢ przyznajemy”. VL, t. 1X, s. 215.

1 Dane liczbowe za: E. Rostworowski, Miasta i mieszczanie w ustroju Trzeciego Maja [w:] Sejm
Czteroletni i jego tradycje, red. J. Kowecki, Warszawa 1991, s. 141.

2 Oblatowana 30 czerwca 1791 r. Publikowana w: VL, t. IX, s. 291-297.

13 K. Zienkowska, Obywatele czy mieszkasicy? Nieudana proba reformy statusu Zydéw polskich w czasie
Sejmu Czteroletniego [w:] Sejm Czteroletni i jego tradycje, red. J. Kowecki, Warszawa 1991, s. 152-166.
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wa 0 sejmikach byto pozbawienie prawa do udziatu w sejmikach szlachty nieposiada-
jacej*. Instrukcja sejmikowa udzielona postom na sejm miata stanowi¢ jedynie opinie
sejmiku w sprawach publicznej wagi.

Ustawa o sejmie konstytucyjnym ekstraordynaryjnym nawiazywata do postanowien
Konstytucji 3 maja w przedmiocie rewizji konstytucji. Artykut 6 Konstytucji w za-
konczeniu art. VI stanowit, ze co 25 lat bedzie zwotany specjalny sejm nadzwyczajny
(ekstraordynaryjny) dla rewizji i poprawy Ustawy rzadowej. Szczegdtowe reguty or-
ganizacji oraz dziatania tego sejmu konstytucyjnego przynosita wspomniana ustawa.
Przewidywata ona, ze pierwszy taki sejm miat zosta¢ zwotany 1 pazdziernika 1816 r.
w Warszawie. Jego obrady miaty sie odbywa¢ wedtug regut procedowania zwyczajnych
sejmow (a wiec z ustawa 0 sejmie, o ktdrej nizej) z pewnymi wyjatkami. Szczeg6lne za-
danie w dziataniach tego sejmu wyznaczono deputacji konstytucyjnej. Miata ona przede
wszystkim przyjmowaé projekty ustawodawcze (od krola i strazy praw raz postow),
ktore rozpatrywano by w dwoch grupach, a mianowicie: praw politycznych konstytu-
cyjnych i praw politycznych porzadkowych (chodzito o procedury dziatania wtadz rza-
dowych). Deputacje zobowiazywano do dbania o to, aby zaden z projektéw nie naruszat
»praw kardynalnych niewzruszonych” oraz paktow konwentow.

2.5. Poza wskazanymi wyzej trzema ustawami, o ktérych mowa jest wyraznie
w Konstytucji 3 maja, do ,,ustaw okotokonstytucyjnych” Sejmu Wielkiego zaliczytbym
wszystkie ustawy zwiazane z nig tresciowo, ktdre uszczegoétowialy jej konkretne roz-
wiazania prawne. Ustawy te przewaznie wprost odwotywaty si¢ do ustawy rzadowej,
nierzadko powtarzaly jej przepisy. Tresciowo powiazane z Konstytucja 3 maja sa nie-
watpliwie omdéwione ponizej akty ustawodawcze.

2.5.1. Prawa kardynalne niewzruszone z 8 stycznia 1791 r. Ustawa ta zostata opraco-
wana przez ,,deputacje do utozenia projektéw do formy rzadu” powotana przez Sejm
10 wrzesnia 1789 r. W poczatkach maja 1790 r. deputacja przedstawita sejmowi projekt
prawa o sejmikach. Izby zazadaly jednak przedstawienia catosci projektu ,,formy rzadu”.
Deputacja wywiazata sie¢ z tego zadania i przedtozyta w dniu 5 sierpnia 1790 r. ,,Projekt
do formy rzadu” ztozony z 11 projektow ustaw szczeg6towych, liczacych w sumie 681
artykutow?®. Projekt pierwszej ustawy nosit tytut Prawa konstytucyjne, a w nich kardy-
nalne i zawierat doktadne zestawienie najwazniejszych zasad ustrojowych. Pozostate
dziesie¢ regulowato organizacje i funkcjonowanie naczelnych organdw witadzy. Projekt
byt w zasadzie dzietem samego Ignacego Potockiego, ktdry przyjeli pozostali cztonko-
wie deputacji*®. Wedtug Jerzego Michalskiego projekt deputacji ,,odzwierciedlat w petni
«republikanska» doktryne ustrojowa”"".

14 A Litynski, Sejmiki ziemskie 1764-1793. Dzieje reformy, Katowice 1988, s. 66 i n.

5 Oryginat w postaci rekopisu w Bibliotece Wilanowskiej (Archiwum Potockich, t. XCIX). Poza
tym wystepuje we wspoiczesnych drukach, np. B.Czart., rkps 936; Biblioteka Jagiellonska Nr 8993 III.
Zob. Z. Radwanski, Prawa kardynalne w Polsce. Studia nad historig prawa polskiego, Poznan 1952, s. 119;
B. Lesnodorski, Dzie/o Sejmu..., s. 153.

16 B. Lesnodorski, Dzie/o Sejmu..., s. 153.

7 J. Michalski, Sejm w czasach panowania Stanisfawa Augusta [w:] Historia sejmu polskiego, t. I,
red. J. Michalski, Warszawa 1984, s. 399.
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Na poczatku debata sejmowa skupita si¢ zasadniczo tylko na sprawie sukcesji tro-
nu oraz na prawach kardynalnych. Co do praw kardynalnych projekt deputacji w tym
zakresie zostat istotnie zmieniony wskutek naciskéw stronnictwa konserwatywnego.
Ostatecznie w dniu 7 wrzesnia 1790 r. doszto do uchwalenia ustawy pt. Prawa kardynal-
ne niewzruszone, ktdrej wersje finalna przygotowano na posiedzeniach pozasejmowych
w domu marszatka Stanistawa Matachowskiego®®. Marszatek sejmu podat ja do oblaty
w ksiegach grodzkich warszawskich w dniu 8 stycznia 1790 r. i od tej chwili stata sie
obowiazujaca ustawa rangi fundamentalnej®. W 11 artykutach zestawiono w niej kardy-
nalne, a wieC uznane za najwazniejsze, prawa Rzeczypospolitej, ktore miaty przesadzaé
o tresci przysziej konstytucji. Byty to mianowicie nastepujace zasady?:

1) wiara katolicka w obu obrzadkach jest religia panujaca;

2) krol i krolowa musza by¢ wyznawcami religii katolickiej;

3) odejscie od Kosciota katolickiego do innego wyznania podlega karze;

4) wyznawcom innych niz katolicka religii gwarantuje sieg ,,pok6j w wyznaniu i ob-
rzadkach”;

5) unia Krdlestwa Polskiego i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego jest trwata i niewzru-
szalna;

6) Rzeczpospolita polsko-litewska jest panstwem suwerennym, a wigc niepodlegtym
i samowladnym;

7) gwarancje udzielone rzadowi polskiemu przez obce mocarstwa sa hiewazne;

8) w Rzeczypospolitej obowiazuja jedynie prawa uchwalone przez stan szlachecki
na sejmach; tylko prawo daje podstawe do dziatania jakiejkolwiek wiadzy urzedowej;

9) wszystkim obywatelom Rzeczypospolitej bez wzgledu na stan i kondycje gwaran-
tuje si¢ praworzadnosc;

10) prawo neminem captivabimus nisi iure victum, czyli prawo nietykalnosci osobi-
stej; przypadki naruszenia tego prawa miaty okresla¢ osobne ustawy szczego6towe;

11) szlachcie i innym obywatelom gwarantuje sie prawo wolnego gtosu na sejmikach,
zjazdach publicznych, a takze w pismach i drukach, pod odpowiedzialnoscia sadowa?.

Uchwalenie na Sejmie Wielkim Praw kardynalnych niewzruszonych byto rezultatem
kompromisu migdzy stronnictwami sejmowymi?. Stanowity swego rodzaju otwarta de-
klaracje samowtadnosci i niepodlegtosci Rzeczypospolitej oraz jednostronne zerwanie
traktatu z Rosja z 1775 r., czyniacego z niej gwaranta ustroju Polski.

Prawa kardynalne niewzruszone stanowity ustawe o randze fundamentalnej, ktérej
bynajmniej nie uchylita Ustawa rzqdowa z 3 maja 1791 r. Jak wynika z prawa o sejmach
(art. XV § 1), Ustawa rzqdowa oraz prawa niewzruszone stanowity obowiazujacy zbior

8 Z. Radwanski, Prawa kardynalne..., s. 157, 161.

19 |bidem, s. 160.

2 Problematyke praw kardynalnych niewzruszonych z 8 stycznia 1791 r. przedstawitem uprzednio
w opracowaniach: W. Uruszczak, Konstytucja... oraz Historia pasistwa i prawa polskiego, t. | (966-1795),
Wiarszawa 2010, s. 224-225.

2 Tekst Praw kardynalnych niewzruszonych z 8 stycznia 1791 r. zostat opublikowany w: VL, t. IX,
s. 203-204.

2 Por. ocena Z. Radwanskiego: ,,«Prawa niewzruszone» jako catos¢ byly jednak instytucja pomyslana
na wyrost — jak zreszta pomyslana byta i Konstytucja 3 maja — ale w tym wiasnie lezata ich postepowos¢,
ktora wyraznie przeciwstawiata je konserwatywnym prawom kardynalnym”. Idem, Prawa kardynalne...,
s. 176.
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praw fundamentalnych panstwa, ktdre nie podlegaty zadnej odmianie oraz naruszeniu
w zwyktym trybie ustawodawczym. Zasada nadrzednosci konstytucji, w tym praw fun-
damentalnych byta zasada porzadku konstytucyjnego polskiego panstwa?. W prawie
0 sejmach z 28 maja 1791 r. figurowato nastepujace postanowienie: ,,Na sejmach or-
dynaryjnych bedzie obowiazkiem deputacji sejmowej pilnowac, aby zaden projekt nie
dazyt do naruszenia i odmiany prawa fundamentalnego pod tytutem Ustawa rzqdowa
i praw niewzruszonych”?,

2.5.2. Deklaracja stanéw zgromadzonych z 5 maja 1791 r.»5 Akt ten zostat uchwalo-
ny na drugi dzien po uchwaleniu Ustawy rzqdowej. Nastapito to za jednomysing zgo-
da calej izby sejmowej, po tym jak deputacja konstytucyjna wraz z jej przewodnicza-
cym biskupem inflanckim J6zefem Korwinem Kossakowskim, pomimo poczatkowych
wahan samego przewodniczacego, podpisata uchwalona wczesniej konstytucje?.
Naprawiano tym samym istotne dla waznosci nowej konstytucji uchybienie formalne
i ponownie dano wyraz zgody standw sejmowych na uchwalona 3 maja Ustawe rzq-
dowg. Deklaracja stanéw zgromadzonych byta uchwata o charakterze wykonawczym.
Mimo to posiadata donioste znaczenie prawne. Przede wszystkim znosita wszelkie prze-
pisy prawne sprzeczne z nowa konstytucja. Poza tym nakazywata wiadzy wykonawczej,
w szczegdblnosci Strazy Praw, natychmiastowe podjecie obowiazkéw. Komisje rzadowe
i sady niezwtocznie oraz wojsko w terminie miesiaca zobowiazano do ztozenia przysiegi
na konstytucje. Stanowita ponadto, ze kazdy, kto wystepowatby przeciwko konstytucji,
a zwlaszcza zawiazywat przeciwko niej rokosz, czyli konfederacje, miat zosta¢ uznany
za zdrajce ojczyzny i buntownika podlegajacego karze orzeczonej przez sad sejmowy.
Postanowiono takze, aby corocznie w dniu $w. Stanistawa (8 maja) odbywaty sig uro-
czyste nabozenstwa dzigkczynne na pamiatke uchwalenia nowej konstytucji. W okre-
sie pdzniejszym przeniesiono to swieto na dzien 3 maja. Postanowiono takze wznies¢
kosciét pod wezwaniem Opatrznosci Bozej jako votum wdziecznosci Bogu za ocalenie
narodu?’.

2.5.3. Zareczenie wzajemne Obojga Narodéw z 22 pazdziernika 1791 r. Konstytucja
3 maja uczynita z Rzeczypospolitej panstwo zasadniczo w petni jednolite pod wzgle-
dem ustrojowo-prawnym. Potwierdzita to takze szczegdlnego rodzaju uchwata Sejmu
Czteroletniego, jaka bylo Zareczenie wzajemne Obojga Narodéw z 20 pazdziernika
1791 r.% Nawiazujac do unii z 1569 r., podkreslono w nim, ze Korona i Wielkie Ksigstwo
Litewskie stanowia ,,jedna, wspblna a nierozdzielna Rzeczypospolita”, dla ktérej usta-
nowiono ,,jedna, powszechna, a nieoddzielna ustawe rzadowa”. Akt ten przewidywat

% Dorobek ustawodawczy Sejmu Wielkiego w tym zakresie pominat catkowicie autor wspoiczesnego
opracowania poswieconego nadrzednosci konstytucji, odwotujac sie przy tym obszernie do tradycji
konstytucyjnych innych panstw . Zob. P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci
(wybrane problemy), Krakéw 2003. W toku lektury tej ksiazki przychodzi na mysl znane porzekadto ,,cudze
chwalicie, swego nie znacie”.

% VL, t. IX,s. 258 art. XV § 1.

% Tekst Deklaracji stanéw zgromadzonych w: VL, t. IX, s. 225-226.

% W. Uruszczak, Konstytucja..., s. 24-25.

27 VL, t. IX, s. 225-226.

2 VL, t IX,s. 316-317.
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w obsadzie stanowisk w komisjach wojskowej i skarbowej oraz w nominacjach mini-
strow te sama liczbe 0sob z Korony i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Pod wzgledem
prawnym akt Zareczenia zostat uznany ,,za artykut pactorum conventorum”, czyli za
cze$¢ umowy zawartej miedzy krélem a Rzeczapospolita. Nie stanowit on wigc ustawy
nowelizujacej Konstytucje 3 maja, lecz akt prawny zobowiazujacy do jej okreslone-
go stosowania. Wedtug Juliusza Bardacha® i Jerzego Malca®* Zareczenie dowodzi za-
chowania federacyjnego ksztattu prawnego panstwa takze po uchwaleniu Konstytucji
3 maja. Jednakowoz typowa federacja oznacza istnienie w poszczeg6lnych cztonach
federacji wilasnych organéw wiadzy ustawodawczej i wykonawczej reprezentujacych
ich czastkowa suwerennos¢®. Takich osobnych organéw ani w Koronie, ani w Wielkim
Ksigstwie Litewskim nie utworzono. Akt ten natomiast podtrzymywat idee dwoch naro-
doéw — polskiego i litewskiego, z ktorych woli istniata ,,jedna, wspdlna, a nierozdzielha
Rzeczypospolita” i ktérych wspdlnym dzietem byta Konstytucja 3 maja.

2.5.4. Ustawa z 28 maja 1791 r. pt. Sejmy®2. Ustawa ta szczegétowo regulowata organi-
zacje i funkcjonowania sejmu. Miata wigc charakter regulaminu sejmowego.

2.5.5. Ustawa z 28 maja 1791 r. pt. Sqdy sejmowe®. Ustanowiony przez Sejm Czteroletni
sad sejmowy pehnit funkcje dzisiejszego trybunatu stanu. W szczeg6lnosci miat sadzic¢
winnych przestepstw przeciwko panstwu. Ustawa byta ztozona z 29 artykutdw, w wigk-
szosci jednopunktowych. Okreslata sktad sadéw sejmowych, jego kompetencje oraz
procedure dziatania. Wtasciwos¢ rzeczowa tego sadu obejmowata przestgpstwa prze-
ciwko panstwu: gwalt publiczny przeciwko narodowi, zdrade publiczna (stanu), wy-
stepki przeciwko Rzeczypospolitej. Postepowanie sadowe oparto na nowoczesnych re-
gutach humanitarnych, a wiec domniemaniu niewinnosci®, prawie do obrony®, a takze
na zasadzie nulla pena sine lege®. W artykule 1X, ktéry okreslat ,,wystepek zdrady pub-
licznej”, czytamy: ,,4to. Ktoby poddat zmownie fortece, zamek, jakakolwiek posesje
Rzeczypospolitej, lub jaka czes¢ jej wojska obcemu narodowi, jako zdrajca narodu na
zawsze ma by¢ odsadzony”. Nalezy mie¢ na uwadze ten przepis w ocenie postepowa-

2 ], Bardach, Konstytucja 3 maja i Zareczenie wzajemne obojga narodéw 1791 roku [w:] idem,
Konstytucja 3 maja 1791. 1791 Geguzes 3-osios Konstitucija. The Constitution of May 3, 1791, Wydawnictwo
Sejmowe 2001, s. 38-40.

% J. Malec, Problem stosunku Polski do Litwy w dobie Sejmu Wielkiego (1788-1792), CPH 1982, t. 34,
z. 1, s. 31-50; idem, Szkice z dziejow federalizmu i mysli federalistycznej w czasach nowozytnych, Krakdw
1999, s. 132-133.

3 H. Kelsen, Allegmeine Staatslehre, Osterreichische Staatsdruckerei Wien 1993, s. 208.

2 VL, t. IX, s. 250-266.

3 VL, t. IX, s. 243-249.

% Por. art. XXV: ,,Sad sejmowy nikogo winnym uznawa¢ i kary wskazywac nie ma na fundamencie
presumpcji, lecz 1mo. Ten tylko ma by¢ za winnego uznany, ktérego uczynek jest prawem okazany” (VL,
t. IX. s. 248h.).

% Art. XIV: ,,Jako kazdemu aktorowi w swojej sprawie stawa¢ i mowi¢ przed sadem sejmowym nie
zabrania sie, tak wolno bedzie kazdemu uprosi¢ kogo zechce, do stawania w swej sprawie przed sadem
sejmowym: jezeliby za$ ktory z obwinionych zadatl, a nie mégt dosta¢ obronce lub patronéw, nadwczas
sam sad sejmowy wyznaczy ku pomocy i obronie obwinionego dwdéch patronéw z poczciwosci i biegtosci
w prawie znanych, a od obwinionego nie excypowanych”. VL, t. IX, s. 247a.

% Art. XXV: ,,2do. Winowajca przekonany na taka jedynie ma by¢ wskazany kare, jaka wedle prawa
nalezy”. VL, t. IX, s. 248b.
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nia targowiczan, a takze krola Stanistawa Augusta, ktory jako naczelny wédz nakazat
kapitulacje polskiej armii pomimo ze zachowata ona zdolnos¢ bojowa®. W $wietle tego
przepisu winny czynu tego rodzaju byt zdrajca narodu.

2.5.6. Ustawa o prawie faski z 31 maja 1791 r.*® Ustawa ta wyposazata kréla w tradycyj-
ne prawo taski (ius aggratiandi), ale z wieloma ograniczeniami. Z utaskawienia, rozu-
mianego jako zamiana kary smierci na karg wiecznego wiegzienia, nie mogty skorzystaé¢
osoby skazane na $mier¢ w sadach sejmowych za cigzkie zbrodnie przeciwko panstwu
ani tez skazani na smier¢ w sadach wojskowych. Wytaczeniem objeto takze skazanych
na $mier¢ za zabojstwa, kradziez skarbu publicznego i najazdy.

2.5.7. Ustawa o Strazy Praw z 6 czerwca 1791 r.*® Ustawa ta zawierata szczegétowe
przepisy dotyczace organizacji i dziatalnosci Strazy Praw jako sui generis rady krélew-
skiej wspotdziatajacej z monarcha w biezacym zarzadzie panstwa. Drobiazgowo regulo-
wata ona obowiazki ministréw i innych cztonkow tego ciata oraz ich odpowiedzialnosé.
W przyjetych regulacjach uwidaczniata si¢ zwtaszcza troska o praworzadnos¢ w dziatal-
nosci administracji publicznej.

2.5.8. Ustawa o Komisji Policji z 21 czerwca 1791 r.* Komisja Policji byta central-
nym urzedem panstwa powotanym do czuwania nad bezpieczenstwem i porzadkiem
publicznym w skali kraju®. Spod jurysdykcji Komisji wytaczone byty jednak miasta
i wsie w dobrach prywatnych, w stosunku do ktérych zezwolono jej tylko na udzielanie
»rad i ostrzezen#. Komisja byla organem ztozonym z pigtnastu komisarzy wybiera-
nych przez sejm, reprezentujacych poszczeg6lne trzy prowincje, a wigc Matopolske,
Wielkopolske i Litwe. Liczba tej obejmowata dziewieciu plenipotentéw miast. W usta-
wie uregulowano zakres kompetencji Komisji w zakresie bezpieczenstwa i spokojnosci,
wygody ogo6lnej i szczegdlnej oraz wiadzy sadowej. Ta ostatnia rozciagata sie na sprawy
gospodarki miejskiej i dziatalnos¢ podlegtych jej urzednikdw. W ustawie unormowano
takze zasady podlegtosci Komisji w stosunku do Sejmu oraz Strazy Praw. Szczeg6towe
przepisy dotyczyly uprawnien marszatka w ramach jego dziatalnosci w komisji jako
organu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo w miejscu rezydencji krola.

2.5.9. Ustawa o Komisji Skarbowej Rzeczypospolitej Obojga Narodéw z 29 pazdziernika
1791 r.* Komisji Skarbowej zostata powierzona troska o ,,ekonomike publiczng” i ,,rzad

8 W. Uruszczak, Konstytucja..., s. 38.

% Jus aggratiandi na smier¢ wskazanych”. VL, t. IX, s. 266.
¥ VL, t. IX, s. 266-270.

0 VLt IX, s, 277-287.

a4 JArt 1 ,Wiadza i zarzadzanie komisji powierzone dla ustanowienia i utrzymania powszechnego
porzadku w panstwach Rzeczypospolitej rozciagac si¢ maja na to wszystko, co sie tycze. 1mo. Bezpieczenstwa
i spokojnosci publicznej. 2do. Wygody publicznej. 3tio. Sadowosci i urzednikéw policji, bez przestapienia
jednak nastepujacych przepisow pod odpowiedzia w sadach sejmowych”. VL, t. IX, s. 278b.

42 Por. art. 11 pkt 4to, VL, t. IX, s. 278. Zob. W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989,
Warszawa 2007, s. 78.

% VL, t. IX, s. 319-326.
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skarbu Rzeczypospolitej”*. Miata by¢ ona centralnym organem administracji, zarza-
dzajacym finansami panstwa, a wiec catoscia jego dochodow i wydatkéw publicznych.
Nalezat do niej takze ,,doz6r nad moneta”, powotywanie urzednikéw skarbowych oraz
sadownictwo w sprawach skarbowych. W artykule IV wspomnianej ustawy szczegéto-
wo wytyczono granice wiadzy komisji, podkreslajac obowiazek scistego respektowa-
nia prawa we wszelkich jej dziataniach. Miata ona by¢ wytacznie organem wykonu-
jacym uchwalone na sejmie ustawy w dziedzinie cet, podatkéw, monety, regalidw czy
débr panstwowych. Powierzono jej takze administracje dobr i funduszy nalezacych do
Rzeczypospolitej, dozorowanie nad mennica i systemem monetarnym, a takze piecze nad
klejnotami koronnymi. Wspétpracujac z Komisja Policji, winna si¢ troszczy¢ o sptaw-
nos¢ rzek, budowe kanatéw, stan drég. Do jej obowiazkéw nalezato takze zaktadanie
manufaktur panstwowych oraz ich administracja. W komisji czynni byli podskarbiowie
oraz szesnastu komisarzy wybierani przez Sejm z grona senatoréw i postdw w réwnej
liczbie z Korony i z Litwy. Jej przewodniczacym byt z urzedu jeden z podskarbich nie-
zasiadajacy w Strazy Praw. Komisja miata by¢ organem stale urzedujacym®.

2.5.10. Ustawa o Komisji Wojskowej Obojga Narodow z 31 maja 1792 r.*6 W komisji za-
siadali: hetman koronny lub litewski, jako jej przewodniczacy, oraz 14 komisarzy, w tym
dwdch senatordw, szesciu wojskowych i szesciu cywilnych wybieranych na sesjach pro-
wincjonalnych sejmu w réwnej liczbie z Korony i Litwy. Jej zadaniem byt ,,rzad wojska
0g6lny i potoczny”, czyli zwierzchnictwo nad wojskiem, przez co rozumiano czuwanie
nad nalezyta organizacja, wyszkoleniem i zaopatrzeniem sity zbrojnej panstwa. Do ko-
misji nalezato zarzadzanie finansami publicznymi przeznaczonymi na cele wojskowe,
wojskowy wymiar sprawiedliwosci, dbatos¢ o nalezy stan obronnosci panstwa. W usta-
wie szczegdtowo uregulowano stosunek komisji do innych wiladz panstwa, w szcze-
golnosci sejmu, Strazy Praw, innych komisji rzadowych i sadéw. W ramach komisji
miaty dziata¢ cztery wydzialy, odpowiadajace czterem jej ,,pryncypalnym obiektom”:
(1) ,,rzad ogolny i potoczny wojska”, (2) opatrzenia potrzeb wojska, (3) wymiaru spra-
wiedliwosci, (4) ,,zwiazku z krélem w strazy i magistraturami rzadowymi”’,

2.5.11. Organizacji administracji lokalnej dotyczyta ustawa 0 podziale terytorialnym
kraju i siedzibach sejmikow ziemskich z 20 listopada 1791 r. pt. Rozk/ad wojewddztw,
ziem i powiatow, z oznaczeniem miast, a w nich miejsc konstytucyjnych dla sejmikow
w prowincjach Koronnych i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego*. Byta to doniosta ustawa

4“4 Art. 111: ,Witadza Komisji. Wiadzy komisji skarbowej oddajemy ekonomike publiczna, rzad skarbu
Rzeczypospolitej i dozér catosci onego, wybieranie dochodéw publicznych, prawem wyraznym pod jej
rzad oddanych i tychze dochoddw publicznych wydatek, dozér nad moneta, wybér oficjalistow skarbowych
i zupetny rzad nad niemi, na koniec sadowos¢ w sprawach nizej wymienionych”. VL, t. X, s. 320.

4% Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia pasistwa i prawa Polski, t. 1I: Od pofowy XV wieku do
r. 1795, red. J. Bardach, wyd. 2, Warszawa 1966, s. 537.

% VL, t. IX, s. 457.

47 Art. VI. ,,Co do porzadku postgpowania komisji”. VL, t. IX, s. 459. Zob. Z. Szczaska, Ustawa
Rzqdowa z 1791 r. [w:] Konstytucje Polskie. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t.
I, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 75-76.

4 Rozkfad wojewddztw, ziem i powiatdw z oznaczeniem miast, a w nich miejsce konstytucyjnych dla
sejmikéw w prowincjach Koronnych i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. VL, t. IX, s. 328-338.
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ustalajaca podziat administracyjny catego panstwa dla celow wyborczych do wszystkich
wiadz kolegialnych, a wiec do sejmu i komisji porzadkowych cywilno-wojskowych.
Trzy prowincje: matopolska, litewska i wielkopolska, dzielity sie¢ wewnetrznie na po-
wiaty, a te z kolei na parafie. W ustawie tej oznaczano tez miejsca sejmikow oraz zakres
terytorialny ich dziatania. W swietle tej ustawy z kazdej prowincji miano wybiera¢ po
68 postow na sejm.

2.5.12. Jako zwiazana z Konstytucja 3 maja wypada uzna¢ takze ustawe pt. Urzqgdzenie
wewnetrzne miast wolnych Rzeczypospolitej w Koronie i w Wielkim Ksiestwie Litewskim
z 21 czerwca 1791 r.** Uregulowano w niej tryb organizowania zgromadzen miejskich
i przeprowadzania wyboréw do wladz miasta oraz wydziatow miejskich, w tym takze
sadow.

2.5.13-14. Na polu reformy administracji publicznej panstwa doniostym dzietem Sejmu
Czteroletniego byty Ustawy o komisjach porzgdkowych w Koronie i w Wielkim Ksiestwie
Litewskim uchwalone w koncu 1789 r.%° Konstytucja ta w art. VIl poswieconym wiadzy
wykonawczej stanowita:

Komisje porzadkowe wojewddzkie na tym sejmie ustanowione, réwnie do dozoru strazy nalezace,
odbiera¢ beda rozkazy przez wyzej wspomnione posrednicze komisje respective co do obiektdw
kazdej z nich wiadzy i obowiazkdw®!.

Tym samym obie ustawy o komisjach porzadkowych pozostaty w mocy po wejsciu
w zycie Konstytucji 3 maja 1791 r. i zastuguja takze na miano ustaw okotokonstytucyj-
nych.

2.5.15-17. W odniesieniu do sadownictwa podstawowe zasady jego organizacji zawie-
rata Konstytucja 3 maja w art. VIII pt. ,,Wtadza sadownicza”. Ustanowita ona w szcze-
golnosci zasade jego rozdzialu od wiadzy ustawodawczej i wykonawczej oraz zasade
wybieralnosci sedziow. Jednoczesnie w artykule tym wskazano ramowo strukture sadow
dla poszczegolnych standéw spotecznych — szlachty, mieszczan i chtopéw. Nie wspo-
mniano nic o stanie duchownym, tym samym pozostawiajac w tym zakresie istniejace
status quo. Gruntownej reformy sadownictwa szlacheckiego Sejm Czteroletni dokonat
w ustawach szczego6towych, a mianowicie: (1) o sqdach ziemiasiskich z 10 stycznia
1792 r.52; (2) o Trybunale koronnym z 21 stycznia 1792 r.3; (3) o Trybunale litewskim
z 21 stycznia 1792 r.5* Pierwsza z tych ustaw ustanawiata — w miejsce dotychczasowych
sadéw ziemskich, grodzkich i podkomorskich — sady ziemianskie, dziatajace w woje-

9 VLt IX, s. 291-297.

% Ustawa z 14 listopada 1789 r. o komisjach wojewddzkich i powiatowych w Wielkim Ksigstwie
Litewskim, VL, t. IX, s. 136-142; ustawa z 15 grudnia 1789 r. pt. Komisje porzgdkowe cywilno-wojskowe,
wojewddztw, ziem i powiatéw w Koronie, VL, t. IX, s. 146-156. Zoh. W. Witkowski, Historia administracji...,
s. 79.

VLt IX, s. 224,

2 VL, t. IX, s. 370-376.

% VL, t. I1X's. 381-386.

% VL, t. IX, s. 381-386 i 386-394.
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wodztwach, ziemiach i powiatach. Miaty byc¢ to sady ,,zawsze gotowe”, ztozone z sg-
dziéw wybieranych na sejmikach. Od wydawanych przez nich wyrokow apelacje winny
by¢ kierowane do trybunatéw gtéwnych dla kazdej z trzech prowincji. Ich organizacja
i dziatalno$¢ zostata uregulowana w dwdéch pozostatych wymienionych tutaj ustawach
styczniowych z 1792 r. W Koronie miaty od tej pory dziata¢ dwa state trybunaty — wiel-
kopolski w Piotrkowie i matopolski w Lublinie. W kazdym z nich zasiadali deputa-
ci $wieccy w liczbie 25, wybierani na sejmikach, oraz deputaci duchowni delegowani
przez kapituty diecezjalne®.

2.5.18. Sadownictwo dla mieszczan zostato uregulowane w ustawie o miastach krélew-
skich z 18 kwietnia 1791 r., do ktorej expressis verbis odsytata Konstytucja 3 maja®.
Przewidziano w niej funkcjonowanie w poszczegblnych miastach sadéw ztozonych
z sedziow wybieranych przez zgromadzenie obywateli. W miastach stotecznych powo-
fano sady wydziatowe jako sady apelacyjne. Najwyzsza instancja sadowa dla miast miat
pozosta¢ sad asesorski. Szczegdtowa regulacje dziatalnosci sadéw miejskich zawierata
osobna ustawa Sejmu Czteroletniego pt. Urzgdzenie sqddw miejskich i asesorii z 6 paz-
dziernika 1791 r.%

2.5.19. Na liscie ustaw okotokonstytucyjnych Sejmu Wielkiego wypada takze umiescic¢
konstytucje o gotowosci do obrony pospolitej z 17 kwietnia 1792 r.*® Wydano ja w celu
obrony kraju oraz samej Konstytucji 3 maja*® w obliczu zdrady konfederacji targowi-
ckiej oraz agresji rosyjskiej. Zobowiazywata ona krola Stanistawa Augusta do podjecia
niezbednych w tym celu dziatan wykonawczych.

2.5.20. Liste ustaw okotokonstytucyjnych Sejmu Wielkiego zamyka ustawa pt. Ksiestwa
Kurlandii i Semigalii oblatowana 31 maja 1792 r.%° Byt to dokument o charakterze
ustawy zasadniczej dla lenna kurlandzkiego (Ksigstwa Kurlandii i Semigalii — dzisiej-
sza Lotwa). Przewidywata zwotywanie co dwa lata na czternascie dni przed polskim
Sejmem - zjazdu kurlandzkiego. Miat to by¢ organ reprezentujacy szlachte kurlandzka,
powotany do narad nad wykonywaniem praw fundamentalnych oraz przedktadania pro-
jektdw nowych praw.

3. W zwiazku z wybuchem wojny z Rosja sejm zawiesit obrady w dniu 29 maja 1792 r.
Do tego czasu toczyly sie prace nad innymi jeszcze ustawami charakterze ustrojowo-ad-
ministracyjnym. W szczegdlnosci chodzito o ustawy szczegétowe o Komisji Edukacji
Narodowej, o komisjach wojewddzkich i o stopniach i warunkach urzedéws:. Nie uda-
to si¢ ich przekaza¢ pod obrady sejmowe przed data wspomnianego ich zawieszenia.

% W. Bednaruk, TrybunaZ Koronny: szlachecki sqd najwyzszy w latach 1578-1794, Lublin 2008.

% Por. Ustawa rzqdowa, art. VIII [....] ,,2do Jurysdykcje za$ sadowe wszystkim miastom podtug prawa
sejmu terazniejszego «O miastach wolnych krélewskich» zabezpieczamy”. VL, t. IX, s. 224.

VL, t. IX, s. 301-313.

% VL, t IX,s. 421.

% Por. ,,[...] 0 utrzymanie tej ustawy rzadu naszego”. VL, t. IX, s. 421a.

8 VL, t. IX,s. 464-470.

61 Z. Szczaska, Ustawa rzqdowa z 1791 r. [w:] Konstytucje polskie. Studia monograficzne z dziejow
polskiego konstytucjonalizmu, t. I, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 87.
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Bez watpienia uchwalona na Sejmie Czteroletnim Konstytucja 3 maja oraz zwiazane
Z nig ustawy okotokonstytucyjne daja niezwykite $wiadectwo woli zebranych na sejmie
mandatariuszy narodu do wszechstronnego unowoczesniania organizacji wtadz panstwa
w nadziei poprawy jego zdolnosci skutecznej obrony w obliczu zewnetrznych zagrozen®.

62 S, Salmonowicz, Ludzie i dziefo Sejmu Czteroletniego, Torun 1988; idem, Ludzie i dziefo Sejmu
Czteroletniego, ,,Sprawozdania Towarzystwa Naukowego Torunskiego” 1987, nr 41, s. 11-18.
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zezone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione.
erwisach bibliotecznych

Publikacja objeta jest prawem autorskim. Wszelkie prawa zas
Publikacja przeznaczona jedynie dia Klientow indywidualnych. Zakaz rozpowszechniania i udostepniania






