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Streszczenie

Nowoczesne koncepcje rozwoju regionalnego prébuja pogodzi¢ pozornie przeciwstawne inte-
resy rozwojowe — wzmachnianie potencjatdw konkurencyjnych regionéw z niedopuszczeniem
do spotecznie oraz politycznie nieakceptowanych zréznicowan miedzy- i wewnatrzregional-
nych. Celem opracowania jest przedstawienie wybranych uje¢ teoretycznych i praktycznych
z uwzglednieniem zadan samorzadu wojewoddztwa rozumianego jako ksztattowanie jego spoj-
nosci i konkurencyjnosci.

Stowa kluczowe: region, polityka regionalna, konkurencyjnos¢, spéjnosé, planowanie strate-
giczne

Summary

Modern concepts of regional development are trying to reconcile apparently conflicted devel-
opment business — enhancing the capabilities of competitive regions with the prevention of
socially and politically unacceptable differences between and within region. Main aim is to
present selected theoretical and practical approaches, including the tasks of the regional gov-
ernment, understood as the formation of the cohesion and competitiveness.
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. Wstep

Jakos¢ zycia to bardzo ztozona kategoria o interdyscyplinarnym charakterze,
ktéra definiowana jest przez nastepujace elementy: bogactwo rozumiane jako
dobro materialne, zdrowie i samopoczucie, bezpieczenstwo, stan srodowiska
przyrodniczego, poczucie przynaleznosci do lokalnej spotecznosci, stosunki
miedzyludzkie i wptyw na decyzje dotyczace zycia zbiorowego i indywidual-
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nego. Dotychczas byta ona przedmiotem badan gtéwnie nauk socjologicznych,
a od niedawna takze nauk ekonomicznych [Kryk, Wiodarczyk-Spiewak, 2010].
Na gruncie tych ostatnich rozréznia si¢ pojecia wzrostu i rozwoju, ktére dotycza
gospodarki regionu. Wedtug Pawta Churskiego wzrost jest podstawowym wa-
runkiem wystapienia rozwoju, przy czym rozwdj jest to wzrost roznych aspek-
tow zycia, z ktoérych pewne maja charakter niemierzalny [Churski, 2004, s. 2].

Zgodnie z koncepcja endogenicznej polityki rozwoju regionalnego rozwoj
gospodarczy regionu jest tworzony przede wszystkim przez regionalne, endo-
geniczne zasoby fizyczne i spoteczne, a warunki dla optymalnego rozwoju re-
gionalnego stwarza prowadzona skutecznie polityka regionalna [Churski, 2010].
Region w polskich warunkach stat si¢ podmiotem polityki w wyniku reformy
administracyjnej w 1999 roku, kiedy to utworzono tréjstopniowy system samo-
rzadu terytorialnego, a samorzad wojewodztwa zaczeto postrzega¢ jako regio-
nalnego aktora polityki rozwoju podlegtego mu terytorium, ktérego gtéwnym
zadaniem jest — tak jak w innych krajach UE — podwyzszanie potencjatu konku-
rencyjnosci regionu. Na wyzsza konkurencyjno$é regionu wptywa wiele czyn-
nikow. Zwiegkszanie spojnosci regionu jest zarazem ideatem i celem jego rozwo-
ju. Jak wykazano w badaniach nad rozwojem regionalnym, jest to nie tylko cel
niesprzeczny z konkurencyjnoscia regionu, ale to tez imperatyw wspomagajacy
jego ksztattowanie.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono wybrane, aktualne ujecia teore-
tyczne i praktyczne rozwoju regionalnego w kraju z uwzglednieniem w nim roli
instrumentéw programowych jako zadan samorzadu wojewodztwa w rozwoju
podlegtego mu terytorium, rozumianego jako ksztattowanie jego spdjnosci i kon-
kurencyjnosci.

2. Konkurencyjnosé i spojnosé w polityce samorzadu
wojewddztwa

Pojecie regionu i rozwoju regionalnego nie posiada utrwalonej w literaturze przed-
miotu jednoznacznej definicji. Rozwdj teorii w tym zakresie idzie w parze z wie-
loscia praktyk, metod i instrumentéw stosowanych przez regiony. Pojawienie sie
w wyniku reformy w 1999 roku w Polsce samorzadu szczebla wojewddzkiego
(czesto zwanego regionalnym) oraz przystapienie do struktur UE spowodowaty
takze w Polsce wzrost zainteresowania ta problematyka, a prowadzenie polityki
rozwoju przez samorzad wojewodzki stato si¢ przyczynkiem do rozwoju wiedzy
na ten temat.

W literaturze przedmiotu réznicuje si¢ zadania samorzaddw szczebli powia-
towo-gminnego i regionalnego na te, ktdre gtdwny nacisk ktada na zaspokajanie
biezacych potrzeb swoich mieszkancow (pierwsze), i te, ktore sa zorientowane
wybitnie prorozwojowo (drugie) [Wlazlak, 2010, s. 194]. Twierdzi sie takze, ze
0 ile zadania gminy i powiatu maja charakter wybitnie materialny, o tyle zada-
nia samorzadu wojewoddztwa sa bardziej koncepcyjne. Wptyw na tego rodzaju
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rozréznienie ma umieszczenie na czele jego planistycznych zadan w zakresie
polityki rozwoju (strategii spoteczno-gospodarczej oraz planu zagospodarowania
przestrzennego), zadania o charakterze materialnym sytuuje si¢ natomiast w dal-
szej kolejnosci, a ich wykonanie reguluje sie za pomoca wielu innych odrebnych
ustaw, tzw. materialnych.

Gléwnym zadaniem tego szczebla samorzadu jest tworzenie strategii rozwoju
wojewodztwa oraz prowadzenie polityki prorozwojowej podlegtego terenu, bio-
rac pod uwage nastepujace cele: pielegnowanie polskosci oraz rozwgj i ksztatto-
wanie $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancdw, a takze
pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej; pobudzanie aktywnosci gospo-
darczej podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
wojewodztwa, zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego
z uwzglednieniem przysztych pokolen, ksztattowanie i utrzymanie tadu prze-
strzennego [Wlazlak, 2010, s. 199]. Jak zwraca uwage Katarzyna Wlazlak, ,,za-
sadniczym celem polityki regionu jest jego cywilizacyjny rozwaj” [2010, s. 195].
Tak sformutowane cele koresponduja z zatozeniami teorii, ktéra budowanie jego
konkurencyjnosci nazywa gtéwnym zadaniem polityki regionu.

Na proces konkurencyjnosci regionu maja wptyw rézne czynniki:

Regionalne czynniki rozwoju maja zawsze charakter endogeniczny, tkwia w na-
turze regionu, jego wielkosci, potozeniu, warunkach przyrodniczych, uktadzie osad-
niczym, cechach spotecznosci regionalnych, strukturze gospodarczej, strukturze
przestrzennej, poziomie rozwoju, przesztosci itp., zas uwarunkowania rozwoju maja
charakter egzogeniczny (...) i tkwia w szeroko pojetym otoczeniu regionu [Parysek
2008, s. 25-26].

Przy tak definiowanych czynnikach rozwoju najistotniejszymi zasobami roz-
wojowymi sa wewnetrzne zasoby fizyczne i spoteczne, w tym zasoby instytucjo-
nalne regionu (Srodowisko spoteczno-kulturowe):

Regiony jako zbiory instytucji sa miejscem koordynacji réznych rodzajow per-
spektyw instytucjonalnych, co wynika z globalnej roli uktadéw lokalnych, ale i z funk-
cjonowania lokalnych uktadéw w globalnym kontekscie [Stachowiak 2008, s. 119].

W procesie uruchamiania potencjatu rozwojowego najistotniejsze sa zaso-
by i aktywa specyficzne, ktére warunkuja uruchomienie proceséw zbiorowego
uczenia sie, oraz — przez tworzenie sieci wspétpracy — promowanie kultury in-
nowacyjnosci.

Jak podkresla Irena Pietrzyk:

W bezposrednim zwiazku z innowacyjnoscia pozostaje jakos¢ kapitatu ludz-
kiego, czyli poziom jego wyksztatcenia, posiadane kwalifikacje i umiejetnosci (...).
Podstawowa role w tym procesie winny spetnia¢ wiadze i inne podmioty regionalne/
lokalne, lecz powinien on by¢ stymulowany takze przez wiadze centralne [Pietrzyk
2000, s. 31].
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Jednoczesnie w realizacji swoich celéw strategicznych samorzad wojewodzki
nie jest zdany tylko na siebie:

Poleganie na wiasnych zasobach nie jest mozliwe bez zewngtrznego otwar-
cia, ktore zaktada jednak pewna selektywnos¢ relacji z otoczeniem zewngtrznym.
Preferowane sa relacje, ktdére utatwiaja rozpoznanie, generowanie, pomnazanie wila-
snych zasobow rozwojowych, a blokowane te, ktdre prowadzityby do ich ,wyptuki-
wania” [Hausner 2008, s. 275].

Zarowno w projektowaniu strategii regionalnych, jak i w ich analizie nalezy
uwzglednia¢ caty ztozony uktad instytucjonalny regulujacy gospodarke regio-
nalng wraz z jej silnymi i stabymi stronami oraz otoczeniem, ktore w istotny
spos6b wptywa na przebieg proceséw wewnatrzregionalnych. W procesie pla-
nowania strategicznego, a szczegolnie w analizie SWOT poprzedzajacej sama
strategie, wykazywane sa znaczne dysproporcje rozwojowe oraz kapitatowe.

Samo za$ pojecie dysproporcji — w zwiazku z pojawieniem si¢ nowych nieréw-
nosci — nabrato szerszego znaczenia i 0znacza juz nie tylko rozpietosci w dochodach
i stopie bezrobocia, ale takze nieréwnosci w zakresie stanu srodowiska, wyposazenia
w infrastrukture, dostepie do kapitatu, edukacji i kompetencji, ustug dla przedsie-
biorstw. Poniewaz sa to elementy otoczenia (lub szeroko rozumianego srodowiska),
w jakim dzialaja przedsichbiorstwa i wiadze lokalne, to wlasnie ono (otoczenie) sta-
nowi gtéwny przedmiot oddziatywania polityki regionalnej [Pietrzyk, 2000, s. 20].

Celem zas$ jest redukowanie dysproporcji hamujacych konkurencyjnos¢ te-
rytorium, czyli, inaczej moéwiac, dazenie do spojnosci terytorialnej. Spojnosé
regionalna jest zagadnieniem wieloaspektowym. Zasadniczymi przyczynami
istnienia dysproporcji w poszczegdlnych obszarach sa: istniejace warunki ryn-
kowe, zachowania przestrzenne inwestordw i wiasciwosci szeroko rozumianego
srodowiska. W polskiej literaturze przedmiotu wystepuja zréznicowane poglady
na ten temat. Wedtug autorow mozna ja rozpatrywac z punktu widzenia polity-
Ki interregionalnej, i wtedy jest to obszar wspétdziatania panstwa i samorzadu
wojewddzkiego, ale mozna tez wyrdzni¢ aspekt polityki intraregionalnej, po-
strzeganej jako samodzielna polityka wtadz samorzadowych na swoim teryto-
rium. Jednoczesnie aktywna polityka jest nazywane dziatanie w celu zmiany
potencjatu konkurencyjnosci, a pasywna realizacja bezposrednich programow
pomocowych. Istnieje tez inne rozréznienie, ktére uwypukla znaczenie podsta-
wowych uwarunkowan w terytorium i polityke skierowana na redukcjg roznic
w potencjale rozwojowym oraz polityke redystrybucyjna, wynikajaca z rewin-
dykacji [Pietrzyk, 2000; Hausner, 2008].

Te sposoby ujecia szczegolnie istotnie rzutuja na postrzeganie roli samorza-
du regionalnego w realizacji polityki spojnosci. Zgodnie ze stanowiskiem rzadu
RP przyjetym w strategii spojnosci terytorialnej w lutym 2009 roku osiaganie
spojnosci terytorialnej jest definiowane jako proces polegajacy na takim ksztat-
towaniu przestrzeni UE, aby zapewni¢ najlepszy rozwdj unikatowego potencja-
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tu poszczeg6lnych terytoriow UE dla osiaggania celow rozwojowych UE, w tym
spéjnosci spoteczno-gospodarczej, przez zintegrowane zarzadzanie rozwojem.
Tak sformutowany cel [Krajowa..., s. 2-3]:

— wskazuje jednoznacznie na podmiot polityki regionalnej — terytorium, ro-
zumiejac je w spos6b funkcjonalny, rozszerzajac dotychczasowa koncen-
tracje uwagi na regionie traktowanym jako jednostka administracyjnego
podziatu kraju,

— przesadza o widzeniu polityki regionalnej jako dziatania ukierunkowane-
go na optymalne, z punktu widzenia osiagania celéw rozwojowych kraju,
wykorzystanie zréznicowanych przestrzennie potencjatéw rozwojowych,

— wskazuje na koniecznos¢ wykorzystania w procesie rozwoju obok czynni-
kéw endogenicznych takze zasob6w zewnetrznych,

— wskazuje gtoéwnych aktorow polityki regionalnej i w tym procesie przy-
dziela gtéwna role rzadowi i samorzadom wojewddzkim,

— okresla cele polityki regionalnej jako kreowanie na poziomie regionalnym
warunkéw dla osiagania gtéwnych celéw polityki rozwoju — wzrostu, za-
trudnienia i spojnosci (wynikajacych miedzy innymi z wyzwan rozwojo-
wych okreslonych w dokumencie Polska 2030).

W pierwszym przypadku na plan pierwszy wysuwa si¢ decentralizacja funk-
cji polityki spotecznej rozumianej jako przekazanie (czesci) dotychczasowej po-
lityki spotecznej panstwa w gesti¢ samorzadow i wspotpraca, w tym zakresie
publicznych, podmiotow (czasami rywalizacja o niedostateczne srodki w ramach
zadan). Drugi za$ ktadzie akcent na zmiang filozofii w postrzeganiu przyczyn
powstawania nieréwnosci, przy akcentowaniu jego najostrzej wyrazonego syn-
dromu - zjawiska wykluczenia i zastosowania instrumentéw polityki do prze-
ciwdziatania mu (wyréwnywanie potencjatu). Nalezy podkresli¢, ze w obydwu
podejsciach nieréwnosci, a szczegdlnie ich duze nasilenie, postrzegane sa jed-
nakowo, jako zjawiska negatywne. Jednoczesnie inaczej postrzegana jest rola
wiladz regionalnych w realizacji polityki spojnosci, a zwtaszcza rola planowania
strategicznego — w tym w zakresie polityki spotecznej — w polityce regionalnej.
W pierwszym przypadku akcentowane sg biurokratyzacja i pasywnos¢, a nawet
patronacko-kliencko-dystrybucyjny charakter planowania (ze wzgledu na mozli-
wosci dotacji UE). W drugiej sytuacji akcentuje sie wieloskalowos¢ w postrzega-
niu rozwoju regionalnego, jego dynamike wewnetrzna oraz ,,oddolny” kierunek
rozwoju w perspektywie ,,mierzenia si¢” z wyzwaniami globalizacji coraz inten-
sywniej oddziatujacymi na lokalna i regionalna rzeczywistos¢. Wydaje sie, ze
gtéwna roznica jest perspektywa spojrzenia na region i akcentowanie w zwiazku
z tym r6znych aspektdw ztozonej problematyki rozwoju.

Jak juz wspomniano, jednym z najwazniejszych zadan samorzadu woje-
wodztwa jest strategiczne planowanie rozwoju. Jest ono sprzezone z planowa-
niem przestrzennym, co nie zawsze jest jednakowo rozumiane przez praktykow
i teoretykéw. Obligatoryjnos¢ tych dokumentéw nie tylko nie wyklucza, ale
wrecz implikuje powstanie innych dokumentéw typu strategicznego. W rezul-
tacie uzyskujemy na poziomie lokalnym wiazke dokumentow strategicznych.
Koniecznos$¢ jej tworzenia jest zwigzana z procesualnym sposobem programo-
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wania rozwoju terytorialnego oraz uruchomieniem tak zwanej oddolnej dyna-
miki proces6w uczenia sie organizacji, w tym wypadku wiadz i spotecznosci
regionalnej. Tak wigc praktyka samorzadu stato sig¢ tworzenie dodatkowych do-
kumentdw strategicznych w wybranych obszarach, na przyktad strategii innowa-
cyjnosci, turystyki, transportu czy innych. Dokumenty te tworzone sa jako sek-
torowe strategie rozwojowe, wspomagajace programowanie w istotnych z punktu
widzenia polityki regionalnej kierunkach rozwoju.

Jednym z najczesciej tworzonych dokumentdw sektorowych w regionach sa
strategie rozwiazywania problemoéw spotecznych.

Zasadniczym powodem tworzenia regionalnych strategii probleméw spotecznych
jest przepis art. 21 Ustawy o pomocy spotecznej, ktory okresla, ze do zadan wiasnych
realizowanych przez samorzad wojewoddzki nalezy: opracowywanie, aktualizowanie
i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej integral-
na czescia strategii rozwoju wojewodztwa obejmujaca w szczeg6lnosci programy:
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania szans 0séb niepetno-
sprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholo-
wych, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi — po konsultacji z powiatami.
Przy czym ustawodawca nie uzyt w tym przypadku sformutowania, ze strategia ma
stanowi¢ odrebne opracowanie [Przywojska, 2009, s. 25].

Przeprowadzone badania w zakresie oceny jakosci tych dokumentéw w pol-
skich samorzadach wojewédzkich wykazaty, ze wiekszos¢ (czternascie) samorza-
déw taka strategie posiadato i cz¢s¢ z nich w ocenie ekspertéw byfa dobrej jako-
sci [Przywojska, 2009, s. 26]. W odniesieniu do tworzenia tego rodzaju strategii
ustawodawca wskazat wigc jej istotne elementy: partycypacyjny charakter two-
rzenia dokumentu oraz jego sp6jnos¢ z dokumentami regionalnymi i powiatowy-
mi. Metoda partycypacyjna jest jedna z zalecanych przy tworzeniu dokumentow
strategicznych (obok eksperckiej, konsultacyjnej i menedzerskiej), ale w teoriach
rozwoju regionalnego wskazywana jest jako jeden z czynnikéw powodzenia roz-
woju. Innym wyr6znikiem tego dokumentu jest zalecana spéjnos¢ z dokumentami
powiatowymi, co jest o tyle wyjatkowe, ze gminy i powiaty nie maja obowiazku
tworzenia strategii ogdlnych, a w wypadku ich posiadania — wiazania ich z doku-
mentami regionalnymi. Takie uwarunkowanie w odniesieniu do strategii polityKi
spotecznej (SPS) wskazuje na ukierunkowanie ustawodawcy w zakresie wspotpra-
cy poszczegolnych aktorow regionalnej polityki. Wiaczenie SPS w tak zwana wiaz-
ke dokument6w regionalnych nastepuje przez koherencje i prymat strategii rozwo-
ju spoteczno-ekonomicznego regionu w stosunku do omawianej strategii. Drugi
z dokumentdw regionalnych — plan zagospodarowania przestrzennego (PZPW)
jest dokumentem wspomagajacym identyfikacji kierunkéw rozwoju w ujeciu prze-
strzennym. Prawidtowo sporzadzony wspomaga polityke rozwoju, konkretyzujac,
przez wskazanie optymalnych lokalizacji w przestrzeni fizycznej, jej celow i dzig-
ki temu wspdttworzac wizje konkurencyjnego terytorium. Dodatkowo uzupetnia
wiedzg o srodowiskowych uwarunkowaniach terytorium, tworzac podstawy do
planowania rozwoju trwatego i zrdwnowazonego.
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3. Lubuskie — budowanie regionu konkurencyjnego

Jednym z wojewddztw, ktére powstato w wyniku nowego podziatu admi-
nistracyjnego, jest wojewodztwo lubuskie. Siedzibami wiadz sa: Gorzéow
Wielkopolski — siedziba wojewody, oraz Zielona Goéra — siedziba marszatka
wojewodztwa. Wojewddztwo lubuskie jest jednym z najmniejszych i najrza-
dziej zaludnionych obszaréw Polski (72 osoby na 1 km®), lecz z dobrze oce-
niana jakoscia dostepnosci komunikacyjnej i infrastruktura drogowa. Jest to
obszar Ziem Odzyskanych, ktére po 1945 roku znalazty sie w obrebie Polski.
Pomimo niewielkiego obszaru sa to ziemie o stosunkowo duzym wspotczynni-
ku urbanizacji (64,12%), oprocz jednak osrodkéw regionalnych, ktore przekro-
czyty liczbe 100 tysiecy mieszkancéw, w obszarze wojewddztwa nie ma mia-
sta powyzej 50 tysiecy mieszkancow. Potozenie nadgraniczne wojewddztwa,
okreslone jako ,,problemowe z obszarami wymagajacymi wsparcia”, wptywa
na specyfike jego rozwoju.

Przez dtugi okres granica byta czynnikiem wyraznie niekorzystnym dla rozwo-
ju wojewodztwa, poniewaz jej nieprzenikalnos¢ oraz ograniczenia w osiedlaniu si¢
w strefie nadgranicznej uniemozliwiaty ekonomiczne wykorzystanie korzysci wyni-
kajacych z potozenia regionu [Strategia rozwoju..., 2005, s. 50].

Obecnie jednak:

Przedstawione (...) dane wskazuja, ze wojewddztwo lubuskie charakteryzuje sig,
na tle innych regiondéw naszego kraju, relatywnie niskim stopniem zréznicowania
wewnetrznego. W przypadku zastosowania miar wzglednych (np. w przeliczeniu na
jednego mieszkanca) oraz trendéw rozwojowych, réznice miedzy p6tnocna i potu-
dniowa czescia wojewddztwa sa niewielkie. Nie bez podstaw lubuskie uznawane jest
za region o najnizszym w skali kraju zréznicowaniu na poziomie podregionéw kate-
gorii NUTS 3 [Strategia rozwoju..., 2005, s. 11].

Pomimo to wojewddztwo lubuskie w skali powiatéw i gmin takze jest zrézni-
cowane, a nawet wystepuja tak zwane obszary problemowe (doktadna ich analizg
przedstawiono na przyktad w dokumencie ldentyfikacja i delimitacja obszaréw
problemowych i strategicznej interwencji w Polsce. Wnioski z analiz).

Wojewddztwo aktywnie wykorzystuje mozliwosci pozyskiwania srodkéw
pomocowych juz od potowy lat dziewigédziesiatych minionego wieku, gtéwnie
z funduszu PHARE (STRUDER 1i 2, CBC), ISPA, SAPARD. Pozyskane srodki
z wymienionych funduszy oraz od 2004 roku z ZPORR, a obecnie LRPO oraz
Interreg IV A i B wspieraja procesy modernizacji i rozwoju regionu.

Podobnie jak i w innych wojewo6dztwach utworzonych dzigki reformie 1999
roku, jednym z pierwszych obowiazkéw samorzadu byto opracowanie strate-
gii rozwoju oraz planu zagospodarowania przestrzennego. Obydwa dokumenty
zostaty uchwalone w niedtugim czasie i, co wazne, oceniono je jako poprawne
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merytorycznie. Z perspektywy mozna powiedzie¢, ze spetnity zadanie doku-
mentdw programowych, a wiele ich zatozen zostato zrealizowanych. Nowy do-
kument Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego. Z horyzontem czasowym
do 2020 roku zostat uchwalony w 2005 roku.

Podobnie jak w dokumencie z 2000 roku cele strategiczne nie obejmuja dzia-
fan i zadan biezacych realizowanych przez instytucje samorzadu wojewddztwa
oraz inne podmioty — zgodnie z ich kompetencjami (administracji rzadowej, sa-
morzaddw gminnych i powiatowych, instytucji regionalnych, organizacji pozarza-
dowych, przedsigbiorstw prywatnych). Podkresli¢ nalezy, ze w opracowywanych
strategiach dziatowych (branzowych) tego rodzaju dziatania bywaja uwzglednione,
z przekonaniem, ze skuteczne wykonywanie biezacych zadan sprzyja osiaganiu ce-
16w okreslonych w bardziej odlegtym horyzoncie czasowym” [Strategia rozwoju...,
2005, s. 66].

W dokumencie wymieniono inne specjalistyczne dokumenty o charakterze
strategii sektorowych, ktére stanowia wiazke dokumentow planistycznych wo-
jewddztwa. Sa to: Strategia zatrudnienia i przeciwdziafania skutkom bezrobo-
cia — Uchwata XXII1 Sesji z 5 marca 2001 roku, Plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa lubuskiego — Uchwata XXXV Sesji z 2 pazdziernika
2002 roku, Program ochrony srodowiska, Program gospodarki odpadami dla
wojewddztwa lubuskiego na lata 2003-2010 — X1/78/2003 z 15 pazdziernika
2003 roku, Strategia rozwoju transportu wojewddztwa lubuskiego do 2015 roku
— XV1/119/2004 z 22 marca 2004 roku, Strategia rozwoju kultury wojewodztwa
lubuskiego — XX/142/2004 z 28 czerwca 2004 roku, Lubuska regionalna strate-
gia innowacji — XXVI111/207/2005 z 11 kwietnia 2005 roku, Lubuska strategia
rozwoju turystki na lata 2006-2013, Strategia polityki spofecznej wojewddz-
twa lubuskiego na lata 2005-2013 — ZZ1X/212/2005 z 25 kwietnia 2005 roku
(SPSWL).

Jak podkreslaja autorzy SPSWL.:

Podstawa formutowania strategii jest Diagnoza spofeczna wojewédztwa lubu-
skiego z wrzesénia 2004 roku, ktéra zdefiniowata problemy spoteczne i ich przy-
czyny, okreslita grupy spoteczne zagrozone marginalizacja i wykluczeniem spo-
tecznym, a takze zasoby infrastruktury spotecznej stuzacej zaspokajaniu potrzeb
spotecznych, rozwiazywaniu problemow spotecznych oraz reintegracji spotecznej
[SPSWL, 2005, s. 6].

Priorytety sa zgodne z rekomendacjami sformutowanymi w nastepujacych
dokumentach okreslajacych polityke spoteczng panstwa:

— Strategia polityki spofecznej 2002-2005. Praca i zabezpieczenia spofeczne,

— Narodowa strategia integracji spofecznej dla Polski do 2010 r.,

— Projekt strategii polityki spoZecznej na lata 2007-2013.

Podstawowym dokumentem okreslajacym gtéwne kierunki polityki spo-
tecznej na obszarze Unii Europejskiej i wptywajacym na ksztatt strategii re-
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gionalnej jest Strategia Lizbonska. Po analizie wewnetrznych regionalnych
uwarunkowan rozwojowych i zgodnie z wymienionymi wyzej dokumentami
krajowymi oraz UE — akcentujacymi cztery nastepujace priorytety prowadze-
nia polityki spotecznej: dostep do zatrudnienia oraz do srodkdw finansowych,
praw, dobr i ustug; zapobieganie ryzyku wykluczenia; pomoc najbardziej za-
grozonym; mobilizacja wszystkich wiasciwych instytucji — za priorytety po-
lityki spotecznej wojewodztwa uznano: wyréwnywanie szans rozwojowych
dzieci i miodziezy, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oséb i rodzin
ubogich, objetych bezrobociem, oraz ich integracje ze spoteczenstwem, do-
skonalenie sytemu wsparcia spotecznego, wspieranie spoteczenstwa obywa-
telskiego.

Jednoczesnie strategia polityki spotecznej jest uzupetniona o nastepujace
dokumenty programowe: Lubuska strategia zatrudnienia i przeciwdziafania
skutkom bezrobocia, Wojewodzki program integracji spofecznej oséb niepe#-
nosprawnych, Program wspd/pracy wojewddztwa lubuskiego z organizacjami
pozarzqdowymi, Program ksztafcenia i szkolenia zawodowego kadr pomo-
cy spofecznej w wojewddztwie lubuskim na lata 2006-2013, Wojewodzki pro-
gram profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych na lata 2007-2011,
Wojewodzki program przeciwdziaZania narkomanii na lata 2006—-2010.

Omawiana strategia jest dokumentem wczesniejszym od znowelizowanej
SRWL i chociaz nowelizacja w duzej czesci nawiazuje do uprzedniego doku-
mentu, to SPSWL, bedac czescia tego dokumentu, wymaga takze aktualizacji.
Na rzecz aktualizacji najogélniej przemawia zmieniajace si¢ otoczenie zewnetrz-
ne i wewnetrzne oraz wymaog antycypacji (supletycznosci). Dodatkowo pomimo
szerokiego udziatu partneréw spotecznych w pracy nad dokumentem, nie ma
w nim odwotan do dokumentéw powiatowych, a takze do innych dokumentéw
o tym profilu i problematyce, ktore samorzady lubuskie (gminy i powiaty) przy-
jety i stosuja. Powoduje to wysoki poziom uogoélnien przyjetych przez autorow,
ktory nie sprzyja ekonomicznie i przestrzennie wyrazonemu programowi inter-
wencji, wynikajacemu z asymetrycznej presji wyzwan rozwojowych, a brak kon-
kretyzacji w wymiarze ekonomicznych wskaznikéw rzutuje na jego programowa
jakos$¢ [Przywojska, 2009, s. 26].

Z punktu widzenia koherencji z innymi dokumentami programowymi samo-
rzadu wojewoddztwa (takze z powoddéw obiektywnych — czasu powstania doku-
mentu) i przyjetych metodycznych zatozen nie ma w nich odniesien do PZPWL,
LRPO i innych, mogacych wptywa¢ na ocene, specyficznych, regionalnych za-
sobdw. Zwiaszcza brak powiazania z LRPO rzutuje na postrzeganie zadan i roli
samorzadu wojewodzkiego w tym obszarze polityki intraregionalnej. Obecnie
akcentowane jest:

(...) koordynowanie r6znych dziatah w ramach samorzadowych polityk rozwo-
ju, by np. w odniesieniu do aktywizacji ekonomicznej, inkluzji spotecznej oraz
rewitalizacji zacheca¢ do $cistej koordynacji przestrzennej, poszukiwania syner-
gii miedzy dziataniami roznych instytucji (w tym pozarzadowych) i programow
[Krajowa..., 2010, s. 12].
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Aby to osiagna¢, mozna wedtug Strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego:

We wszystkich tych dziedzinach odpowiedzialne podmioty i ogniwa zaliczane do
grona ,,aktoréw sceny regionalnej” winny — we wspoétpracy z samorzadem wojewodz-
twa — przygotowac odpowiednie dokumenty rangi strategicznej (strategie, programy
operacyjne), okreslajace cele i zadania o charakterze rozwojowym, realizowane ze
srodkoéw publicznych (budzet panstwa, budzety samorzadowe, budzety agencji rza-
dowych) oraz bedace podstawa ubiegania si¢ o srodki z budzetu panstwa w ramach
kontraktéw wojewodzkich, a takze w ramach nowej polityki spojnosci UE, w ramach
ustawowo okreslonych zasad montazu finansowego srodkéw publicznych. W znacz-
nej czgsci tych zadan istotnym czynnikiem ich realizacji winno by¢ wykorzystanie
instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
strategia — wymieniajac jako wazne zadania, wykraczajace poza ustawowo okreslone
obowiazki samorzadu wojewodztwa — stuzy¢ moze ich rozszerzeniu. Takie posze-
rzenie katalogu kompetenciji jest jednoczesnie przyjeciem wspo6todpowiedzialnosci
za realizacje. Samorzad bedzie [wtedy — przyp. aut] inicjatorem podjecia prac nad
SRWL i dokumentami strategicznymi, wykraczajacymi poza jego kompetencje, ale
majacymi wazne znaczenie dla osiagania celow gtéwnych i operacyjnych, zdefinio-
wanych w niniejszym dokumencie [Strategia rozwoju..., 2005, s. 67-68].

Nalezy doda¢, ze tak sformutowane ujecie programowania rozwoju moze
wptynaé na jego sprawnos¢ postulowana w Krajowej strategii rozwoju regio-
nalnego, czyli:

Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (sprawnosé), (...) poprzez (...) zwigksze-
nie wspotpracy miedzy poszczegdlnymi poziomami wiadz publicznych, a takze zwigk-
szenie aktywnosci spotecznej w sferze polityki regionalnej [Krajowa..., 2010, s. 8, 12].

Wspomniane juz stabe punkty Strategii polityki spofecznej wojewoddztwa lu-
buskiego mozna usuna¢ za pomoca postulowanego w Strategii Rozwoju mecha-
nizmu:

Biorac pod uwage fakt, ze przyjmowane w wojewddztwie strategie i programy
wieloletnie (strategiczne dokumenty dziatowe), dotyczace waznych dziatow zy-
cia spoteczno-gospodarczego stanowia integralna cz¢s¢ SRWL, ich ocena i proces
monitorowania winien by¢ dokonywany w ramach przedstawianego w niniejszym
rozdziale [SRWL - przyp. aut] systemu instytucjonalnego oraz w tych samych ter-
minach. W zaleznosci od przedmiotu tych dokumentéw do procesu ich monitorowa-
nia beda mogty by¢ wiaczane inne ogniwa, zgodnie z zapisami stosownych uchwat
Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego, przyjmujacych dokumenty rangi strategicznej
[Strategia rozwoju..., 2005, s. 73].

Zapewni to realizacje podkreslonego w SRWL jako wyzwania rozwojowego
— celu formutowanego jako:
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(...) poprawa infrastruktury spotecznej majacej wptyw zaréwno na jakos¢ zycia
mieszkancOw oraz na atrakcyjnosé inwestycyjna regionu. Tutaj tez miesci sie potrzeba
glebokiej rewitalizacji zasob6w mieszkaniowych — niezaleznie od zrodta pochodzenia
srodkéw na ten cel. W zakresie spdjnosci spotecznej nalezy dbaé¢ o podniesienie po-
ziomu zycia i zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu [Strategia rozwoju..., 2005, s. 63].

4. Budowanie partnerstwa na rzecz ekonomii spotecznej

Obecnie tocza sie prace nad przygotowaniem strategicznego dokumentu w za-
kresie wdrazania rozwiazan ekonomii spotecznej w wojewddztwie.
Wedtug Jerzego Hausnera:

Ekonomia spoteczna jest niewatpliwie witasciwa dla rozwoju endogenicznego,
bazuje bowiem na lokalnych zasobach, rozpoznawanych i mobilizowanych przez
lokalnych aktoréw. Przy czym ma ona szczegblne znaczenie na obszarach zapasci
spoteczno-gospodarczej, gdzie nierozwiazane i kumulujace sie deficyty spoteczne
blokuja aktywnos¢ i rozwdj [Hausner, 2010, s. 232].

Specyficzne cechy tego sektora gospodarki, okreslane jako spoteczny cel, au-
tonomiczne zarzadzanie, demokratyczne decydowanie, praca nad kapitatem oraz
lokalne zakorzenienie — stanowia 0 jej wysoko ocenianej przydatnosci w pobu-
dzaniu lokalnych zasob6w rozwoju. Na jej przydatnos¢ w kreowaniu nowych
miejsc pracy powotuja sie dokumenty krajowe — Raport Polska 2030 i Strategia
rozwoju kraju 2007-2015. W krajach UE najbardziej znanymi modelami w kre-
owaniu ekonomii spotecznej sa szwedzki, wtoski i hiszpanski. Ten ostatni stat
sie wzorem dla inicjatywy samorzadu wojewddztwa lubuskiego, ktéry posta-
nowit stworzy¢ dokument strategiczny — Lubuska Strategic Rozwoju Ekonomii
Spotecznej (LSRES). Wedtug inicjatoréw spetni ona nastepujace zadania:

— przyczyni sie do ksztattowania relacji podmiotéw sfery publicznej woje-

wodztwa z podmiotami gospodarki spotecznej,

— wypracuje zasady podziatu pracy pomiedzy administracja a organizacjami

pozarzadowymi,

— poszerzy platforme wspotpracy i wymiane doswiadczen pomigdzy organi-

zacjami z innych obszar6w terytorialnych,

— wilaczy we wspotdziatanie podmioty z réznych sektoréw, umozliwiajac

edukacje i promocje rozwoju lokalnego.

Lubuska Strategia Rozwoju Ekonomii Spotecznej, jako dokument programo-
wy, bedzie zawiera¢ diagnoze istniejacej sytuacji przedsigbiorczosci spotecznej
oraz okresla¢ najwazniejsze osie rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie.
Tym samym w zamierzeniu tworcoéw — Departamentu Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego — bedzie stanowi¢ trzon, wokoét ktorego beda budowane i ak-
tualizowane programy. Inicjatywa samorzadu wojewodztwa jest poparta duza
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aktywnoscia w pozyskiwaniu partneréw do wspotpracy. Jednym z gtéwnych jest
Fundacja Wzajemnej Pomocy ,,Barka” z Poznania, ktéra jest koordynatorem ogol-
nopolskiego projektu systemowego pod nazwa ,,Zintegrowany system wsparcia
ekonomii spotecznej” POKL (Program Operacyjny Kapitat Ludzki) dla obsza-
ru czterech wojewodztw. W ramach tworzenia partneréw grupy roboczej oprocz
wymienionych zaproszono takze przedstawicieli Wojewddzkiego Urzedu Pracy,
przedstawicieli Departamentu EFS oraz przedstawicieli regionalnych srodowisk
akademickich. Stanowia oni trzon interdyscyplinarnego zespotu, ktéry —po cyklu
spotkan szkoleniowo-edukacyjnych i konsultacyjnych z przedstawicielami $rodo-
wisk regionalnych stuzb spotecznych i samorzadowych oraz podmiotéw gospo-
darki spotecznej, funkcjonujacych w regionie — wypracuje model strategii.

Analiza SWOT, poprzedzajaca proces sformutowania strategii, zostata posze-
rzona o pogtebiona analize zjawiska wykluczenia w wojewodztwie, ktéra wy-
konuje zespdt naukowcdw z Uniwersytetu Zielonogérskiego. Spojnosé¢ z wiazka
regionalnych dokumentéw strategicznych zostanie osiagnieta dzieki analizie
zasadniczych celdw strategii rozwoju wojewodztwa oraz innych dokumentow
strategicznych. W tym celu wyloniono te obszary poszczegdlnych strategii, ktére
moga wspomoc wspotprace i budowanie partnerstwa na rzecz ekonomii spotecz-
nej. Na przyktad w zakresie powiazan Lubuskiej regionalnej strategii innowacji
z tworzonym dokumentem moze to by¢ dziatanie na rzecz wspoétpracy srodowisk
biznesu w ramach spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, a w zakresie
powiazan z Lubuskg strategiq rozwoju turystyki moga to by¢ konkretne przed-
sigwzigcia z obszaru ustug turystycznych, jako pomyst na dziatalnos¢ spétdzielni
socjalnych itp. Jednoczesnie oprdocz koherencji z wiazka dokumentow strategicz-
nych samorzadu wojewoddztwa dokonano analizy plandw i strategii polityki spo-
tecznej regionu. Jednym z istotnych elementéw tworzenia strategii wojewédzkiej
byta takze analiza dokumentéw samorzadow szczebla powiatowego i gminnego
w celu okreslenia zasob6w i potrzeb terytorium. Oprdcz dokumentdw z zakresu
szeroko rozumianej sfery polityki spotecznej samorzadéw zwrdcono uwage ha
inne dokumenty, ktére moga sta¢ sie podstawa partnerstwa na rzecz ekonomii
spotecznej jak na przyktad Lokalne Plany Rewitalizacji.

Istotnym elementem powodzenia przysztych dziatan na rzecz ekonomii spo-
tecznej w regionie jest budowanie partnerstwa lokalnego w lokalnych srodowi-
skach. Rola scistej wspotpracy jest zwiazana z misja przedsigwzig¢ z zakresu
ekonomii spotecznej:

Oparcie dziatalnosci przedsigbiorstw spotecznych na zasobach powiazanych z lo-
kalnymi spotecznosciami angazuje i aktywizuje te spotecznosci [Baran, 2008, s. 33].

Partnerstwa lokalne w lubuskim w zatozeniu wspdtpracuja z dziataniami
tworzonego systemu instytucjonalnego w postaci centréw integracji spotecznej
(CIS), ktére pracuja z osobami znajdujacymi si¢ w niekorzystnej sytuacji i wy-
kluczonymi ze spotecznosci lokalnej, dostarczajac im profesjonalnego wsparcia
i doradztwa. Szczegdlnie istotna role maja do odegrania CIS-y w $rodowiskach



Polityka samorzadu wojewodztwa lubuskiego wobec probleméw jakosci zycia w regionie 39

problemowych z wysokim wskaznikiem dtugotrwatego bezrobocia i wyklucze-
nia. W regionie obecnie takimi obszarami sa srodowiska popegeerowskich wsi.

Tworzenie strategii na poziomie samorzadu wojewddztwa stwarza szanseg dla
rozwoju ekonomii spotecznej ze wzgledu na jej umiejscowienie w strukturze wo-
jewodzkiej wspolnoty samorzadowej, ktdra jest identyfikowana z autorytetem,
sprawnoscia zarzadzania, koordynujaca i aktywizujaca funkcja w regionalnej
spotecznosci. Jednoczesnie udziat wojewodzkich instytucji polityki spotecznej
(WUP, PUP i in.) pozwala na petne wspotdziatanie wtadz publicznych woje-
wbdztwa w projektowaniu strategii ekonomii spotecznej. Udziat partneréw z or-
ganizacji pozarzadowych w tym przedsiewzieciu stwarza szanse na utworzenie
kolejnego obszaru wspoidziatania pomiedzy organizacjami réznych sektorow,
a dodatkowo wzmocnienie tych dziatan uczestnictwem sfery biznesu wnosza-
cego do projektu doswiadczenie i kompetencje znacznie urealni powodzenie
podejmowanych przedsiewzie¢, szczegdlnie w zakresie przedsiebiorstw spotecz-
nych (w tym spétdzielni socjalnych). Lubuska strategia rozwoju ekonomii spo-
fecznej postrzega jako zasadnicza role tych organizacji w ekonomii spoteczne;.
Zwtaszcza potencjat przedsigbiorczosci w potaczeniu z celami spotecznymi jest
podstawa dla integracyijnej roli, jaka w zatozeniu odgrywaja one w spotecznosci
lokalnej i w rezultacie wptywaja na wzmacnianie kapitatu spotecznego w regio-
nie. Cechy, ktore zostaty wskazane jako komponenty przedsicbiorstwa spotecz-
nego, to:

— wytwarzanie produktéw lub ustug wiazace si¢ z ryzykiem gospodarczym
i ekonomiczna weryfikacja efektéw tej dziatalnosci,

— ukierunkowanie dziatalnosci na integracje spoteczna w skali danej spotecz-
nosci lokalnej,

— podporzadkowanie stosunkéw wilasnosciowych stuzacych interesom interesa-
riuszy,

— kultura zarzadzania osadzona na partnerstwie i partycypacji,

— demokratyczna kontrola ze strony interesariuszy,

— wytworzona nadwyzka i skumulowany kapitat nie sa przywtaszczane indywidu-
alnie, lecz stuza wypetnieniu okreslonej misji spotecznej [Hausner, 2008, s. 13].

Autorzy opracowania podkreslaja, ze przedsigbiorstwa spoteczne bazuja na
kapitale spotecznym, a

(-..) ich rozwdj jest determinowany przez zinstytucjonalizowana wspotprace z wie-
loma r6znego rodzaju podmiotami: publicznymi, prywatnymi i spotecznymi. Taka
wspotpraca ma utatwiac realizacje misji i pozwala na przezwyciezenie specyficznych
deficytow przedsichiorstw spotecznych [Hausner, 2008, s. 14].

W wojewddztwie lubuskim dzialaja juz takie organizacje, a promocja ich
osiagnie¢ jest jednym z planowanych obszaréw dziatan w implementacji stra-
tegii. Promowanie dobrych praktyk krajowych i zagranicznych jest niezbednym
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dziataniem, podejmowanym takze na obecnym etapie w ramach konferenciji or-
ganizowanych przez Urzad Marszatkowski.

W procesie pracy nad strategia zwraca sie uwage na etapy jej monitorowania
i ewaluacji. Wstepnie zesp6t projektowy planuje coroczna ocene postepow reali-
zacji strategii. Prace nad dokumentem sa poprzedzone szkoleniami dla pracow-
nikéw socjalnych sektora publicznego wojewodztwa, na ktorych zdobywaja oni
niezbedna wiedze z zakresu ekonomii spotecznej i ktore jednoczesnie pozwalaja
na wymiane doswiadczen i identyfikacje potrzeb w tym zakresie.

4. Podsumowanie

Nowoczesne koncepcje rozwoju regionalnego prébuja pogodzi¢ pozornie prze-
ciwstawne interesy rozwojowe — zar6wno te wzmacniajace potencjat konkuren-
cyjny regionéw w skali krajowej i miedzynarodowej, jak i te zwiazane z niedo-
puszczeniem do nadmiernych i spotecznie oraz politycznie nieakceptowanych
zréznicowan migdzy- i wewnatrzregionalnych. Przetozenie uwarunkowan teore-
tycznych na praktyczne dziatania jest wyzwaniem dla witadz regionalnych, ktére
wzbogacaja swoje instrumentarium organizacyjne i zarzadcze o praktyki czesto
innowacyjne, wynikajace z uczenia sie. Te trendy sa zauwazalne takze w pol-
skich samorzadach, na przyktad w pracach z zakresu planowania strategicznego.
Objecie tym instrumentem dziatan z obszaru polityki spotecznej w ujeciu re-
gionalnym jest spowodowane dazeniem do sprostania wyzwaniom globalizacji,
ktore moze nastapi¢ przez polityke ukierunkowana na wzrost konkurencyjnosci
regionu. Zbyt duze rozpigtosci w rozwoju w terytorium nie sprzyjaja tym proce-
som, w zwiazku z tym dazenie do spdjnosci jest naturalnym Kierunkiem w tym
zakresie. Jest to jednak proces uwarunkowany innym spojrzeniem na rolg wiadz
publicznych w wyréwnywaniu réznic. Przede wszystkim chodzi o usuwanie ba-
rier i przeszkod w postaci réwnego dostepu do zasob6w, ktére stanowia podstawe
do rozwoju, a nie redystrybucje srodkéw materialnych. Aby sprosta¢ tym wa-
runkom, samorzady musza pozna¢ uwarunkowania i potencjat swojego teryto-
rium oraz wybra¢, w zaleznosci od uwarunkowan, najwiasciwsze drogi. W tym
procesie wspoétpraca zaréwno w zakresie wytyczania, jak i wdrazania i oceny
wynikdw, ma istotne znaczenie. Wojewddzki samorzad ciagle jeszcze tworzy in-
strumenty realizacji polityk rozwojowych. Rozumienie tego wymiaru wspolnoty
wymaga czasu i doswiadczenia. Wojewddztwo lubuskie kreuje swoje otoczenie,
korzystajac z instrumentéw juz sprawdzonych w postaci planowania strategicz-
nego, a takze ciagle doskonalac w tym zakresie swoje praktyki. Poprawy rowniez
wymaga proces iteracji planéw rdznych sektoréw (gospodarczego, spotecznego
itd.) pod wzgledem strategicznego planowania. Wzmocnienia wymaga tez komu-
nikacja, ktora powinna obejmowac proces planowania, realizacji (implementacji)
oraz ewaluacji. Samorzad wojewddztwa lubuskiego moze skorzysta¢ z metody
zintegrowanego zarzadzania, ktéra wspomaga procesy zarzadzania w skali re-
gionalnej.
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