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Streszczenie

W artykule skupiono sie na zagadnieniu jakosci zycia na obszarach wiejskich, majac na uwadze
mozliwe dziatania podejmowane na szczeblu lokalnym, poprawiajace poziom satysfakcji z zy-
cia na wsi. Obszarem dociekan stat si¢ region podlaski, ktéry jest jednym z typowo rolniczych
obszardw kraju. W artykule dokonano przegladu definicji jakosci zycia, przyblizono zmienne
ksztattujace jakos¢ zycia, wskazano na podejmowane inicjatywy badawcze w obszarze jakosci
zycia, zarbwno na $wiecie, jak i w Polsce. W dalszych fragmentach pracy skupiono si¢ na wyni-
kach badan jakosci zycia w woj. podlaskim, wskazano stabe i mocne strony jakosci zycia w tym
regionie oraz zdiagnozowano przyczyny zastanego stanu rzeczy. Szczeg6lna uwage zwrdcono
na obszary wiejskie, ktére w badaniach jakosci zycia na tle innych obszardéw kraju prezen-
tuja sie zle. W koncowej czesci artykutu zanalizowano dostepne instrumentarium wsparcia
finansowego, otrzymywanego w postaci programéw pomocowych zorientowanych na poprawe
jakosci zycia w woj. podlaskim.

Stowa kluczowe: jakos¢ zycia, obiektywna i subiektywna jakos¢ zycia, badania jakosci zycia,
PROW, EFRROW.

Summary

The author of the article focuses on the subject of the quality of life within rural areas. She
presents possible actions that might be undertaken at the local levels in order to improve the
satisfaction of life in the country. The main area of the presented research concerns the Podlasie
region, a typical agricultural part of the country. The author of the article analyses the definition
of the quality of life and presents the variables shaping it, as well as focuses on the research
initiatives within the area of the quality of life in Poland and other counties. The article dem-
onstrates results of the research in the area of quality of life in Podlasie region, indicates its
weak and strong sides, and examines the causes of the current states of affairs. At the end of
the article, the author analyses instruments of financial support form UE founds dedicated to
improvement of quality of life in Podlasie region.

Keywords: quality of life, objective and subject quality of life, quality of life researches,
PROW, EFRROW
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Wprowadzenie

Badania w obszarze jakosci zycia mieszkancdw miast i gmin coraz czesciej
sa prowadzone przez badaczy z r6znych dziedzin oraz rézne osrodki naukowe
w Polsce. Zasadnos¢ prowadzenia tego typu analiz wynika zaréwno z punktu wi-
dzenia mieszkancow, dla ktérych jakos¢ zycia stanowi coraz wazniejszy aspekt
ich bytu, jak i dla wtadz samorzadowych, ktére chcac poprawia¢ zadowolenie
mieszkancow z zycia w konkretnej jednostce, najpierw musza zdiagnozowac ob-
szary, ktore w tym zakresie sa dla mieszkancéw najistotniejsze.

Projekty zwiazane z badaniem jakosci zycia sa realizowane w wielu jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, miedzy innymi na obszarze USA, WielKigj
Brytanii, Australii, a takze w Polsce. W ciagu ostatnich kilku lat, zaréwno na
swiecie, jak i w Polsce, powstaty inicjatywy majace na celu badanie jakosci zy-
cia lub zagadnien posrednio zwiazanych z tym tematem. Mozna tutaj wymienié¢
takie opracowania, jak:

1) Badanie jakosci zycia w miastach europejskich w ramach programu Urban

Audit.

2) Badanie silnych spotecznosci (w Wielkiej Brytanii).

3) Pomiar sity wspolnoty (w Australii).

4) Badania jakosci zycia w 12 wybranych miastach Nowej Zelandii.

5) Diagnoza spoteczna. Warunki i jakos¢ zycia Polakow (badanie w cyklach

dwuletnich od 2000 r.).

6) Badanie jakosci zycia mieszkancéw Poznania.

7) Badanie poziomu zadowolenia mieszkancéw z zycia w Sopocie.

8) Badanie opinii mieszkancow Gliwic o stanie miasta, warunkach zycia oraz

oczekiwaniach wobec wtadz miejskich [Rogala, 20009, s. 20].

W tym miejscu nalezy zwr6ci¢ uwage takze na badania jakosci zycia realizo-
wane w Unii Europejskiej (np. Europejskie Badania Jakosci Zycia, czy badania
warunkow zycia ludnosci w ramach projektu EU-SILC). Analiza raportow z tych
badan wykazuje zréznicowanie sposob6w badania jakosci zycia. W zaleznosci od
celu badania i podmiotu projektujacego badania stosowane sa odmienne metody
zbierania informacji oraz potozony jest nacisk na rézne aspekty jakosci zycia.

Celem niniejszego artykutu jest analiza wybranych aspektéw jakosci zycia
w wojewddztwie podlaskim oraz prezentacja form wsparcia udzielanych przez
instytucje unijne dla poprawy jakosci zycia. Autorka w ponizszym artykule sku-
pia sie na analizie priorytetow i instrumentach poprawy jakosci zycia w gminach
wiejskich i wiejsko-miejskich.

Sposoby definiowania jakosci zycia

Wiedza o poziomie zycia jest istotna, poniewaz w miarg rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, przemian cywilizacyjno-kulturowych zmieniaja si¢ wzorce
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postepowania konsumentéw i oczekiwania wobec konsumowanych produktow.
Badaniom podlegaja rozne aspekty tych zmian, takie jak: stopa zyciowa, poziom
zycia, warunki bytu, standard zycia czy tez dobrobyt, ktore wskazuja na ich $ci-
sty zwiazek z jakoscia zycia.

Jedna z definicji jakosci zycia méwi, iz

(..) jakos¢ zycia to stan satysfakcji, szczescia, zadowolenia ptynacy z catoksztattu
egzystencji, czyli: korzystania ze srodowiska przyrodniczego, dobrego stanu zdro-
wia, pomyslnosci w zyciu, pozycji spotecznej, dobrobytu oraz konsumpcji [Bywalec,
Rudnicki, 1999, s. 27-29].

Jednak pomimo wielu staran badaczy podejmowanych w celu sprecyzowania
definicji jakosci zycia nie udato si¢ ostatecznie doprowadzi¢ do zadowalajacego
stopnia uporzadkowania terminologicznego. Wciaz na przyktad nie zostaty jasno
okreslone relacje pomigdzy takimi terminami, jak jakos¢ zycia, warunki zycia, po-
ziom zycia, sposob zycia czy styl zycia. Dlatego pojecia te bywaja niewtasciwie
interpretowane i btednie stosowane. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jakos¢ zycia
jest zagadnieniem o bardzo szerokim zakresie pojeciowym (por. np. [Rogala, 2009])

Wedtug wybitnego badacza tej problematyki, Romualda Kolmana, jakos¢ zy-
cia moze by¢ okreslana jako

— stopien zaspokojenia potrzeb duchowych i materialnych cztowieka;

— stopien spetnienia wymagan okreslajacy poziom materialnego oraz ducho-

wego bytu jednostek i catego spoteczenstwa;

— stopien spetnienia oczekiwan umownej normalnosci w dziataniach i sytu-

acjach codziennego zycia jednostek i spotecznosci [Kolman, 2000, s. 2-3].

Wigkszos¢ badaczy wskazuje, ze jakos¢ zycia powinna by¢ rozpatrywana
wieloaspektowo oraz wielowatkowo, sktadaja sie na niag bowiem zaréwno wa-
runki zycia, jak i indywidualne zadowolenie z poziomu zycia.

Na podstawie roznorodnych definicji w kategorii ,,jakos¢ zycia” wyréznia sig
pewne state elementy, takie jak: czynniki obiektywne oraz czynniki subiektyw-
ne. Pierwsze z nich opieraja si¢ na zatozeniu, ze jakos¢ zycia to obiektywne wa-
runki zycia ludzi, mierzone za pomoca obiektywnych zmiennych. Z kolei subiek-
tywne ujecie ,,utozsamia jakos¢ zycia z satysfakcja, jaka czerpia ludzie z r6znych
sfer swojego zycia[Bogucki, 2003].

Obiektywna jakos¢ zycia jest zblizona znaczeniowo do pojgcia warunkow
zycia (lub poziomu zycia), ktdre oznaczaja catoksztatt obiektywnych warunkdw
0 charakterze infrastrukturalnym, w jakich zyje spoteczenstwo (grupy spotecz-
ne, gospodarstwa domowe i jednostki). Wiaza sie one gtdéwnie z: (1) kondycja
materialna, (2) zabezpieczeniem egzystencjalnym, i (3) zabezpieczeniem srodo-
wiskowym zycia jednostek. Okreslajac obiektywna jakos¢ zycia, wykorzystuje
sie zwykle dane dostepne w ramach statystyki publicznej. Jako przyktady miar
z tego zakresu mozna wskaza¢ srednia dtugos¢ zycia, dochody miesigczne oraz
powierzchnie mieszkania.

Subiektywna jakos¢ zycia to ocena stopnia zaspokojenia potrzeb. Cho¢ w li-
teraturze jest wiele roznych definicji tej kategorii, to istnieje miedzy nimi pewne
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podobienstwo. Polega ono na subiektywnym postrzeganiu wtasnego zycia w ra-
mach okreslonego systemu wartosci i w okreslonych warunkach spotecznych,
gospodarczych i politycznych. Jako przyktady miar z tego zakresu mozna wska-
za¢ zadowolenie ze stanu zdrowia, uzyskiwanych dochodéw, wiasnej sytuacji
mieszkaniowej [Borys, Rogala, 2008].

Jakos¢ zycia

l l |

Obiektywna Subiektywna Spoleczna
Okreflajaca Ocena stopnia Ocena dostepnosci
warunki, tj. zaspokojenia ushlug spolecznych,
— miesigczny potrzeb, np. infrastruktury
dochod — satysfakcja technicznej
— powierzchnia z osiaganych W gminie
mieszkania dochodow
— $rednia dtugos¢ — zadowolenie
zycia z posiadanego
mieszkania,
stanu zdrowia

Rysunek 1. R6zne wymiary jakosci zycia
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Borys, Rogala, 2008, s. 13-14; Kedzior, 2003,
s. 15-16].

W statystyce spotecznej ostatnich lat wyrazna tendencja staje sie przypisywa-
nie coraz wiekszego znaczenia wskaznikom subiektywnym. Uwaza sie bowiem,
ze wskazniki obiektywne obejmuja stosunkowo waski zakres zjawisk rzutuja-
cych na stopien zadowolenia z zycia (por. np. [Bogucki, 2003, s. 22]).

Zenon Kedzior, obok czynnikéw obiektywnych oraz subiektywnych, rozpa-
truje jakosc¢ zycia w kategoriach czynnikéw spotecznych (rys. 1). O ile czynniki
obiektywne najczesciej odzwierciedlaja dobrobyt materialny, czynniki spotecz-
ne mierzone Sa za pomoca ustug spotecznych i dostepnej infrastruktury, w ra-
mach za$ czynnikéw subiektywnych przedstawia si¢ satysfakcje, zadowolenie
i szczescie [Kedzior, 2003, s. 15-16].

Marek Bugdol przypomina dodatkowo (cytujac Davida Swaina i Danielle
Hollar) o dwoch wskaznikach waznych dla badania jakosci zycia: ekologicz-
nych i benchmarkingowych. Wskazniki ekologiczne (sustainability indicators)
obejmuja czynniki zwiazane z zapewnieniem odpowiednich warunkdéw $rodo-
wiskowych na danym obszarze. Z kolei wskazniki benchmarkingowe obejmuja
wskazniki poréwnawcze, na przyktad dotyczace warunkéw zycia mieszkancow
[Bugdol, 2008].

Cytowany autor stwierdza ponadto, ze nie wszystkie wskazniki moga by¢
stosowane do pomiaru jakosci zycia mieszkancoéw miast, powiatéw i ze w dobo-
rze wskaznikdw nalezy uwzgledniaé cele badawcze. Wedtug niego jako$¢ zycia
mozna bada¢ dwutorowo: bez uwzgledniania podmiotéw wptywajacych na te
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jakos¢ oraz biorac pod uwage wskazniki, na ktére lokalna administracja ma
wptyw. W tym drugim przypadku wsréd czynnikéw waznych dla oceny jakosci
zycia na poziomie lokalnym znajduja si¢ takie zmienne, jak: jakos¢ ustug kul-
turowych i edukacyjnych, funkcjonowanie placéwek stuzby zdrowia i osrod-
koéw sportowo-rekreacyjnych, poziom bezpieczenstwa, jako$¢ ustug admini-
stracyjnych i technicznych, system informacji miejskiej, rozwoj infrastruktury
[Bugdol, 2008].

Analizujac wyniki badan na temat jakosci zycia, prowadzone przez pol-
skich badaczy, mozna zauwazy¢, ze na jako$¢ zycia na danym obszarze duzy
wptyw ma zaréwno jakos$¢ swiadczonych ustug publicznych, jak i wiele czyn-
nikéw niezaleznych od decyzji podejmowanych przez witadze regionu, takich
jak na przyktad potozenie geopolityczne, uksztattowanie przestrzenne, zasztosci
historyczne czy wieloletnie niedoinwestowanie. Czynniki te szczeg6lnie nie-
korzystnie oddziatuja na poziom jakosci zycia w regionach wschodniej Polski,
ktdra ze wzgledu na liczne uwarunkowania kulturowe, historyczne i ekonomicz-
ne wykazuje sie mniejsza dynamika dziatan w zakresie poprawy jakosci zycia.
Niewatpliwie wysoka jakos¢ zycia mieszkancoéw wschodniej Polski w ogdlnych
celach rozwoju miast i gmin tego regionu powinna by¢ priorytetem. Bytaby ona
de facto wynikiem dziatan i inicjatyw podejmowanych przez wiadze samorzado-
we oraz skutecznosci w zabieganiu o fundusze potrzebne na finansowanie szere-
gu inwestycji prorozwojowych.

Badania jakosci zycia

W ostatnich latach jest zauwazalna wigksza aktywnos¢ instytucji europejskich
w badaniach jakosci zycia obejmujacych gtéwnie osrodki miejskie. Na uwage
zastuguja miedzy innymi badania zlecone przez Komisje Europejska pod nazwa
Perception survey on quality of life in European cities. Ostatnie takie badanie
zrealizowano w 2009 roku; obejmowato ono 75 miast krajow Unii Europejskiej,
a dodatkowo takze Chorwacje i Turcje. W badaniach jakosci zycia, zrealizowa-
nych przez firme Mercer, ukazat sie ogélnoswiatowy ranking, w ktérym sklasy-
fikowano miasta pod wzgledem jakosci zycia mieszkancow i w ktérych czotowke
zdominowatly miasta europejskie [Jakosé..., 2010].

W  najnowszym rankingu rozwoju spotecznego Programu Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) Polska uplasowata sie na 41. pozycji pod
wzgledem jakosci zycia [Przekraczajqc...,, 2009]. W raportach UNDP co roku
jest publikowany wskaznik HDI (Human Development Index), ktéry pokazu-
je, w jakich dziedzinach mieszkancy danego kraju potrzebuja wsparcia. Wsrod
czynnikéw wptywajacych na pozycje kraju w rankingu znajduja sie takie zmien-
ne, jak: PKB na jednego mieszkanca, wspotczynnik skolaryzacji, wspoétczynnik
alfabetyzacji, srednia oczekiwana dtugos¢ zycia. Polska znajduje sie¢ w gronie
kilkudziesieciu panstw najlepiej rozwinigtych na $wiecie, jest na 41. pozycji
i z roku na rok notuje coraz wyzsza pozycje. Z badan wynika, ze Polska rozwija
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sie szybciej niz Stowacja, Litwa czy Chorwacja, natomiast szybciej od Polski
rozwijata sie gospodarka estonska [Szczycinski, 2009].

W Polsce pionierskim przedsiewzieciem majacym na celu poprawe jakosci
ustug $wiadczonych na szczeblu lokalnym byt monitoring ustug publicznych
(tzw. System Analiz Samorzadowych). Jest to przedsigwziccie Zwiazku Miast
Polskich realizowane od 1999 roku, poczatkowo ze wsparciem ekspercko-finan-
sowym USAID (United States Agency for International Development), nastepnie
przez wiele lat z wtasnych srodkéw ZMP, a od potowy 2007 roku ze wsparciem
dotacji UKIE (Urzad Komitetu Integracji Europejskiej) ze srodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego. To w zasadzie jedyny do dzi$ kompleksowy system
monitoringu rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Jest to jedno-
czesnie system benchmarkingu ustug publicznych $wiadczonych przez JST mie-
dzy innymi w zakresie:

— podstawowych parametréw dostarczanych ustug — w ujeciu poréwnaw-

czym (standardy),

— stanu rozwoju jednostki samorzadu z punktu widzenia zréwnowazonego
rozwoju i jakosci zycia mieszkancoéw oraz innych uwarunkowan, na przy-
ktad finansowych czy demograficznych.

Monitoringiem aktualnie jest objetych szes¢ sektordw ustug zgodnie z po-

dziatem na:

— ustugi spoteczne — obejmujace kulture, pomoc spoteczna, oswiate,

— ustugi techniczne — obejmujace transport (drogownictwo, transport pu-
bliczny), gospodarke komunalna, komunalna gospodarke mieszkaniowsa.

Metodologia badan i szczegotowe wskazniki sa przygotowywane przez eks-
pertéw Systemu Analiz Samorzadowych SAS odpowiadajacych za dany sektor
ustug. Po kazdym sezonie badawczym aktualizowane sa definicje i instrukcja
wypetniania kwestionariuszy on-line. Na podstawie danych uzyskanych za dany
rok eksperci sporzadzaja raporty zbiorcze ukazujace aktualne tendencje i zjawi-
ska zaobserwowane w danym sektorze na tle lat poprzednich (pojawiaja si¢ one
z koncem roku).

Tadeusz Borys wraz ze wspétpracownikami opracowat na potrzeby SAS
szczegdtowy wykaz wskaznikdw zréwnowazonego rozwoju?. Sa one narze-
dziem informacyjno-diagnostycznym, utatwiajacym ocene i zarzadzanie sferg
spoteczng, gospodarcza i $rodowiskowa na poziomie lokalnym, regionalnym
i krajowym. Sa one takze uzyteczne w sporzadzaniu i aktualizowaniu strategii
rozwojowych jednostek samorzadu, w tym strategii sektorowych, oraz studiéw
wykonalnosci projektdw przygotowywanych do finansowania ze srodkdw Unii

* Do chwili obecnej System Analiz Samorzadowych (SAS) jest jedynym systemem monitoringu
jakosci zarzadzania (koszty i wyniki) lokalnymi zadaniami publicznymi w krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej. System zostat wypracowany przez Zwiazek Miast Polskich, ale od 2008 roku
W jego rozwoj wiaczyt sie Zwiazek Powiatdw Polskich i Zwiazek Gmin Wiejskich RP.

2 Podstawy teoretyczne tego podejscia sformutowane zostaty przez prof. Tadeusza Borysa (por.
m.in.: [Borys, 2005]). Dla celéw SAS koncepcja ta zostata dopracowana w latach 2007-2008 (patrz:
raporty prof. Tadeusza Borysa, dostgpne na stronie internetowej SAS www.sas.zmp.poznan.pl w za-
ktadce Opracowania eksperckie, zawierajace petna liste wskaznikéw, oraz [Borys, 2008].
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Europejskiej. Ich zmiana w czasie, w zestawieniu ze zmianami w innych podob-
nych samorzadach, pozwala na monitoring proceséw i programéw rozwojowych
realizowanych w danej jednostce samorzadu. System gromadzi i udostepnia
dane wtasne i pomaga w analizie danych pochodzacych ze statystyki publicznej.
Badania opinii mieszkancow na temat jakosci zycia kazdy samorzad musi prze-
prowadza¢ sam i robi¢ to cyklicznie.

Jednym z pierwszych projektéw w zakresie monitorowania jakosci zycia
w polskich miastach byto akademickie badanie opinii publicznej, realizowane
w Poznaniu, na temat wizji, strategii rozwoju i okreslania potrzeb mieszkancow.
Od 2001 roku Centrum Badan Jakosci Zycia przy UAM w Poznaniu na zlece-
nie wiadz miasta prowadzi systematyczne badania ankietowe na temat r6znych
aspektow zycia. Jest to forma komunikacji z mieszkancami, ktéra umozliwia
wiadzom lokalnym poznanie potrzeb obywateli oraz dostosowanie decyzji do
ich oczekiwan.

Jak zauwaza Barbara Fedyszak-Radziejowska (za: [Heffner, 2007]), zamoz-
nos¢ panstw, narodow i spoteczenstw poznaje sie nie po wystroju gtéwnych ulic
stolicy i najwiekszych miast, lecz przejezdzajac przez wsie i mate miasteczka.
Bogactwo miast i ubostwo wsi nie swiadcza dobrze ani o panstwie, ani o spo-
feczenstwie, ktére na takie dysproporcje sie godzi [Fedyszak-Radziejowska,
2009]. W ciagu ostatnich kilku lat w Polsce, zaréwno dzieki licznym dziata-
niom majacym zmniejsza¢ stopniowo dystans rozwojowy do ,,starych” krajow
cztonkowskich UE, jak i dzigki pracom naukowo-badawczym prowadzonym
w tym obszarze, wyraznie zaznaczaty si¢ dwa zasadnicze elementy warunkuja-
ce rozwoj wspotczesnych obszaréw wiejskich. Krystian Heffner [2007] okresla
je jako gospodarcza dywersyfikacje obszaréw wiejskich, zwiazana z przemiana-
mi strukturalnymi oraz nie mniej istotng aktywizacje spotecznosci lokalnych,
ktéra zmierza do wzmocnienia kapitatu ludzkiego i przede wszystkim kapitatu
spotecznego na obszarach wiejskich. Inni autorzy okreslaja to jako koniecznosé¢
wspétdziatania ,wsparcia zewnetrznego” (srodkéw finansowych na twarde inwe-
stycje, transfer tzw. know-how) z aktywnoscia spotecznosci lokalnych, zdolnych
do tworzenia stabilnych instytucji zarzadzajacych kierunkami przemian (samo-
rzadu, organizacji pozarzadowych itp.).

Analizujac polskie opracowania badan jakosci zycia, mozna zauwazy¢, ze
zawieraja one analizy przede wszystkim osrodkéw miejskich, z jednoczesnym
zaniedbywaniem obszaréw wiejskich, znacznie zréznicowanych pod wieloma
wzgledami w zaleznosci od regionu kraju. Niewystarczajaca uwaga badaczy
w zakresie jakosci zycia na wsi w duzym stopniu zwigksza dystans obszaréw
stabo zurbanizowanych w stosunku do duzych osrodkéw miejskich. Polska jest
krajem, w ktorym duza czes¢ terendw jest potozona poza granicami administra-
cyjnymi miast, co oznacza, ze przewazaja gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie.
Maja one duze znaczenie z punktu widzenia ekonomicznego, spotecznego oraz
srodowiskowego. Jednoczesnie mozna zauwazy¢ wiele probleméw ograniczaja-
cych satysfakcje z zycia na wsi, ktérych rozwigzanie w duzym stopniu zalezy od
czynnikow lezacych w gestii wiadz gminnych.
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Wojewoddztwo podlaskie w badaniach jakosci zycia

Analizujac raport z badania jakosci zycia pod nazwa Diagnoza spofeczna.
Warunki i jakos¢ zycia Polakow?, nalezy odnotowaé, ze wojewddztwo podlaskie
wypadto nie najlepiej na tle kraju pod réznym wzgledem. Na przyktad w katego-
rii og6lna jakos¢ zycia — mierzonej miedzy innymi wysokoscia zarobkow, wy-
ksztatceniem, dostepem do internetu, ogélnym poczuciem zadowolenia z siebie,
stanem zdrowia czy poczuciem bezpieczenstwa — na 16 wojewddztw mieszkancy
Podlasia zajmuja 13. pozycje.

Stolica Podlasia — Biatystok — wsrdd przebadanych 36 miast zajmuje 32. po-
zycje. Najlepiej pod wzgledem jakosci zycia egzystuje sie w Opolu i Warszawie.

Raport Diagnoza spofeczna wykazalt, ze pogtebiaja sie réznice pomiedzy sto-
lica wojewddztwa a reszta regionu. Mozna to interpretowaé roznie, ale raczej
nie jest to tendencja pesymistyczna, poniewaz dzieki niej wojewddztwo podla-
skie moze zatem zaoferowa¢ zaréwno niezle cywilizacyjnie rozwinieta stolice
z duzymi przedsiebiorstwami, bogatym zapleczem kulturalnym, jak i spokojna
prowincje z zyczliwymi ludzmi.

Mieszkancy Podlasia nie sytuuja sie wysoko w kategorii ,,dobrobyt mate-
rialny”. Z socjologicznych statystyk wynika, ze tu rowniez, jako wojewddztwo,
Podlasie plasuje sie na 13. pozycji. Gorsza sytuacje w tym zakresie odnotowano
tylko w wojewodztwie lubelskim, swictokrzyskim i podkarpackim. Pocieszajace
jest natomiast, ze dysproporcje pomiedzy dochodami mezczyzn i kobiet wynosza
na Podlasiu 24% i jest to jedna z najmniejszych r6znic w kraju (mniejsze zanoto-
wano tylko w wojewddztwach 16dzkim i mazowieckim).

Autorzy Diagnozy spofecznej byli tez ciekawi, jak wyglada zréznicowanie
migdzy wojewodztwami pod wzgledem wyksztatcenia mieszkancéw, znajomo-
sci jezykOw obcych, posiadania prawa jazdy, dostepu do internetu, laptopa czy
cho¢by telefonu komérkowego i telewizji kablowej. Tu jest lepiej, bo na 16 woje-
waédztw Podlasie znalazto si¢ na dziesiatej pozycji. Biatystok natomiast — w skali
36 miast — zajmuje 12. pozycje, wyprzedzajac miedzy innymi Wroctaw, Zielona
Gore, 1.6dz. Przegladajac dane odnoszace si¢ do kondycji psychicznej mieszkan-
cOw naszego regionu, nalezy odnotowac¢, ze Podlasianie sa najmniej zadowoleni
Z zycia — zajmuja ostatnia pozycje, w zakresie odpornosci na stres, jaki dopada
ich w pracy, w urzedach czy przy wychowywaniu dzieci, plasuja si¢ w potowie
rankingu.

Catkiem wysoko (6. pozycja) wojewodztwo podlaskie znalazto sie pod wzgle-
dem kapitatu spotecznego, czyli aktywnosci na rzecz lokalnego $rodowiska,
udziatu w wyborach samorzadowych czy przynaleznosci do réznych organizaciji.
Poziom kapitatu spotecznego jest pod wieloma wzgledami wazniejszy od cho-

3 Diagnoza spoteczna Polski to najwieksze i najbardziej miarodajne badanie spoteczefstwa,
jakie od 2000 roku cyklicznie co dwa lata przeprowadzane sa w Polsce. Ostatnie badanie przeprowa-
dzone bylto na przetomie marca i kwietnia 2009 roku, na prébie ponad 26 tysiecy Polakéw z 36 miast.
Koordynatorem badania jest wybitny socjolog prof. Janusz Czapinski.
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ciazby dobrostanu, poniewaz $wiadczy o jakosci wiezi spotecznych, umiejetno-
$ci samoorganizowania i 0 wspolnotowosci.

W narodowym planie rozwoju za lata 2004-2006 wskazano na czynni-
Ki hamujace rozwdj wojewodztwa podlaskiego, ktorymi sa przede wszystkim:
mato efektywna struktura zatrudnienia, niski poziom rozwoju ustug i przemy-
stu, niewystarczajaca jakos¢ zasobéw ludzkich (w tym niewielka przedsiebior-
czos¢) oraz niski wskaznik urbanizacji i zaangazowania kapitatu zagranicznego.
Ponadto wskazano w tym dokumencie, ze jest to jeden z regiondw najstabiej wy-
posazonych w infrastrukture techniczna (wodociagi, kanalizacje, sie¢ drogowa
i kolejowa itp.).

Peryferyjnos¢ Podlasia wynika z jego potozenia geopolitycznego, ale takze
z zasztosci historycznych, kulturowych, wieloletniego niedoinwestowania, co
w rezultacie doprowadzito do powstania pietrzacych sie zalegtosci w rozwoju
gospodarczo-spotecznym oraz spowodowato oddalenie od gtéwnych decyzji
zwigzanych ze sprawami kraju i od gtéwnego nurtu wydarzen. Poza niewystar-
czajacym stanem szlakéw komunikacyjnych braki wystepuja w dostepie do sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej. Problem ten dotyczy zwilaszcza terenéw wiej-
skich, ktorych w tym regionie kraju jest duzo. Podlaskie jest jednakze obszarem
0 duzym stopniu czystosci srodowiska naturalnego. Jest to region najbardziej
zréznicowany pod wzgledem etnicznym w kraju — wielokulturowy i wielonaro-
dowosciowy.

Formy wsparcia na rzecz poprawy jakosci zycia
na Podlasiu

Do podstawowych zadan gminy nalezy zaspokojenie zbiorowych potrzeb jej
mieszkancow w zakresie zaopatrzenia w wode i wodociagdw, kanalizacji, usu-
wania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunal-
nych. Poziom rozwoju oraz stan techniczny infrastruktury wodno-kanaliza-
cyjnej, a takze organizacja gospodarki odpadami w danej jednostce w istotny
spos6b wptywa na poziom zycia jej mieszkancow, w szczeg6lnosci na obsza-
rach gmin wiejskich, gdzie szczegdlnie sa odczuwalne braki w tym zakresie.
Dziatalnos¢ wtadz lokalnych, w tym $wiadczenie ustug komunalnych, jest ich
wkladem w rozwoj spotecznosci lokalnej. Realizujac zadania, samorzad tworzy
warunki instytucjonalne dla harmonijnego rozwoju spotecznego, gospodarczego
oraz utrzymania rownowagi srodowiskowej w gminie. Jest oczywiscie wiele in-
nych czynnikéw wptywajacych na rozwdj lokalny i warunki zycia mieszkancow
(np. ogdlna sytuacja gospodarcza, warunki srodowiska naturalnego), ale znajduja
sie one poza kontrola wiadz samorzadowych.

Wspdtczesny rozwdj obszarow wiejskich jest pojeciem ztozonym, obejmuja-
cym wiele ptaszczyzn zycia spoteczno-gospodarczego wptywajacych na stan-
dard i jakos¢ zycia mieszkancow wsi. Obecnie obszary wiejskie nie sa juz po-
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strzegane wylacznie przez pryzmat problemoéw rolnictwa, dostrzega sie rowniez
ich inne, bardzo istotne funkcje, takie jak: zachowanie srodowiska naturalnego,
krajobrazu, dziedzictwa kulturowego, a takze spos6b wypoczywania, uprawia-
nia turystyki czy — coraz czesciej — atrakcyjne miejsce zamieszkania [Marys,
2008].

Na obszarach wiejskich wystepuja znaczne rozbieznosci regionalne w zakre-
sie infrastruktury technicznej, przy czym najnizszy poziom rozwoju odnotowuje
sie w wojewodztwach potnocno-wschodnich. W dokumentach strategicznych
(Strategia rozwoju kraju na lata 2007-2015 czy Strategia rozwoju spofeczno-
-gospodarczego Polski wschodniej do roku 2020) jednym z priorytetéw jest
m.in. rozwoj i wsparcie dla obszaréw wiejskich szczegélnie w tych regionach,
gdzie udziat zatrudnionych w rolnictwie jest wigkszy niz na innych obszarach.
Przedstawione priorytety beda realizowane przez dziatania regulacyjne, decy-
zyjne i wdrozeniowe witadz panstwowych i administracji publicznej oraz innych
podmiotow zycia spoteczno-gospodarczego.

Wojewodztwo podlaskie jest regionem typowo rolniczym, dlatego zasadnicze
znaczenie dla rozwoju tej czesci kraju ma wsparcie rzadu w restrukturyzacje
rolnictwa, miedzy innymi dzigki finansowaniu niezbednych inwestycji infra-
strukturalnych. W rolnictwie Podlasia wystepuje znaczny przerost zatrudnienia
przy jednoczesnie wystepujacym bezrobociu oraz niskim stopniu towarowosci
produkcji. Bariere w poprawie jakosci zycia na obszarach wiejskich w woj.
podlaskim stanowi niewystarczajaca liczba elementéw infrastruktury technicz-
nej. Szczegblne utrudnienia w tym zakresie wystepuja w najmniejszych miejsco-
wosciach. Poprawa podstawowych ustug na obszarach wiejskich, obejmujacych
elementy infrastruktury technicznej, wptywa na rozwoj spoteczno-gospodarczy,
a co za tym idzie przyczynia sie do poprawy warunk6w zycia oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Wsparcie pomocowe dostepne w ramach funduszy europejskich jest obecnie
najwazniejszym, a czesto réwniez niezbednym zrddtem wspoétfinansowania wiek-
szos$ci projektéw i przedsiewzieé podejmowanych przez wtadze samorzadowe, sek-
tor prywatny oraz instytucje tzw. sektora pozarzadowego na obszarach wiejskich
w Polsce. Przejscie ze ,,starej” perspektywy budzetowej UE do nowego okresu pro-
gramowania 2007-2013 wigzato sie ze zmiana wielu elementéw systemu unijnego
wsparcia, w szczegolnosci w zakresie gtéwnych celow polityki regionalnej UE, jak
i jej instrumentarium w postaci gtéwnych funduszy pomocowych. Polityka spoj-
nosci spoteczno-gospodarczej wraz z istniejacymi w jej ramach funduszami jest
podstawowym instrumentem w dazeniu do osiagniecia spdjnosci w ramach catej
Unii Europejskiej — wyrazanej najczesciej stopniem zrdznicowania w poziomie
PKB per capita, bezrobocia oraz szeroko rozumianej jakosci zycia.

W latach 2007-2013 Polska jest znaczacym beneficjentem Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), stano-
wiacego instrument Wspolnej Polityki Rolnej. Istotne znaczenie dla rozwoju
Polski Wschodniej w tym okresie ma Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) na lata 2007-2013, operujacy ponadmiliardowym budzetem liczonym
w euro. Dysponowanie znaczacymi srodkami na realizowanie inwestycji, gtow-
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nie infrastrukturalnych, na obszarach wiejskich ma przyczyni¢ sie do poprawy
jakosci zycia mieszkancow.

Tabela 1
Budzet Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
Wojewo6dztwo Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej
Budzet UE w EURO 1103 580 240
Dolnoslaskie 67 736 205
Kujawsko-pomorskie 63 007 404
Lubelskie 90 535 835
Lubuskie 39 110 192
Lodzkie 70 384 257
Matopolskie 85 736 179
Mazowieckie 133 811 663
Opolskie 34 794 859
Podkarpackie 75 344 969
Podlaskie 53943 314
Pomorskie 56 737 179
Slaskie 58 788 089
Swigtokrzyskie 47 384 013
Warminsko-mazurskie 60 078 116
Wielkopolskie 107 616 350

Zrédto: Program Rozwoju..., 2007.

Obszary wiejskie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich to miej-
scowosci znajdujace sig w granicach administracyjnych [Program Rozwoju...,
2007, s. 8]:

— gmin wiejskich,

— gmin miejsko-wiejskich, z wytaczeniem miast powyzej 20 tysiecy miesz-

kancow,

— gmin miejskich z wytaczeniem miejscowosci liczacych ponizej 5 tysiecy

mieszkancow.

Ze wzgledu na rolniczy charakter wojewodztwa podlaskiego wigkszos¢ in-
westycji w ramach programu jest realizowana na obszarach wiejskich. Poprawa
jakosci zycia powinna odgrywac¢ decydujaca role we wspieraniu procesu odno-
wy gospodarczej obszaréw wiejskich, a srodki i instrumenty w ramach PROW
powinny by¢ angazowane w celu poprawy infrastruktury technicznej wsi oraz
wspierania rozwoju jej pozarolniczych funkcji.

Dokumenty krajowe o szczegblnej randze, okreslajace zatozenia dla wspar-
cia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich to:

— Krajowy Plan Strategiczny (KPS) — dokument strategiczny, ktérego zato-

zenia i cele sa wdrazane w kazdym kraju cztonkowskim przez programy
rozwoju obszardw wiejskich,
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— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-
—2013) — dokument programowy.

Wsparcie obszarow wiejskich jest gwarantowane w ramach osi prioryteto-
wych. Wérod priorytetowych kierunkéw wsparcia obszardw wiejskich UE zde-
finiowano cztery osie:

— 0$ 1 (gospodarcza), ktéra skupia uwage na poprawie konkurencyjnosci

sektora rolnego i lesnego,

— 0§ 2 (srodowiskowa) — ukierunkowana na poprawe srodowiska naturalnego
i obszaréw wiejskich,

— 0§ 3 (spoteczna) — skupiajaca si¢ na poprawie jakosci zycia na obsza-
rach wiejskich i roznicowaniu gospodarki wiejskiej,

— 0$ 4 (leader) — zmierzajaca do aktywnosci i partycypacji spotecznosci lo-
kalnych.

Szczego6towo analizujac watek instrumentarium wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich w najblizszych latach, mozna stwierdzi¢, ze znalazt si¢ on na styku
trzech duzych polityk i trzech duzych programdw pomocowych, obejmujacych
okres do 2015 roku, to jest:

— Regionalnych Programoéw Operacyjnych — koncentrujacych si¢ gtdwnie na
wigkszych projektach inwestycyjnych w infrastrukturze technicznej i spo-
tecznej,

— Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — nastawionego na poprawg kon-
kurencyjnosci rolnictwa, ochrone $rodowiska i poprawe jakosci zycia,

— Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — ukierunkowanego gtéwnie na
rozwoj zasobéw ludzkich.

W ramach osi 3 wskazano priorytetowe dziatania dla poprawy jakosci zycia

mieszkancow terendw wiejskich, do ktérych zalicza sie:

1) réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej,

2) podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej,

3) odnowa i rozwoj wsi,

4) tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw.

Pierwsza grupa zadan dotyczy roznicowania dziatalnosci gospodarczej.
W Polsce takie dziatania stanowia ogromna szanse dla mieszkancéw obszaréw
wiejskich, przede wszystkim ze wzgledu na duze zasoby ludzkie i wysoki po-
ziom bezrobocia. Do najwazniejszych zadan nalezy zwigkszanie wartosci do-
danej do produkt6w, na przyktad przez konfekcjonowanie, stymulowanie rynku
produktow lokalnych i regionalnych, turystyki, handlu, doradztwa, ustug. Druga
grupe stanowia instrumenty majace na celu poprawg jakosci zycia przez inwe-
stowanie w nowoczesng infrastrukture techniczna, energetyczna, telekomunika-
cyjna. Kolejne priorytety dotycza odnowy wsi, poprawy stanu dziedzictwa kul-
turowego i przyrodniczego. W petni uwzgledniaja one wazne funkcje spoteczne
i kulturalne, co z pewnoscia przyczynia sie do polepszenia jakosci zycia i moze
stanowi¢ dodatkowy czynnik, ksztattujacy przemiany strukturalne i przeciw-
dziatajacy depopulacji, a wrecz tworzacy silniejsze poczucie identyfikacji miesz-
kancow z obszaréw wiejskich z ich regionem wraz z jego tradycjami i wartoscia-
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mi. Ostatnia grupa dziatan zmierza do wyzwolenia inicjatyw przedsiebiorczych
wsrdd mieszkancow terenéw wiejskich.

Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich jest celem, ktory taczy sie za-
réwno z podstawowymi Kierunkami rozwoju ekonomicznego i spotecznego go-
spodarstw rolnych, przez wzmocnienie potencjatu ekonomicznego, restruktury-
zacje i modernizacje, jak i z dobrymi warunkami do zycia pod wzgledem jakosci
srodowiska i krajobrazu, infrastruktury spotecznej i techniczne;.

Projekty w ramach osi ,,jako$¢ zycia na obszarach wiejskich”, ktorym
w wojewddztwie podlaskim udzielono pomocy w 2010 roku, to w szczegd6lnosci
inicjatywy na rzecz:

a) gospodarki wodno-§ciekowej

— zaopatrzenia w wode,
— odprowadzania i oczyszczania $ciekow, w tym systeméw kanalizacji
sieciowej lub kanalizacji zagrodowej,

b) tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadéw komunalnych;

c) wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrodel odnawialnych, zwiasz-

cza wiatru, wody, energii geotermalnej, stonca, biogazu albo biomasy.

Szczego6towa lista operacji dotyczacych poprawy jakosci zycia na obszarach
wiejskich gmin wojewddztwa podlaskiego, zakwalifikowanych do finansowania
w 2010 roku, zawiera takie inicjatywy jak:

— budowa kanalizacji sanitarnych,

— rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-sciekoweyj,

— budowa sieci wodociagowych i kanalizacyjnych,

— budowa przyzagrodowych oczyszczalni sciekdw,

— poprawa stanu gospodarki wodno-sciekowej,

— zakup i montaz kolektoréw stonecznych do szkét,

— usprawnienie systemu gospodarki odpadami.

Zakres pomocy udzielonej w ramach programu obejmuje koszty inwestycyjne,
koszty zakupu materiatéw, wykonanie prac budowlano-montazowych czy zakup
wyposazenia. Instrumenty dostepne w ramach osi 3 uzupelniaja priorytety zde-
finiowane w ramach pierwszych dwdch osi i w sposéb synergiczny moga pozy-
tywnie oddziatywaé na poprawe jakosci zycia mieszkancow obszaréw wiejskich
w wojewodztwie podlaskim. Oczekuje sie, ze w wyniku dziatan podejmowanych
w ramach osi 3 dokona sie rozwoju obszaréw wiejskich przez wptyw ekonomicz-
ny i spoteczny, zaréwno dzigki poprawie infrastruktury technicznej, tworzeniu
nowych mikroprzedsigbiorstw, jak i dzieki réznicowaniu dziatalnosci w kierunku
zaje¢ pozarolniczych. Oczekuje sie, ze dziatania te zapewnia nowe miejsca pracy
i nowe mozliwosci dochodu na obszarach wiejskich. Oprécz tych bezposrednich
rezultatdw wdrozenie dziatan bedzie implikowato posrednio wiele pozytywnych
zmian dla poprawy jakosci zycia na podlaskich obszarach wiejskich, to znaczy:

— znaczny wzrost aktywnosci mieszkancow obszaréw wiejskich,

— wazrost odpowiedzialnosci i motywacji dla indywidualnego i zbiorowego

rozwoju spotecznosci wiejskiej,

— usprawnienie samoorganizacji 0séb dazacych do poprawy swoich warun-

kéw bytowych,
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— che¢ podwyzszenia kwalifikacji zawodowych i ogolnych,

— wieksza swiadomos¢ odpowiedzialnosci za stan srodowiska,

— 0szczednos¢ energii i wody,

— zwigkszenie swiadomosci w odniesieniu do dziatan zbiorowych,

— poprawa wizerunku polskiej wsi i zwigkszenie jej atrakcyjnosci,

— wigksze oddziatywanie na lokalny system zarzadzania,

— uregulowanie kwestii wiasnosci i rejestracji gruntow,

— zwigkszenie i dywersyfikacja popytu na ustugi,

— wieksza dyscyplina w korzystaniu z pomocy spotecznej,

— wigkszy respekt dla wartosci dziedzictwa obszaréw wiejskich.

W warunkach Polski zaréwno instrumenty sprzyjajace tworzeniu miejsc pra-
cy (40% srodkow osi 3), jak i jakosci zycia (60% srodkow osi 3) sa z soba zwia-
zane i powinny by¢ realizowane przy zachowaniu komplementarnosci z dziata-
niami w innych funduszach.

Podsumowanie

Wojewddztwo podlaskie nie najlepiej wypada w badaniach jakosci zycia, szcze-
g6lnie biorac pod uwage obszary wiejskie. Stabo rozwinigta infrastruktura na wsi
stanowi jedna z najpowazniejszych barier rozwoju obszaréw wiejskich, wptywa-
jac zarébwno na jakos¢ zycia mieszkancow, jak i na mozliwosci inwestowania
na tych obszarach. Najwazniejsze problemy to brak dostatecznego wyposazenia
w zbiorowa sie¢ kanalizacyjna, oczyszczalni $ciekdw, zty stan infrastruktury
energetycznej czy niedostateczny dostep do internetu. Dziatania samorzaddw
gminnych wojewo6dztwa podlaskiego w szczegolnosci powinny by¢ ukierunko-
wane na poprawe stanu infrastruktury technicznej w celu wyeliminowania réz-
nic w dostepie do podstawowych ustug komunalnych w pordwnaniu z innymi
regionami w Kkraju. Istotne jest takze, aby dziatania samorzadu wojewédztwa
w zakresie programowania i wdrazania polityki regionalnego rozwoju z wyko-
rzystaniem $rodkéw zawartych w Regionalnych Programach Operacyjnych, jak
i wlasnym budzecie, priorytetowo traktowaty obszary wiejskie.

Do istotnych zadan samorzadu wojewddztwa podlaskiego, obok wsparcia dla
poprawy infrastruktury komunalnej wsi, nalezy modernizowanie sieci drég wo-
jewddzkich, ktére komunikuja lokalne centra rozwoju ze stolicami wojewodztw
i migdzy soba, wspieranie dziatan w zakresie ochrony srodowiska, promowanie
regionu, zaréwno dla pozyskiwania inwestoréw zagranicznych, jak i ruchu tu-
rystycznego. Samorzad lokalny, ze szczeg6lna rola samorzaddw duzych miast
na Podlasiu, powinien wspiera¢ lokalne polityki rozwoju w zakresie na przy-
ktad proinwestycyjnego systemu podatkéw lokalnych, przygotowywania loka-
lizacji pod inwestycje tworzace miejsca pracy przez zapewnienie potrzebnej
infrastruktury technicznej, za ktéra odpowiada gmina (zaopatrzenie w wode,
odbidr sciekéw itp.). Zrdwnowazony rozwoéj na obszarach wiejskich moze sie do-
konywac¢ wytacznie wowczas, gdy zostanie nawiazane partnerstwo miasto—wies.
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Koncepcja zréwnowazonego rozwoju wymaga bowiem catosciowego i diugo-
terminowego sposobu rozwigzywania probleméw ekonomicznych, spotecznych,
srodowiskowych i przestrzennych, wywotywanych przez procesy urbanizaciji.
Brak koncepcji ksztattowania relacji migdzy obszarami zurbanizowanymi a te-
renami wiejskimi doprowadzit do pogtebiania si¢ nieréwnowagi w poziomie ich
rozwoju — obszary zurbanizowane rozwijaja si¢ kosztem wiejskiego otoczenia.

Z kolei innym, bardzo istotnym wyzwaniem w odniesieniu do przysztej per-
spektywy finansowej lat 2014-2020 jest petniejsze zharmonizowanie celéw i in-
strumentéw Wspolnej Polityki Rolnej z Polityka Spojnosci i polityka regionalna
na poziomie Unii Europejskiej, na poziomie panstwa, poszczegdlnych regionéw
oraz gmin. Szczegdlnie istotne jest podporzadkowanie przysztej polityki wsi wo-
bec orientacji, ktéra akcentuje dziatania oddolne — planowanie przez mieszkan-
cow rozwoju wsi, skutecznie budujace jakos¢ kapitatu spotecznego i ludzkiego,
przyczyniajace sie jednoczesnie do rozwoju dobrowolnych relacji sieciowych
o charakterze regionalnym, ogélnopolskim i migdzynarodowym. Orientacja ta
(w ktorej ramach miesci sie zarébwno odnowa, jak i doposazenie wsi) pozwoli
na dalszy rozwoj obszaréw wiejskich uniezalezniony w wiekszym stopniu od
dostepnosci wsparcia pomocowego, ktérego transfer do Polski w pewnym mo-
mencie niestety sie skonczy.
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