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Streszczenie

W artykule podjeto problematyke roli kapitatu intelektualnego i kapitatu ludzkiego w rozwoju
gospodarczym, w tym w skali regionalnej. Skoncentrowano sie na potencjale oséb starszych
oraz koniecznosci podejmowania dziatan na rzecz jego bardziej efektywnego wykorzysty-
wania. Przedstawiono problem wzrostu populacji oséb starszych w ogélnej liczbie ludnosci
oraz niepokojaco niskiego poziomu aktywnosci zawodowej os6b w wieku okotoemerytalnym
w Polsce. Dokonano przegladu narzedzi, jakimi na poziomie regionu wiadze samorzadowe
moga taka aktywnos¢ pobudzaé.

Stowa kluczowe: kapitat intelektualny, kapitat ludzki, rozwdj regionalny, osoby w wieku oko-
toemerytalnym, aktywizacja zawodowa.

Summary

The main issue of the article is the role of intellectual and human capital in the economic deve-
lopment on national and regional level. Author has focused her analysis on potential of elderly
people and activities which would support its optimum usage. In the article are presented two
problems: increasing participation of elderly people in the whole population, and low level of
professional activity among people aged 55 and more in Poland. Author has prepared short
review of methods which could be taken up by regional authorities to stimulate the professional
activity of elderly people.

Keywords: intellectual capital, human capital, regional development, elderly people, profes-
sional activity.



72 Anita Richert-Kazmierska

Wstep

Dwie ostatnie dekady to dla Polski czas wielkich zmian. To miedzy innymi
urynkowienie gospodarki oraz jej wtaczenie w globalny system konkurowania
tak zwanymi nowymi czynnikami produkcji, akcesja do Unii Europejskiej oraz
adaptacja wspolnotowych norm i zasad w roznych sferach zycia spoteczno-go-
spodarczego czy wreszcie zmiana stylu zycia Polakow objawiajaca sie chociazby
spadkiem przyrostu naturalnego badz wzrostem mobilnosci zawodowej.

Przedmiotem opracowania sa dwa zagadnienia: kapitat ludzki jako czynnik
rozwoju regionalnego oraz spos6b gospodarowania kapitatem ludzkim przez
wiladze regionalne w Polsce.

Autorka skoncentrowala sie na analizie sytuacji oséb w wieku okotoemery-
talnym, gtéwnie w zakresie ich wiedzy, doswiadczenia i aktywnosci zawodowej.
Potencjatu gospodarczego, jaki tkwi w tej czesci naszego spoteczenstwa, a ktd-
ry nie w petni jest wykorzystywany (przecietny wiek przejscia na emeryture
w Polsce to 58 lat).

Ponadto autorka podjeta probe identyfikacji narzedzi, jakimi postuguja sie
lub mogtyby sie postuzy¢ regionalne wtadze samorzadowe na rzecz aktywizacji
0s0b w wieku powyzej 55 lat, aby tkwiacy w nich potencjat wykorzysta¢ na rzecz
rozwoju regionalnego.

|. Kapitat ludzki i kapitat intelektualny jako czynniki
rozwoju regionalnego

Literatura przedmiotu dostarcza roznych uje¢ i definicji rozwoju regionalnego.

Do najczesciej spotykanych naleza takie, ktore przedstawiaja rozwoj regionalny:

— jako kategorie rozwoju gospodarczego rozpatrywanego w granicach admi-
nistracyjnych regionu [Hausner, 1999: 22],

— jako metodyke dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego regionu, gdzie
zasadnicza role petnia wiadze regionalne wspierane aktywnoscia partne-
row spotecznych i gospodarczych [Parysek, 1997: 46],

— jako wynik (miare) skutecznosci wykorzystania endo- i egzogenicznych
czynnikow rozwoju, w realizowanej w regionie polityce inter- i intraregio-
nalnej [Kosiedowski, 2001: 30].

Rozwdj regionalny jest zjawiskiem wielowymiarowym, zachodzacym w wie-
lu sferach réwnolegle. Oznacza pozadane w regionie zmiany jakosciowe w wy-
miarze gospodarczym, spoteczno-socjalnym oraz ekologicznym.

W Polsce, wraz z pogitebiajaca sie decentralizacja wtadzy publicznej i prze-
kazywaniem kolejnych zadan na nizsze szczeble w strukturze zarzadzania pan-
stwem, coraz wigksza odpowiedzialnos¢ za kreowanie rozwoju regionalnego
spoczywa na wtadzach samorzadowych. To one zostaty ustawowo zobligowane
do prowadzenia polityki rozwoju w skali regionu oraz skali lokalnej [Ustawa
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0 zasadach..., 2006, art. 3 i 4]. Realizacja tego zadania wymaga od wtadz samo-
rzadowych migdzy innymi:

— wiasciwej identyfikacji czynnikow i ograniczen rozwoju regionalnego,

— optymalizacji wykorzystania dostepnych czynnikéw i zasobow rozwoju
oraz umiejetnosci redukowania ograniczen tegoz rozwoju,

— budowy planu rozwoju regionalnego, to jest strategii rozwoju regionalnego
oraz towarzyszacych jej strategii funkcjonalnych i/lub programéw opera-
cyjnych,

— stworzenia na poziomie regionu sieci wspotpracy z podmiotami dziataja-
cymi na terytorium regionu lub poza nim, z tak zwanymi interesariuszami
regionu, depozytariuszami zasobdw materialnych, finansowych, informa-
cyjnych i innych, podstawowych w procesie kreowania rozwoju,

— z jednej strony dziatania innowacyjnego, z drugiej wpisujacego sie
w procedury programowania, specyficzne dla unijnej polityki regionalnej
w obecnym okresie programowania.

We wspotczesnych uwarunkowaniach cywilizacyjnych do gtéwnych czyn-
nikéw wptywajacych na intensywno$¢ rozwoju gospodarczego naleza: kapitat
intelektualny, innowacyjnos¢ i postep technologiczny. Tworza fundamenty i za-
pewniaja konkurencyjnos¢ gospodarki opartej na wiedzy.

Kapitat intelektualny regionu tkwi w przedsiebiorstwach i instytucjach,
w przedsiebiorcach oraz cztonkach spotecznosci lokalnych i regionalnych, a tak-
ze sieciach interakcji, w jakich pozostaja wszystkie podmioty dziatajace na tery-
torium regionu oraz w jego otoczeniu. To kombinacja niematerialnych zasobéw
umozliwiajacych dziatalnos¢ organizacji, w tym takich, jak region, zbudowanie
i utrzymanie przewagi konkurencyjnej.

Sktadowe kapitatu intelektualnego stanowia:

— w modelu Skandii [Edvinsson, Malone, 2001: 45] — kapitat ludzki i kapitat

strukturalny,

— w modelu Wrighta [Wright, Dunford, 2001: 701-721] — kapitat ludzki, ka-
pitat organizacyjny i kapitat spoteczny.

Kapitat ludzki to wiedza, umiejetnosci i mozliwosci ludzi, ktore generuja
okreslona warto$¢ dla organizacji, w ktérej funkcjonuja. W gospodarce opar-
tej na wiedzy zarzadzanie wiedza, obejmujace miedzy innymi kreowanie nowej
wiedzy oraz zdolnos¢ jej wykorzystania w praktyce gospodarczej, stanowi klucz
do dtugotrwatego rozwoju jednostki i organizaciji, w ktdrej taka jednostka funk-
cjonuje. Jakos¢ kapitatu ludzkiego koreluje z poziomem innowacyjnosci i poste-
pem technologicznym danej gospodarki, w tym regionalnej.

W Polsce poziom kapitatu intelektualnego oraz jego sktadowych jest niski.
Wsrdd 16 panstw europejskich, w ktérych przeprowadzono jego ocene, Polska
zajmuje nastepujace pozycije [Raport o kapitale intelektualnym Polski, 2008: 6]:

— 13. miejsce dla pokolenia dzieci i mtodziezy,

— 13. miejsce dla pokolenia studentdw,

— 14. miejsce dla pokolenia dorostych,

— 16. miejsce dla pokolenia senioréw.
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Wyniki badan Europejskiego Wskaznika Kapitatu Ludzkiego (The European
Human Capital Index) [Ederer, Schuller, Willms, 2007] z 2006 roku takze sa
dla Polski alarmujace. WS$réd dwunastu objetych badaniem panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej Polska zajmuje 11., przedostatnia pozycje.

2. Osoby w wieku powyzej 55 lat w Polsce
i wojewddztwie pomorskim — ujecie ilosciowe

Zasoby kapitatu ludzkiego $cisle zaleza od systemu szkolnictwa oraz struktu-
ry demograficznej danego panstwa i/lub regionu. W zwiazku z homogenicznym
systemem szkolnictwa w Polsce na jakos¢ zasobdw kapitatu ludzkiego w skali
regionalnej gtéwny wptyw maja czynniki demograficzne [Switata, 2007].

Niekorzystne prognozy demograficzne dla Europy i jej panstw cztonkow-
skich, w tym Polski, wymuszaja na wiadzach Unii Europejskiej, krajowych i re-
gionalnych podejmowanie dziatan inwestycyjnych w rozwéj kapitatu ludzkiego
oraz optymalizujacych wykorzystanie zasob6éw aktualnie dostepnych.

Zasobem, ktory w Polsce pozostaje nadal nie w petni wykorzystany, jest po-
tencjat wiedzy i umiejetnosci oséb w tak zwanym wieku okotoemerytalnym. To
osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym lub poprodukcyjnym?, podejmujace
w tym czasie decyzje o dezaktywacji zawodowej (emerytalnej).

W kolejnych dekadach udziat 0s6b w wieku powyzej 55 lat w ogolnej liczbie
Polakéw bedzie rést: z obecnych 27% do 45% w 2050 roku. W zwiazku z tym
konieczne sa dziatania na rzecz wzrostu aktywnosci zawodowej 0s6b starszych.
Ponad potowa kobiet w wieku 55—-60 lat oraz mezczyzn w wieku 60—65 lat (na
pig¢ lat przed osiagnieciem ustawowego wieku emerytalnego) na trwate wycofu-
je sie z rynku pracy i pobiera wczesniejsze swiadczenia emerytalne.

Liczba i aktywnos¢ osob starszych w poszczegolnych regionach Polski jest
rozna. W ogdlnej liczhie mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego, osoby w wie-
ku powyzej 45 lat stanowia 39% (tabela 4). W wigkszosci sa to osoby bierne
zawodowo. Co wiecej, przejscie na emeryture stanowi podstawowy powdéd dez-
aktywacji zawodowej mieszkancéw wojewodztwa pomorskiego (tabela 5).

3. Sytuacja osob w wieku powyzej 55 lat
w wojewodztwie pomorskim — ujecie jakosciowe

Wojewddztwo pomorskie nalezy do regiondw o przecietnie wysokim poziomie
rozwoju gospodarczego mierzonym wartoscia PKB per capita, duzych walorach
inwestycyjnych (7. pozycja w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej) [Nowicki,

! Podziat na ekonomiczne grupy wieku: produkcyjny mobilny — mezczyzni i kobiety w wieku
18-44 lata; produkcyjny niemobilny — mezczyzni w wieku 45-64 lata, kobiety w wieku 45-59 lat;
poprodukcyjny — mezczyzni w wieku 65 lat i wigcej oraz kobiety w wieku 60 lat i wigcej. Za: [Przej-
scie z pracy na emeryture, 2007: 14].
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Tabela 1
Prognozy struktury wiekowej ludnosci Europy i Polski do roku 2050
Ludnos¢ Ludnos¢ wg wieku jako % ludnosci ogotem
Rok | odotem | o 14 1at | 15-44 lat | 45-54 lat | 55-64 lat | 65-79 lat | .0 '3t
[tys.] i wigcej
Europa
2010 | 732759 15,4 41,4 14,7 12,3 12,0 4,2
2020 | 732952 15,7 37,7 14,1 13,6 13,8 51
2030 |723373 14,8 35,0 14,1 13,5 16,5 6,1
2040 | 708 489 14,4 33,2 134 13,7 174 79
2050 |691 048 15,0 33,2 114 13,0 17,8 9,6
Polska
2010 38 038 14,6 43,8 14,5 13,9 10,1 34
2020 37 497 14,5 40,7 12,9 13,6 14,1 4,2
2030 | 36187 13,2 35,0 16,9 12,5 17,1 53
2040 | 34204 121 31,4 15,0 16,9 16,3 8,3
2050 | 32013 12,7 30,6 114 15,3 21,5 8,5

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z [World Population Prospects: The 2008
Revision. Volume 11: Sex and Age Distribution of the Word Population, 2009: 121, 735].

Tabela 2
Wspotczynnik obciazenia demograficznego w Europie i Polsce do roku 2050
Wspotczynnik obciazenia Wspotczynnik obciazenia
demograficznego” demograficznego osobami starszymi™

2005 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2005 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
Europa | 46,6 | 46,3 | 52,8 | 59,6 | 65,9 | 73,5 | 23,3 | 23,8 | 28,9 | 36,0 | 42,0 | 475
Polska | 42,0 | 394 | 488 | 551|578 | 744|188 | 188 | 27,2 | 34,6 | 38,6 | 52,2

" liczba 0s6b w wieku 0-14 oraz 65+ w stosunku do liczby oséb w wieku 15-64 (x100)
" populacja 65+ w stosunku do populacji 15-64 (x100)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z World Population Prospects: The 2008
revision, Population Database, http://esa.un.org/unpp/ (dostep: 4.05.2010).

Tabela 3
Aktywno$¢ zawodowa ludnosci Polski w Il kwartale 2009 r.
Wiek [lata] Ogotem [%]
45-49 77,3
50-54 68,2
55-59 41,1
60-64 18,8
Ludnos¢ w wieku 15+ 50,4

Zrédto: Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Polski, GUS, Il kwartat 2009.
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Tabela 4
Podstawowe dane na temat os6b w wieku okotoemerytalnym w wojewddztwie pomorskim
Wyszczeg6lnienie . Wiellfoéé .
w wojewodztwie pomorskim
Liczba ludnosci 2219 512

Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym 23,9%
okotoemerytalnym poprodukcyjnym 15,1%
Aktywnos¢ zawodowa oséb | bierni zawodowo 83%
w wieku powyzej 55 lat aktywni zawodowo 17%
Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku powyzej 55 lat 16%
Stopa bezrobocia wsrdd oséb w wieku powyzej 55 lat 6,1%
Udziat os6b w wieku powyzej 45 lat

JP - i 45,4%
wérdd jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych
Udziat pracownikéw Ponizej sredniego 17%
w wieku powyzej 45 lat wsrod | Srednie 4,7%
wszystkich zatrudnionych Niepetne wyzsze (licencjat) 2%
wedtug wyksztatcenia Wyzsze 3,3%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Wojewodztwo pomorskie..., 2009 oraz A. Mazur
i in., 2009].

Tabela 5
Wybrane przyczyny biernosci zawodowej w Polsce i wojewddztwie pomorskim w I11 kwar-
tale 2009 r.

. % w ogdle
% w ogole .
. L. . . biernych zawodowo
Wybrane przyczyny biernosci zawodowej | biernych zawodowo S .
w wojewoddztwie
w Polsce B
pomorskim
Zniechegcenie poszukiwaniem pracy 5,4 13
Powody rodz_lnne zZwigzane 217 8,2
z prowadzeniem domu
Choroba, niepetnosprawnosé 22,8 16,2
Nauka, uzupetnianie kwalifikacji 25,5 21,9
Emerytura 19,6 42,1

Zrodto: opracowanie na podstawie [Nowicki, 2010: 36].

2009] oraz o duzym potencjale akademickim (ok. 8% populacji studentéw w Polsce
studiuje w uczelniach w wojewddztwie pomorskim) [Szko?y wyzsze..., 2009].

Do gtéwnych problemdw regionu naleza: silne wewnatrzregionalne, miedzy-
powiatowe zréznicowanie w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
biegunowos¢ rozwoju, to jest koncentracja aktywnosci gospodarczej, spotecznej
i kulturalno-edukacyjnej w Trojmiescie.

Ponadto problemem wojewdédztwa pomorskiego sa struktura demograficzna
ludnosci oraz niski wskaznik aktywnosci gospodarczej osob w wieku okoto-
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emerytalnym. Mimo ze w 2009 roku w wojewddztwie zarejestrowano dodatni
wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci (+3,5), udziat os6b w wie-
ku przedprodukcyjnym w strukturze populacji regionu wynosi jedynie 20,3%,
a udziat os6b w wieku poprodukcyjnym 15,1% i systematycznie rosnie. Wskaznik
obciazenia demograficznego w regionie jest wysoki i wynosi 54,9% [Stan i ruch
naturalny ludnosci..., 2010].

Gléwnych powodéw wczesnego, trwatego wycofywania si¢ Pomorzan z ryn-
ku pracy nalezy upatrywaé¢ miedzy innymi w:

— strukturze polskiego systemu emerytalnego obejmujacego tak zwane

wczesniejsze emerytury, emerytury pomostowe itp.,

— restrukturyzacji przemystu stoczniowego i uprawnieniach do wczesniej-
szych emerytur zarezerwowanych dla grup zawodowych zatrudnionych
w tym przemysle,

— dynamicznym rozwoju nowoczesnych technologii i trudnosciach z dosto-
sowaniem si¢ do zmian u pracownik6w starszych,

— nizszym poziomie wyksztatcenia formalnego os6b starszych oraz mato
atrakcyjnej ofercie ksztatcenia uzupetniajacego i przekwalifikowania de-
dykowanych osobom starszym,

— wysokim wskazniku bezrobocia na obszarach poza Trojmiastem i wiekszej
sktonnosci pracodawcéw do zwalniania pracownikéw starszych i zatrud-
niania pracownikéw mtodszych,

— stereotypach na temat starszych pracownikow oraz dyskryminacji ze stro-
ny pracodawcow i wspotpracownikow.

Weczesna dezaktywacja zawodowa to utrata wiedzy i doswiadczenia w przed-
sighiorstwach, z ktérych odchodza starsi pracownicy. To takze deficyt kapitatu
ludzkiego i kapitatu intelektualnego w skali gospodarki regionalnej.

Do gtéwnych zalet pracownikow starszych pomorscy pracodawcy zaliczaja:
duze doswiadczenie (80,8%), sumiennos¢ (42,1%), lojalnos¢ (32,7%), odpowie-
dzialno$¢ (18%) oraz dyspozycyjnosc (14,7%). Gtowne wady tej grupy pracowni-
kéw, to w ocenie pracodawcow: stan zdrowia (47,8%), przyzwyczajenia (28,2%),
niska wydajnos¢ (12,4%), wiek i jego konsekwencje (11,9%) i rutyna, brak pomy-
stow (11,1%) [Gawronski, 2009: 101].

4. Mozliwosci aktywizacji osob starszych
— instrumentarium dostepne wtadzom samorzadowym

W zwiazku ze zmianami spoteczno-gospodarczymi ostatnich dekad, w tym
z niekorzystnymi prognozami demograficznymi i wzrostem gospodarczej roli
wiedzy i kwalifikacji skumulowanych w cztowieku, zadaniem wiadz krajowych
oraz wiadz regionalnych jest podejmowanie wszelkich dziatan na rzecz zatrzy-
mania na rynku pracy mozliwie dtugo wszystkich obywateli.

W Polsce na poziomie krajowym aktualnie realizowane sa nastepujace pro-
gramy:
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— Program 50 plus — program na rzecz zatrudnienia os6b powyzej 50. roku
zycia (Ministerstwo Gospodarki i Pracy w 2004 roku),

— Program 45/50 plus — program dziatan na rzecz promocji zatrudnienia, ta-
godzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej 0s6b w wieku nie-
mobilnym (Ministerstwo Gospodarki i Polityki Spotecznej w 2008 roku),

— Program Solidarnos¢ Pokolen — dziatania dla zwigkszenia aktywnosci za-
wodowej 0s6b w wieku 50+ (Rada Ministrow w 2008 roku),

— Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji zatozen
Strategii Lizbonskiej (Rada Ministréw 2008).

Wi1adze regionalne wiaczaja sie w dziatania zawarte w programach ogolno-
krajowych, ale takze same inicjuja przedsiewzigcia majace na celu zachecenie
0s0b starszych do pozostawania aktywnymi na rynku pracy.

Grupami docelowymi dziatan wtadz regionalnych w tym zakresie sa zaréwno
osoby starsze, jak i przedsicbiorcy, potencjalni i aktualni pracodawcy zatrudnia-
jacy osoby starsze.

Dziatania skierowane do obu grup maja trojaki charakter:

— finansowego wsparcia,

— promocyjno-edukacyjno-szkoleniowy,

— organizacyjno-proceduralny.

Dziatania o charakterze finansowym skierowane do przedsiebiorcéw to naj-
czesciej rozwigzania polegajace na ograniczeniu obciazen podatkowych (gtow-
nie w grupie podatki i optaty lokalne) i obnizeniu pozaptacowych kosztow pracy
(dofinansowywanie utrzymywania miejsc pracy przez Powiatowe Urzedy Pracy)
przedsiebiorcom zatrudniajacym okreslona liczbe osoéb starszych.

Dziatania finansowe skierowane bezposrednio do 0s6b starszych najczesciej
przybieraja formy: dofinansowania, pozyczki lub porgczenia kredytu na urucho-
mienie wilasnej dziatalnosci gospodarczej.

Najczesciej stosowanymi przez wiadze samorzadowe Sa rozwigzania o cha-
rakterze promocyjno-edukacyjno-szkoleniowym. Wtadze samorzadowe wraz
z innymi organizacjami zaangazowanymi w proces aktywizacji zawodowej
0s6b starszych realizuja spoteczne kampanie informacyjne, ktorych celem jest
zmiana wizerunku i roli osoby starszej w zyciu publicznym. Grupa, do ktdrej
przede wszystkim Kieruje si¢ te kampanie, sa przedsiebiorcy. Przekonuje si¢ ich
0 wysokiej ,,przydatnosci” osob starszych w firmie: ich wiedzy, doswiadczeniu
i lojalnosci. Druga grupa, do ktorej kieruje sie tego typu kampanie, sa osoby
w wieku okotoemerytalnym. Chodzi o wywotanie zmiany w swiadomosci 0s6b
starszych, przetamanie stereotypow, zachecenie do pozostania aktywnymi za-
wodowo i spotecznie mozliwie jak najdtuzej.

Do$¢ szeroka jest takze oferta szkoleniowa dla 0séb w wieku powyzej 45 lat.
Sa to przede wszystkim szkolenia z zakresu uruchomienia i prowadzenia wia-
snego biznesu, w tym: pozyskiwania srodkéw finansowych, przygotowania biz-
nesplanu, zarzadzania personelem itp. Nadal brakuje ofert szkolen przekwalifi-
kowujacych dla potrzeb zawoddw deficytowych dedykowanych osobom powyzej
55 lat.
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W zakresie dziatan o charakterze organizacyjno-proceduralnym mozna moé-
wi¢ o dwoch typach dziatan. Pierwsza grupa to wszelkiego rodzaju utatwienia
proceduralno-administracyjne (na przyktad uproszczenia procedur rejestracji
firmy i doradztwo w tym zakresie) lub pierwszenstwo w dostepie do okreslonych
zasobow (na przyktad kryterium oceny projektéw w komponencie regionalnym
PO KL, warunki dzierzawy, najmu lub sprzedazy majatku komunalnego) zare-
zerwowane dla 0s6b powyzej okreslonego wieku lub przedsigbiorcéw zatrudnia-
jacych osoby starsze. Druga grupe stanowia dziatania polegajace na tworzeniu
sieci wspoétpracy — inicjowaniu powstawania i wspottworzeniu organizacji zrze-
szajacych osoby starsze (na przyktad klubéw seniora, uniwersytetow trzeciego
wieku) oraz kojarzacych osoby starsze, organizacje pozarzadowe i przedsiebior-
cow (na przyktad organizacja targéw pracy, wolontariatu).

Podsumowanie

Wzrost roli kapitatu ludzkiego oraz kapitatu intelektualnego jako czynnika pro-
dukcji i czynnika rozwoju gospodarczego wymaga podejmowania wszelkich
mozliwych dziatan na rzecz ich wzmacniania oraz petnego wykorzystania.
Panstwa Europy Zachodniej od dwdch dekad realizuja programy aktywizujace
zawodowo osoby starsze, umozliwiajac w ten sposob wykorzystanie w gospodar-
ce tkwiagcego w nich potencjatu: wiedzy, doswiadczenia, wigkszego obiektywi-
zmu czy zdolnosci do podejmowania trudnych decyzji.

W Polsce dopiero od kilku lat prowadzi si¢ badania nad sytuacja 0séb star-
szych na rynku pracy oraz mozliwosciami wydtuzenia okresu aktywnosci zawo-
dowej Polakéw. Na szczeblu rzadowym sporzadzono kilka programéw dedyko-
wanych osobom powyzej 45. lub 50. roku zycia. Wtadze regionalne maja w tej
materii nadal niewielkie doswiadczenie.

Obserwujac doswiadczenia panstw sasiednich oraz rodzime dobre praktyki,
mozna sformutowa¢ kilka uwag ogélnych na temat mozliwosci aktywizacji za-
wodowej 0sob starszych jako obszaru dziatalnosci wiadz regionalnych.

Po pierwsze, wszelkie dziatania podejmowane w regionie w tym zakresie
musza by¢ czescia wigkszej catosci. Oznacza to, ze na poziomie regionalnym
powinno si¢ tworzy¢ (jako element strategii rozwoju regionu) dtugookresowe,
kompleksowe programy aktywizacji oséb starszych.

Po drugie, wiadze regionalne musza wspdtpracowaé z samorzadami szcze-
bla lokalnego, instytucjami rynku pracy oraz organizacjami pozarzadowymi
i przedsiebiorcami na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji oséb starszych
w zyciu publicznym.

Po trzecie, konieczne jest skierunkowanie dziatan do co najmniej trzech grup
docelowych: bezposrednio do 0s6b starszych, do przedsiebiorcéw, jako poten-
cjalnych pracodawcdw, oraz do os6b miodych. W Polsce brakuje dziatan zorien-
towanych na tworzenie dobrego klimatu do wspétpracy os6b miodych ze star-
szymi. Nie promuje si¢ mentoringu czy coachingu, gdzie trenerami, opiekunami
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bytyby osoby starsze. Najczesciej w projektach majacych na celu aktywizowanie
zawodowe, w tym o0sdb starszych, mentorami sa osoby miode.

Po czwarte, ustawowe podwyzszanie wieku emerytalnego jest mato efektyw-
na metoda wydtuzenia aktywnosci zawodowej Polakéw. Wsrdd gtéwnych czyn-
nikéw wptywajacych na dtugos¢ aktywnosci zawodowej wymienia si¢ m.in.:

— wysokos¢ zarobkéw, w tym trend wysokosci zarobkéw uzyskiwanych

w ostatnich latach,

— wysoko$¢ swiadczen emerytalnych,

— stabilno$¢ zatrudnienia,

— wyksztatcenie, w tym dostepnos¢ szkolen zawodowych oraz kompetencje
niezbedne do wykonywania okreslonej pracy,

— czas poswiecony pracy zawodowej i efekt wypalenia zawodowego,

— satysfakcje z pracy zawodowej, jako rezultat dobrych relacji wewnatrz-
firmowych oraz mozliwosci zaspokajania potrzeb spotecznych i potrzeby
uznania,

— elastycznos¢ godzin pracy,

— sytuacje rodzinna i stan zdrowia.

Majac tego $wiadomosé, wiadze regionalne wesp6t z przedsiebiorcami i in-
stytucjami rynku pracy powinny rozbudowywac¢ wachlarz zachet sprzyjajacych
pozostawaniu na rynku pracy. Moga to by¢ instrumenty o charakterze finanso-
wym, doradczo-szkoleniowym, promocyjno-informacyjnym czy rozwiazan pro-
ceduralno-organizacyjnych.
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